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DVOR AUDITOROV EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU), a najmi na jej ¢linok 287 ods. 4,

so zretefom na Dohodu o partnerstve medzi ¢lenmi africkej, karibskej a tichomorskej skupiny stitov na jednej strane
a Eurépskym spolocenstvom a jeho ¢lenskymi $tditmi na druhej strane, podpisand v Cotonou 23. juna 2000 ('),

so zretelom na rozhodnutie Rady 2001/822/ES z 27. novembra 2001 o pridruzeni zdmorskych krajin a dzemi k Eurép-
skemu spolocenstvu (rozhodnutie o pridruzeni zdmoria) (3),

so zretefom na vnutornt dohodu medzi zastupcami vlad ¢lenskych 3tatov, ktori sa zisli na zasadnuti Rady, o financovani
pomoci Spolocenstva na zdklade viacro¢ného finan¢éného rdmca na obdobie rokov 2008 — 2013 v silade s dohodou
o partnerstve AKT — ES a o poskytnuti finanénej pomoci zdmorskym krajindm a tzemiam, na ktoré sa vztahuje Cast $tyri
Zmluvy o ES (%), a najmi na jej ¢lanok 10 ods. 2,

so zretefom na vnutornt dohodu medzi zastupcami vlad élensk)'fch Statov, ktori sa zili na zasadnuti Rady, o financovani
pomoci Spolocenstva na zdklade viacro¢ného finanéného rdmca na obdobie rokov 2014 — 2020 v silade s dohodou
o partnerstve AKT — EU a o poskytnut{ finanénej pomoci zdmorskym krajinim a tizemiam, na ktoré sa vztahuje Cast styri
Zmluvy o ES (%), a najmi na jej ¢lanok 10 ods. 2,

so zretelom na rozhodnutie Rady 2013/759/EU z 12. decembra 2013 o prechodnych riadiacich opatreniach pre ERF od
1. janudra 2014 do nadobudnutia platnosti 11. Eurépskeho rozvojového fondu (°),

so zretelom na stanovisko Dvora auditorov ¢. 12/2002 k ndvrhu nariadenia Rady o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa
vztahuji na deviaty Eurépsky rozvojovy fond v rdmci dohody o partnerstve AKT — ES podpisanej v Cotonou 23. jina
2000 (9),

so zretelom na stanovisko Dvora auditorov ¢. 2/2007k ndvrhu nariadenia Rady, ktorym sa meni a doplia nariadenie
o rozpoctovych pravidldch, ktoré sa vztahuji na 9. Eurdpsky rozvojovy fond (),

so zretelom na stanovisko Dvora auditorov ¢. 9/2007k ndvrhu nariadenia Rady o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa
vztahuji na 10. Eurdpsky rozvojovy fond (%),

so zretelom na stanovisko Dvora auditorov ¢. 3/2013k ndvrhu nariadenia Rady o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa
vztahuji na 11. Eurépsky rozvojovy fond (%),

so zretelom na vyroéné spravy Dvora auditorov o aktivitich financovanych 8., 9. a 10. Eurépskym rozvojovym
fondom (19),

() U.v.ES L 317, 15.12.2000, s. 3. Zmluva bola zmenend a doplnend zmluvou podplsanou v Luxemburgu diia 25. jiina 2005 ©. v.
EU L 287, 28.10.2005, s. 4) a zmluvou podpisanou v Ouagadougou dia 22. jana 2010 (U. v. EU L 287, 4.11.2010, s. 3),

@) U. v. ES L 314, 30.11.2001, 5. 1 a U. v. ES L 324, 7.12. 2001, s. 1, zmenené a doplnené rozhodnutim 2007/249/ES (. v. EU
L 109, 26.4.2007, s. 33) a rozhodnutim ¢. 528/2012/EU (U. v. EU L 264, 29.9.2012, s. 1).

V. EU L 247, 9.9.2006, s. 32.

V. EU L 210, 6.8.2013, s. 1. Cakd sa na ratifikiciu dohody.

v. EU L 335, 14.12.2013, s. 48.

v. ES C 12, 17.1.2003, s. 19.

v. EU C 101, 4.5.2007, s. 1.

v. EU C 23, 28.1.2008, s. 3.

V. EU C 370, 17.12.2013, s. 1.

v. EU C 331, 14.11.2013, s. 261, U. v. EU C 326, 10.11.2011, s. 251, U. v. EU C 303, 9.11.2010, s. 243 a U. v. EU C 269,

11.2009, s. 257.
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so zretelom na osobitné spravy Dvora auditorov ¢. 9/2013 (1) a & 11/2010 (3),

so zretefom na ndvrh Komisie nariadenia Rady o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na 11. Eurépsky rozvojovy

fond (}),

so zretelom na navrh Komisie nariadenia Rady, ktorym sa meni nariadenie Rady (ES) ¢. 215/2008 z 18. februdra 2008
o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na 10. Eurépsky rozvojovy fond, na déely vykondvania preklenovacieho
nastroja (%),

so zretelom na Ziadost o stanovisko k vyssie uvedenému ndvrhu, ktord Dvor auditorov dostal od Rady Eurdpskej tinie
dna 28. janudra 2014, doplnent zaslanim prilohy s ustanoveniami ndvrhu nariadenia o rozpoctovych pravidlach, ktort
Dvor auditorov dostal dna 25. februdra 2014,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

Uvod

1. Vntornd dohodu o zriadeni 11. Eurdpskeho rozvojového fondu (ERF) podpisali ¢lenské 3taty v jani 2013.
Vniitornd dohoda vstupuje do platnosti az po ratifikdcii vSetkymi clenskymi $tdtmi. Tento proces bude pravdepodobne
ukonceny v roku 2014.

2. Na dcely spristupnenia finanénych prostriedkov medzi janudrom 2014 a ditumom, kedy vstiipi do platnosti
vnatornd dohoda o 11. ERF, Rada zaviedla prechodné opatrenia (,preklenovaci nastroj), ktory bude financovany
z prostriedkov predchadzajiicich ERF a tétovany v ramci 11. ERF.

3. Rada nemoze prijat rozpoctové pravidld, ktoré sa vztahuji na 11. ERF predtym, ako vstdpi do platnosti vniitornd
dohoda o 11. ERF. Komisia preto navrhuje, aby bolo nariadenie Rady o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na
10. ERF, upravené takym sposobom, aby rozpoctové pravidld, ktoré budi platit pre 11. ERF, platili aj pre preklenovaci
nastroj.

4. Dvor auditorov bol poziadany o stanovisko k navrhu nariadenia Rady o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuja
na 11. Eurdpsky rozvojovy fond. Toto stanovisko bolo uverejnené v decembri 2013 (stanovisko & 3/2013).

5. Dvor auditorov vita skuto¢nost, Ze niekolko pripomienok vyjadrenych v jeho stanovisku ¢. 3/2013 o rozpoctovych
pravidldch, ktoré sa vztahuji na 11. ERF, sa riesi v sticasnom ndvrhu, a to najmé nasledujiice body:

— ustanovenia o verejnom obstardvani (konkrétne ¢ldnok 36 ods. 5 ndvrhu) boli zlepsené;
— spolupraca vnutrodtatnych kontrolnych orgdnov s Dvorom auditorov je objasnend (Cldnok 48 ods. 6 ndvrhu);

— uplatnenie ndvrhu nariadenia o rozpoctovych pravidlich je zovieobecnené na vsetky oblasti vydavkov ERF s vynimkou
investicného néstroja (¢ldnok 60 ndvrhu).

6.  Dvor auditorov v stanovisku ¢ 3/2013 vyjadril dalsie pripomienky, ktoré si nadalej relevantné a st opisané nizsie
(pozri body 7 az 20).

() ,Podpora EU na sprévu veci verejnych v Konzskej demokratickej republike” (http://eca.europa.cu).

(%) ,Riadenie podpory vieobecného rozpoctu Komisiou v krajindch AKT, Latinskej Ameriky a Azie“ (http:/[eca.europa.eu).
() COM(2013) 660 final.

() COM(2014) 9 final.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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VSeobecnd pripomienka k transparentnosti

7.V ndvrhu sa nachddza mnoho odkazov na vseobecné nariadenie o rozpoctovych pravidlach (') s uvedenim, ktoré
jeho ¢lanky sa uplatiiuji. AvSak v ndvrhu sa Casto priddvaji dalSie ustanovenia a odkazy na ustanovenia vieobecného
nariadenia o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa nemaji uplatiiovat. Niektoré ustanovenia vSeobecného nariadenia
o rozpoctovych pravidlach sa nemaji uplatiiovat priamo, ale ,mutatis mutandis“, a niektoré pojmy sa maji vykladat
odlisne od vyznamu, ktory plati vo vieobecnom nariadeni o rozpoctovych pravidlich (pozri zoznam v ¢lanku 2 ods. 4
navrhu).

8.  Vysledny névrh nariadenia o rozpoctovych pravidlich ma velmi daleko od toho, aby bol pre pouzivatelov jedno-
duchy. Nie je to samostatny dokument. Je nemozné rozumiet mu bez odkazu na vSeobecné nariadenie o rozpoctovych
pravidlach a jeho pravidld vykondvania. Tato zlozZitost vedie k vyznamnému riziku pravnej neistoty. ManaZéri, prijemcovia
a auditori by mali tazkosti s pouzivanim tohto dokumentu v jeho sticasnej podobe. Preto existuje vyznamné riziko, Ze
jeho ustanovenia budd nespravne vylozené a dojde ku chybdm.

9.  Dvor auditorov vyslovuje polutovanie, Ze Komisia nevypracovala transparentny, samostatny ndvrh nariadenia, ktory
by bol ¢o najviac zrozumitelny pre pouzivatelov a znizil by riziko chyb v dosledku nesprdvneho vykladu.

10. Dvor auditorov taktiez vyslovuje polutovanie, Ze napriek ndvrhom Dvora auditorov v stanovisku ¢. 12/2002,

/2007 a & 9/2007 Komisia zatial nenavrhla jediné nariadenie o rozpoctovych pravidlich, ktoré by platilo pre véetky
sticasné a budtice ERF, ktoré by mohlo byt podobne ako vseobecné nariadenie o rozpoctovych pravidlich menené
a doplhané podla potreby. Takymto opatrenim by sa zabezpecila kontinuita bez rizika prerusenia plnenia ERF a dalo
by sa ocakavat zjednodusenie riadenia.

Konkrétne pripomienky
Sposoby plnenia

11.  V ¢ldnku 17 sa okrem iného stanovuje, Ze sa uplatiujii ustanovenia vSeobecného nariadenia o rozpoctovych
pravidlach o ,nepriamom hospoddreni“. Aviak v odseku 3 ¢lanku 17 sa zavadzaja prvky, ktoré siahaji nad ramec tychto
ustanoveni.

12.  V odseku 3 sa stanovuje, Ze ,,poverené subjekty“ mozu poverit dlohami plnenia rozpoctu iné subjekty rovnakym
sposobom, v dosledku ¢oho sa vytvdra kaskdda vztahov tykajicich sa sprdvy rozpoctu. Pradvomoci st koncipované velmi
siroko a umozujt stitom AKP a ZKU poverit dlohami plnenia rozpoctu sikromnopravne sub]ekty na zéaklade Zmluvy
o poskytnuti sluzby. Nie je jasné, prec¢o bolo toto ustanovenie zaclenené do ndvrhu. Existuje vyznamné riziko, Ze znejasni
a potencidlne znemozni uplatiovanie ustanoveni ¢ldnku 60 ods. 1 vSeobecného nariadenia o rozpoctovych pravidlach,
v ktorych sa okrem iného uvddza, Ze subJekty a osoby poverené dlohami stvisiacimi s plnenfm rozpoctu ,,prl hospoddreni
s financnymi prosmedkaml Unie zarucia takii tiroveri ochrany financnyich zdujmov Unie, ktord je rovnocennd s tiroviiou ochrany
vyZadovanou v rdmci tohto nariadenia...”.

13.  Dvor auditorov odportica, aby Rada preskiimala oddvodnenie zaclenenia odseku 3: najmi & by vyhody vyplyva-
juce z jeho zaclenenia prevysili rizikd znejasnenia zodpovednosti za riadne vynakladanie finanénych prostriedkov ERF.

Granty

14.  Podla clanku 37 ndvrhu ustanovenia vSeobecného nariadenia o rozpoctovych pravidlich o grantoch sa vo
vSeobecnosti uplatiiujd aj na finan¢né prispevky z ERF. V odseku 3 sa v3ak nachddza dodato¢né ustanovenie, v ktorom
sa zdoraziuje potreba, aby Komisia zohladnila osobitné potreby a stvislosti pri definovani sposobov. Nie je jasné, pre¢o
je potrebné zaclenit toto ustanovenie do nariadenia o rozpoctovych pravidlach ERF pre preklenovaci nastroj, ked zrejme
nie je ekvivalentné ustanovenie vo vieobecnom nariadeni o rozpoctovych pravidlach.

15.  Dvor auditorov odporica, aby Rada preskiimala, ¢i existuje dobré odovodnenie na zaclenenie takéhoto ustano-
venia a ¢i je toto ustanovenie dostatocne jasne definované.

(1) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU Euratom) ¢. 966/2012 z 25. oktébra 2012 o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa
vztahuji na vieobecny rozpocet Unie (U. v. EU L 298, 26. 10. 2012, s. 1).
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Rozpoctova podpora

16.  V prvom odseku ¢lanku 39 ndvrhu sa stanovuje, Ze ¢lanok 186 vseobecného nariadenia o rozpoctovych pravid-
lach sa uplatiiuje na platby rozpoctovej podpory z ERF. V tomto ¢lanku vSeobecného nariadenia o rozpoctovych
pravidlach sa stanovuje, ze v rozhodnutiach o financovani, na zdklade ktorych sa vyplica rozpoctova podpora, sa
uvadzaji ciele a ocakdvané vysledky a Ze platba je zalozend na pokroku v plneni podmienok (odsek 2); Ze dohody
o financovani zahffiaji uhradenie vydavkov, ktoré st poznacené nezrovnalostami (odsek 3); a Ze Komisia podporuje
v prijimajucich tretich krajindch rozvoj kapacit parlamentnej kontroly a auditu a zlepSovanie transparentnosti a pristupu
verejnosti k informacidm (odsek 4).

17.  Druhy az siedmy odsek clanku 39 ndvrhu pozostdva z radu zdsad a postupov tykajicich sa rozpoctovej podpory
z ERF. Nachddzaji sa v nich vSeobecné politické vyhldsenia (druhy a Stvrty odsek), zopakovanie vyhldseni alebo paraf-
razované verzie niektorych ustanoveni ¢lanku 186 vSeobecného nariadenia o rozpoctovych pravidlach (treti, piaty a Siesty
odsek) a nejasny odkaz na prepojenie Stitov AKT s prislusnymi ¢lenskymi $tdtmi (siedmy odsek).

18.  Tento text teda zrejme ide mimo rdmca toho, €o je primerané pre nariadenie o rozpoctovych pravidlach (}). Je
taktiez zdrojom potencidlneho zmitku v tom, Ze na jednej strane sa v fiom tvrdi, Ze sa uplatiiuju prisluné ustanovenia
vSeobecného nariadenia o rozpoctovych pravidlach, zatial ¢o na druhej strane parafrizuje niektoré z tychto ustanoveni.

19.  Dvor auditorov vyjadril vo svojich neddvnych spravach niekolko odportcani tykajicich sa vyuzivania rozpoctovej
podpory (%), vritane potreby stanovit objektivne overitelné a pokial mozno vycislené kritérid a pomocou nich monito-
rovat pokrok. Tento text by bolo mozné uZitocne posilnit v tomto zmysle. Cast textu zaclenend do stcasného ndvrhu
napr. odkazy na ,diferencidciu“ a ,klicové faktory“ vo $tvrtom odseku by mohli byt na druhej strane vykladané ako
odovodnenie na prijatie pomerne uvolneného pohladu na potrebu prisnej podmienenosti platieb rozpoctovej podpory.

20.  Dvor auditorov odporica, aby Rada preskimala tento ¢ldnok ndvrhu vzhladom na vysSie uvedené avahy.

Toto stanovisko prijala komora III, ktorej predsedd Karel PINXTEN, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 1. aprila 2014.

Za Dvor auditorov
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
predseda

(") Definované v odovodneni 2 ndvrhu nariadenia Rady ako vykondvacie predpisy 10. ERF upravujiice prevddzkové a finan¢né riadenie.

(3 Bod 51 vyro¢nej spravy Dvora auditorov o ERF za rok 2012, bod 64 vyrocnej spravy Dvora auditorov o ERF za rok 2010, bod 54
vyrocnej spravy Dvora auditorov o ERF za rok 2009, bod 56 vyrocnej spravy Dvora auditorov o ERF za rok 2008, osobitnd sprava
¢. 9/2013 Podpora EU na spravu veci verejnych v Konzskej demokratickej republike, osobitnd sprdva ¢. 4/2013 Spoluprica EU
s Egyptom v oblasti spravy veci verejnych, osobitnd sprava ¢. 11/2010 Riadenie podpory vieobecného rozpoctu Komisiou v krajindch
AKT, Latinskej Ameriky a Azie.
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