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CURTEA DE CONTURI A UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special articolul 287 alineatul (4),

avand in vedere Acordul de parteneriat intre membrii grupului statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific, pe de o parte,
si Comunitatea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de altd parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 2000 (1),

avand in vedere Decizia 2001/822/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2001 privind asocierea tdrilor si teritoriilor de peste
mdri la Comunitatea Europeand (,Decizia de asociere peste mari”) (),

avand in vedere Acordul intern intre reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, privind
finantarea ajutoarelor comunitare in baza cadrului financiar multianual pentru perioada 2008-2013, in conformitate cu
Acordul de parteneriat ACP-CE, si privind alocarea de asistentd financiard pentru tarile si teritoriile de peste mari cirora li
se aplicd partea a patra din Tratatul CE (}), in special articolul 10 alineatul (2),

avand in vedere Acordul intern intre reprezentantii guvernelor statelor membre ale Uniunii Europene, reuniti in cadrul
Consiliului, privind finantarea ajutoarelor Uniunii Europene in baza cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-
2020, in conformitate cu Acordul de parteneriat ACP-UE, si privind alocarea de asistentd financiard pentru tdrile si
teritoriile de peste mdri cirora li se aplicd partea a patra din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (%), in special
articolul 10 alineatul (2),

avand in vedere Decizia 2013/759/UE a Consiliului din 12 decembrie 2013 privind masuri tranzitorii referitoare la
gestionarea FED intre 1 ianuarie 2014 si intrarea in vigoare a celui de al 11-lea Fond european de dezvoltare (°),

avand in vedere Avizul nr. 12/2002 al Curtii referitor la propunerea de regulament al Consiliului privind regulamentul
financiar aplicabil celui de al 9-lea Fond European de Dezvoltare din cadrul Acordului de parteneriat ACP-CE semnat la
Cotonou la 23 iunie 2000 (°),

avand in vedere Avizul nr. 2/2007 al Curtii referitor la propunerea de regulament al Consiliului privind regulamentul
financiar aplicabil celui de al 9-lea Fond European de Dezvoltare (),

avand in vedere Avizul nr. 9/2007 al Curtii referitor la propunerea de regulament al Consiliului privind regulamentul
financiar aplicabil celui de al 10-lea Fond European de Dezvoltare (%),

avand in vedere Avizul nr. 3/2013 al Curtii referitor la propunerea de regulament al Consiliului privind regulamentul
financiar aplicabil celui de al 11-lea Fond european de dezvoltare (%),

avand in vedere rapoartele anuale ale Curtii referitoare la activititile finantate de Al optulea, Al noudlea si Al zecelea fond
european de dezvoltare (19),

() JO L 317, 15.12.2000, p. 3. Acordul, astfel cum a fost modificat prin Acordul semnat la Luxemburg la 25 junie 2005 (JO L 287,
28.10.2005, p. 4) si prin Acordul semnat la Ouagadougou la 22 junie 2010 (JO L 287, 4.11.2010, p. 3).

(3 JOL 314, 30.11.2001, p. 1 5i JO L 324, 7.12.2001, p. 1, modificatd prin Decizia 2007/249/CE (JO L 109, 26.4.2007, p. 33) si prin
Decizia nr. 528/2012/UE (JO L 264, 29.9.2012, p. 1).

O L 247, 9.9.2006, p. 32.

L 210, 6.8.2013, p. 1. Acordul este in curs de ratificare.

L 335, 14.12.2013, p. 48.

C 12, 17.1.2003, p. 19.

C 101, 4.5.2007, p. 1.

C 23, 28.1.2008, p. 3.

C 370, 17.12.2013, p. 1.

C 331, 14.11.2013, p. 261; JO C 326, 10.11.2011, p. 251; JO C 303, 9.11.2010, p. 243 si JO C 269, 10.11.2009, p. 257.
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avand in vedere Rapoartele speciale ale Curtii nr. 9/2013 (!) si nr. 11/2010 (%),

avand in vedere propunerea Comisiei de regulament al Consiliului privind regulamentul financiar aplicabil celui de al 11-
lea Fond european de dezvoltare (%),

avand in vedere propunerea Comisiei de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 215/2008 al
Consiliului din 18 februarie 2008 privind regulamentul financiar aplicabil celui de al 10-lea Fond european de dezvoltare
in vederea punerii in aplicare a Facilititii de tranzitie (¥,

avand in vedere solicitarea inaintatd de Consiliul Uniunii Europene in vederea formuldrii unui aviz cu privire la
propunerea mentionatd anterior, solicitare primitd de Curte la 28 ianuarie 2014, precum si anexa continand dispozitiile
proiectului de regulament financiar, transmisd in completarea solicitirii si primitd de Curte la 25 februarie 2014,

ADOPTA PREZENTUL AVIZ:

Introducere

1. Acordul intern de instituire a celui de al 11-lea Fond european de dezvoltare (FED) a fost semnat de statele membre
in luna iunie 2013, dar va intra in vigoare numai dupd ce va fi ratificat de toate statele membre. Acest proces se va
incheia probabil in cursul anului 2014.

2. Pentru a pune la dispozitie fonduri in perioada cuprinsi intre ianuarie 2014 si intrarea in vigoare a Acordului intern
de instituire a celui de al 11-lea FED, Consiliul a stabilit masuri tranzitorii (denumite ,Facilitatea de tranzitie”), care vor fi
finantate din fonduri europene de dezvoltare anterioare, dar contabilizate in cel de al 11-lea FED.

3. Consiliul nu poate adopta normele financiare aplicabile celui de al 11-lea FED inainte de intrarea in vigoare a
Acordului intern de instituire a celui de al 11-led FED. Prin urmare, Comisia propune ca Regulamentul Consiliului privind
regulamentul financiar aplicabil celui de al 10-lea FED si fie modificat astfel incat normele financiare care se vor aplica
celui de al 11-lea FED sd se aplice si Facilitdtii de tranzitie.

4. Curtea a fost invitatd sd emitd un aviz referitor la propunerea de regulament al Consiliului privind regulamentul
financiar aplicabil celui de al 11-lea Fond european de dezvoltare, aviz care a fost publicat in decembrie 2013 (Avizul nr.
3/2013).

5. Curtea salutd faptul cd mai multe dintre observatiile formulate in Avizul nr. 3/2013 referitor la normele financiare
aplicabile celui de al 11-lea FED au fost preluate in actuala propunere, si anume:

— dispozitiile privind achizitiile publice [in special articolul 36 alineatul (5) din propunere] au fost imbunatitite;
— cooperarea dintre autorititile nationale de audit si Curte a fost clarificatd [articolul 48 alineatul (6) din propunere];

— aplicarea proiectului de regulament financiar a fost generalizatd pentru a include toate domeniile de cheltuieli ale FED,
cu exceptia Facilititii de investitii (articolul 60 din propunere).

6. In Avizul nr. 3/2013, Curtea a formulat si alte observatii care sunt in continuare relevante si care sunt descrise in
cele ce urmeazd (a se vedea punctele 7-20).

(") ,Sprijinul pentru guvernantd acordat de Uniunea Europeand in Republica Democraticd Congo” (http:/[/eca.europa.eu).

(?) ,Gestiunea sprijinului bugetar general, asiguratd de Comisie, in tarile ACP si in tdrile din Asia si din America Latind” (http://eca.europa.
eu).

() COM(2013) 660 final.

() COM(2014) 9 final.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Observatii generale cu privire la transparentd

7. Propunerea contine numeroase trimiteri la Regulamentul financiar general ('), indicdndu-se care dintre articolele
acestuia se aplicd. Cu toate acestea, ea contine in mod frecvent si alte dispozitii sau trimiteri la dispozitii din Regulamentul
financiar general care nu se aplicd. Anumite dispozitii din Regulamentul financiar general nu se aplicd in mod direct, ci
mutatis mutandis, iar anumiti termeni trebuie intelesi ca avand un sens diferit fatd de cel care le-a fost atribuit in cadrul
Regulamentului financiar general [a se vedea lista de la articolul 2 alineatul (4) din propunere].

8. Proiectul de regulament financiar rezultat este departe de a fi accesibil utilizatorului. Nu este un document de sine
statitor si este imposibil de inteles dacd nu se consultd Regulamentul financiar general si normele de aplicare a acestuia.
Aceastd complexitate genereazd un risc semnificativ de insecuritate juridicd. Documentul, in forma sa actuald, ar fi dificil
de utilizat de citre sefii de proiecte, de citre beneficiari sau de citre auditori. Existd, astfel, un risc sporit ca dispozitiile
sale sd fie interpretate gresit si sd se producd erori.

9.  Curtea regretd faptul cd Comisia nu a elaborat un proiect de regulament transparent si de sine stititor, conceput
astfel incdt sd ofere un maximum de claritate utilizatorilor si s minimizeze riscul de eroare cauzat de eventualele
neintelegeri.

10.  De asemenea, Curtea regretd faptul cd, in pofida sugestiilor sale exprimate in Avizele nr. 12/2002, nr. 2/2007 si
nr. 9/2007, Comisia nu a propus incd un regulament financiar unic care sd se aplice tuturor fondurilor europene de
dezvoltare actuale si viitoare si care, la fel ca Regulamentul financiar general, si poatd fi modificat ori de cite ori se
considerd necesar. O astfel de masurd ar asigura continuitatea, fird sd existe riscul unei intreruperi a implementdrii
fondurilor europene de dezvoltare, si se poate estima ci ea ar putea simplifica procesul de gestiune.

Observatii specifice
Modalititi de executie

11.  Articolul 17 prevede, printre altele, faptul cd se aplicd dispozitiile din Regulamentul financiar general referitoare la
Lgestiunea indirectd”. Cu toate acestea, articolul 17 alineatul (3) introduce elemente care depisesc aceste dispozitii.

12.  Alineatul (3) prevede faptul ci ,entitdtile cdrora le-a fost incredintatd executia” pot incredinta sarcini de executie
bugetard altor organizatii, in conditii echivalente, creandu-se, astfel, in realitate, un lant de relatii fiduciare. Sfera de
competentd este foarte extinsi, ceea ce le permite statelor ACP (statele din Africa, zona Caraibilor si Pacific) si TTPM
(tarile si teritoriile de peste mdri) sd incredinteze sarcini de executie bugetard unor organisme de drept privat, in baza unui
contract de servicii. Nu este clar motivul pentru care aceastd dispozitie a fost introdusd in propunere. Existd un risc
semnificativ ca ea sd facd neclard si, posibil, sd impiedice aplicarea dispozitiilor articolului 60 alineatul (1) din Regula-
mentul financiar general. Aceste dispozitii prevad, printre altele, ci entitatile si persoanele cdrora li s-au incredintat sarcini
de executie bugetard ,garanteazd un nivel de protectie a intereselor financiare ale Uniunii echivalent cu cel previzut de prezentul
regulament atunci cdnd gestioneazd fonduri ale Uniunii [...]".

13.  Curtea recomandd Consiliului si analizeze motivul pentru care s-a inclus alineatul (3) si, in special, dacd even-
tualele avantaje care ar rezulta in urma includerii acestuia ar depdsi ca importantd riscul de a nu fi clar ciror parti le
revine responsabilitatea cheltuirii adecvate a sumelor disponibile in cadrul FED.

Granturi

14.  Conform articolului 37 din propunere, in cazul contributiilor financiare acordate din FED, se aplicd, in linii mari,
dispozitiile referitoare la granturi din cadrul Regulamentului financiar general. Alineatul (3) contine insd o dispozitie
suplimentard care subliniazd necesitatea ca, atunci cand defineste modalitdtile de finantare, Comisia sa tind cont de nevoile
si de contextul specific. Nu este clar motivul pentru care se considerd necesard includerea acestei dispozitii in noul
regulament financiar aplicabil FED in ceea ce priveste Facilitatea de tranzitie, in conditiile in care se pare cd nu existd nicio
dispozitie echivalentd in Regulamentul financiar general.

15.  Curtea recomandd Consiliului si analizeze dacd existd o justificare adecvatd pentru includerea unei astfel de
dispozitii si dacd aceasta este suficient de bine definiti.

(") Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L 298, 26.10.2012, p. 1).
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Sprijin bugetar

16.  Primul paragraf al articolului 39 din propunere prevede ci, in cazul plitilor de sprijin bugetar din cadrul FED, se
aplicd articolul 186 din Regulamentul financiar general. Conform acestui din urma articol, deciziile de finantare in baza
cdrora se face plata sprijinului bugetar precizeazd obiectivele si rezultatele asteptate, iar plata va depinde de progresele
realizate in indeplinirea conditiilor [alineatul (2)]; acordurile de finantare trebuie sd includd dispozitii referitoare la
rambursarea cheltuielilor neconforme [alineatul (3)]; iar Comisia sprijind dezvoltarea controlului parlamentar, a capaci-
titilor de audit, precum si imbundtdtirea transparentei si a accesului public la informatii in tara tertd beneficiard [alineatul

)]

17.  Paragrafele al doilea, al treilea, al patrulea, al cincilea, al saselea si al saptelea ale articolului 39 din propunere
constau intr-o serie de principii si practici referitoare la sprijinul bugetar acordat din FED. Ele includ declaratii generale de
politicd (al doilea si al patrulea paragraf), reformuldri sau versiuni parafrazate ale unora dintre dispozitiile articolului 186
din Regulamentul financiar general (al treilea, al cincilea si al saselea paragraf) si o referire neclard la legituri ale TTPM cu
statele membre in cauzd (al saptelea paragraf).

18.  Textul pare astfel si depdseascd cadrul adecvat al unui regulament financiar (). El constituie, in egald misurd, o
sursi de posibild confuzie intrucat, pe de o parte, sustine ci se aplicd dispozitiile corespondente din Regulamentul
financiar general, in timp ce, pe de altd parte, parafrazeazd o parte dintre aceste dispozitii.

19. Intr-o serie de rapoarte recente, Curtea a formulat mai multe recomandari referitoare la utilizarea sprijinului
bugetar (?), inclusiv la necesitatea de a se stabili criterii verificabile in mod obiectiv i, acolo unde este posibil, cuantificate,
precum si de a monitoriza progresele realizate in raport cu aceste criterii. Textul ar putea fi imbundtatit in mod util in
acest sens. O parte din textul inclus in acest proiect de regulament (de exemplu, referirile la sprijinul bugetar ,diferentiat”
si la ,principalii factori determinanti” din al patrulea paragraf) ar putea, pe de altd parte, s fie interpretatd drept o
justificare pentru adoptarea unei pozitii relativ relaxate in ceea ce priveste necesitatea ca platile de sprijin bugetar s fie
conditionate in mod riguros.

20.  Curtea recomandd Consiliului sd examineze acest articol din propunere in lumina considerentelor prezentate mai
sus.

Prezentul aviz a fost adoptat de Camera III, condusd de domnul Karel PINXTEN, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 1 aprilie 2014.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte

(") Definit in considerentul 2 din propunerea de regulament al Consiliului ca ,norme de punere in aplicare a celui de al 10-lea FED
pentru gestionarea operationald si financiard”.

(%) Punctul 51 din Raportul anual al Curtii referitor la FED privind exercitiul 2012, punctul 64 din Raportul anual al Curtii referitor la
FED privind exercitiul 2010, punctul 54 din Raportul anual al Curtii referitor la FED privind exercitiul 2009, punctul 56 din Raportul
anual al Curtii referitor la FED privind exercitiul 2008, Raportul special nr. 9/2013 intitulat ,Sprijinul pentru guvernantd acordat de
Uniunea Europeand in Republica Democraticd Congo”, Raportul special nr. 4/2013 intitulat ,Cooperarea Uniunii Europene cu Egiptul
in domeniul guvernantei”, Raportul special nr. 11/2010 intitulat ,Gestiunea sprijinului bugetar general, asiguratd de Comisie, in tdrile
ACP si in tdrile din Asia si din America Latina”.
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