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O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), nomeadamente o n.° 4 do artigo 287.°,

Tendo em conta o Acordo de Parceria entre os Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico, por um lado, e a
Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por outro, assinado em Cotonu, em 23 de junho de 2000 (1),

Tendo em conta a Decisio 2001/822/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2001, relativa a associagdo dos paises e
territérios ultramarinos a Comunidade Europeia («<Decisio de Associa¢do Ultramarina) (3),

Tendo em conta o Acordo Interno entre os representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho,
relativo ao financiamento da ajuda concedida pela Comunidade no dmbito do quadro financeiro plurianual para o
periodo de 2008-2013, em conformidade com o Acordo de Parceria ACP-CE, bem como a concessdo de assisténcia
financeira aos paises e territorios ultramarinos aos quais se aplica a parte IV do Tratado CE (}), nomeadamente o n.° 2 do
artigo 10.°,

Tendo em conta o Acordo Interno entre os representantes dos Governos dos Estados-Membros da Unido Europeia,
reunidos no Conselho, relativo ao financiamento da ajuda concedida pela Unido Europeia no ambito do quadro financeiro
plurianual para o periodo de 2014-2020, em conformidade com o Acordo de Parceria ACP-UE, bem como & concessio
de assisténcia financeira aos paises e territorios ultramarinos aos quais se aplica a parte IV do Tratado sobre o Funcio-
namento da Unido Europeia (*), nomeadamente o n.° 2 do artigo 10.°,

Tendo em conta a Decisio 2013/759/UE do Conselho, de 12 de dezembro de 2013, relativa as medidas de gestdo
transitorias do FED a partir de 1 de janeiro de 2014 até a entrada em vigor do 11.° Fundo Europeu de Desenvolvi-
mento (°),

Tendo em conta o Parecer n.° 122002 do Tribunal, relativo a proposta de regulamento do Conselho que institui o
Regulamento Financeiro aplicdvel ao nono Fundo Europeu de Desenvolvimento no 4mbito do acordo de parceria ACP-CE
assinado em Cotonu em 23 de junho de 2000 (%),

Tendo em conta o Parecer n.° 2/2007 do Tribunal, sobre a proposta de regulamento do Conselho que altera o
Regulamento Financeiro aplicdvel ao nono Fundo Europeu de Desenvolvimento (7),

Tendo em conta o Parecer n.° 9/2007 do Tribunal, sobre a proposta de regulamento do Conselho relativo ao Regula-
mento Financeiro aplicavel ao 10.° Fundo Europeu de Desenvolvimento (%),

Tendo em conta o Parecer n.° 3/2013 do Tribunal, sobre a proposta de regulamento do Conselho relativo ao Regula-
mento Financeiro aplicdvel ao 11.° Fundo Europeu de Desenvolvimento (°),

Tendo em conta os Relatdorios Anuais do Tribunal relativos as atividades financiadas pelos oitavo, nono e décimo Fundos
Europeus de Desenvolvimento (19),

(") JO L 317 de 15.12.2000, p. 3. Acordo com a redacio que lhe foi dada pelo Acordo assinado no Luxemburgo em 25 de junho de
2005 (JO L 287 de 28.10.2005, p. 4) e pelo Acordo assinado em Uagadugu em 22 de junho de 2010 (JO L 287 de 4.11.2010,
p- 3).

(®) JOL 314 de 30.11.2001, p. 1 ¢ JO L 324 de 7.12.2001, p. 1, alterada pela Decisao 2007/249/CE (JO L 109 de 26.4.2007, p. 33) e
Decisio 528/2012/UE (JO L 264 de 29.9.2012, p. 1).

O L 247 de 9.9.2006, p. 32.

L 210 de 6.8.2013, p. 1. Acordo pendente de ratificagdo.

L 335 de 14.12.2013, p. 48.

C 12 de 17.1.2003, p. 19.

C 101 de 4.5.2007, p. 1.

C 23 de 28.1.2008, p. 3.

C 370 de 17.12.2013, p. 1.

C 331 de 14.11.2013, p. 261; JO C 326 de 10.11.2011, p. 251; JO C 303 de 9.11.2010, p. 243 e JO C 269 de 10.11.2009,

p. 257.
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Tendo em conta os Relatdrios Especiais do Tribunal n.° 9/2013 (!) e n.° 11/2010 (3),

Tendo em conta a proposta da Comissdo de regulamento do Conselho relativo ao Regulamento Financeiro aplicavel ao
11.° Fundo Europeu de Desenvolvimento (3),

Tendo em conta a proposta da Comissdo de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 215/2008 do
Conselho, de 18 de fevereiro de 2008, relativo ao Regulamento Financeiro aplicavel ao 10.° Fundo Europeu de Desen-
volvimento, para efeitos de execucdo da Facilidade de Transicdo (%),

Tendo em conta o pedido de parecer sobre essa proposta, apresentado pelo Conselho da Unido Europeia e recebido pelo
Tribunal em 28 de janeiro de 2014, completado pelo envio do seu anexo, em que constam as disposicdes da proposta de
Regulamento Financeiro, recebido pelo Tribunal em 25 de fevereiro de 2014,

ADOTOU O SEGUINTE PARECER:

Introducdo

1. O Acordo Interno que institui o 11.° Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) foi assinado pelos Estados-
-Membros em junho de 2013. S entrard em vigor apds a sua ratificagdo por todos os Estados-Membros, processo
que provavelmente ficard concluido em 2014.

2. Para garantir a disponibilidade de fundos entre janeiro de 2014 e a entrada em vigor do Acordo Interno que institui
0 11.° FED, o Conselho estabeleceu medidas transitdrias («Facilidade de Transi¢do») que serdo financiadas pelos fundos de
FED anteriores e contabilizadas no 11.° FED.

3. As regras financeiras aplicdveis ao 11.° FED ndo podem ser adotadas pelo Conselho antes da entrada em vigor do
Acordo Interno que institui o 11° FED. Por conseguinte, a Comissio propde que o Regulamento do Conselho relativo ao
Regulamento Financeiro aplicdvel ao 10.° FED seja alterado de forma a que as regras financeiras aplicdveis ao 11.° FED
sejam igualmente aplicdveis a Facilidade de Transicdo.

4. Foi solicitado ao Tribunal um parecer sobre a proposta de regulamento do Conselho relativo ao Regulamento
Financeiro aplicdvel ao 11.° Fundo Europeu de Desenvolvimento. Esse parecer foi publicado em dezembro de 2013
(Parecer n.° 3/2013).

5. O Tribunal congratula-se com o facto de que uma série de observagdes formuladas no seu Parecer n.° 3/2013 sobre
as regras financeiras aplicdveis ao 11.° FED tenham sido consideradas na presente proposta, em especial os seguintes
pontos:

— as disposicdes relativas a adjudicagdo de contratos (nomeadamente, o n.° 5 do artigo 36° da proposta) foram
melhoradas,

— a cooperagdo das autoridades nacionais de auditoria com o Tribunal é clarificada (n.° 6 do artigo 48.° da proposta),

— a aplicacdo da proposta de Regulamento Financeiro é generalizada a todos os dominios de despesas do FED, exceto a
Facilidade de Investimento (artigo 60.° da proposta).

6. No seu Parecer n.° 3/2013, o Tribunal formulou outras observa¢des que mantém a sua pertinéncia e que sdo
descritas em seguida (ver pontos 7 a 20).

() «Apoio da UE a governagdo na Reptblica Democrdtica do Congo» (http://eca.europa.eu). )

(%) «Gestdo, por parte da Comissdo, do Apoio Orcamental Geral nos paises ACP, da América Latina e da Asia» (http:|/eca.europa.cu).
() COM(2013) 660 final.

() COM(2014) 9 final.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Observagio geral sobre a transparéncia

7. A proposta contém intimeras referéncias ao Regulamento Financeiro geral ('), indicando os respetivos artigos que se
devem aplicar. No entanto, muitas vezes inclui outras disposi¢des ou referéncias a disposi¢des do Regulamento Financeiro
geral que ndo sdo aplicdveis. Algumas disposicdes do Regulamento Financeiro geral ndo se aplicam diretamente mas
mutatis mutandis e alguns termos devem ser entendidos como tendo um significado diferente do que lhes ¢ atribuido no
Regulamento Financeiro geral (ver a lista constante do n.° 4 do artigo 2.° da proposta).

8. A proposta de regulamento financeiro dai resultante estd longe de ser facil de utilizar. Ndo constitui um documento
auténomo e ndo ¢é possivel compreendé-lo sem referéncia ao Regulamento Financeiro geral e as suas normas de execucio.
Esta complexidade dd origem a um risco significativo de incerteza juridica. Na sua forma atual, o documento seria dificil
de utilizar por parte dos gestores, beneficidrios e auditores. Por conseguinte, existe um risco significativo de as suas
disposicdes serem mal interpretadas e de ocorréncia de erros.

9. O Tribunal lamenta que a Comissdo ndo tenha elaborado uma proposta de regulamento auténoma e transparente
concebida para ser o mais clara possivel para os utilizadores e minimizar o risco de erro resultante de interpretacdes
incorretas.

10. O Tribunal lamenta igualmente que, apesar das sugestdes que apresentou nos seus Pareceres n.° 12/2002,
n.° 2/2007 e n.° 9/2007, a Comissdo ainda ndo tenha proposto um regulamento financeiro tnico aplicavel ao conjunto
dos FED presentes e futuros que, tal como o Regulamento Financeiro geral, seria eventualmente alterado sempre que fosse
necessario. Uma medida deste tipo asseguraria uma abordagem continua, sem o risco de interrup¢do da execucdo dos
FED, e poderia simplificar a gestéo.

Observagoes especificas
Modalidades de execucio

11. O artigo 17.° estipula nomeadamente que serdo aplicdveis as disposi¢des do Regulamento Financeiro geral relativas
a «gestdo indireta». No entanto, o n.° 3 do artigo 17.° introduz elementos que ultrapassam essas disposi¢des.

12. O n.° 3 estabelece que as «entidades responsdveis» podem também confiar tarefas de execucdo or¢amental a outras
entidades em condigdes equivalentes, criando, na prética, delegagdes em cadeia. Esta competéncia é atribuida de forma
muito lata, permitindo aos Estados ACP e aos PTU confiarem tarefas de execucdo orcamental a organismos regidos pelo
direito privado com base num contrato de prestacio de servicos. Ndo é claro por que motivo esta disposicio foi
introduzida na proposta, havendo um risco significativo de que possa dificultar e eventualmente impedir a aplicagdo
das disposicdes previstas no n.° 1 do artigo 60.° do Regulamento Financeiro geral. Estas preveem, nomeadamente, que as
entidades e as pessoas as quais sio confiadas tarefas de execu¢do or¢amental «asseguram um nivel de protecio dos
interesses financeiros da Unido equivalente ao exigido pelo presente regulamento quando gerem fundos da Unidon.

13. O Tribunal recomenda que o Conselho examine a justificacdo para a inclusio do n.° 3: em particular, se quaisquer
vantagens daf decorrentes compensam o risco de dilui¢do da responsabilidade pela correta utilizagdo dos fundos dos FED.

Subvengdes

14.  Nos termos do artigo 37° da proposta, as disposicdes do Regulamento Financeiro geral relativas as subvengdes
aplicam-se em termos gerais as contribui¢des financeiras provenientes do FED. No entanto, o n.° 3 inclui uma disposicdo
adicional que salienta que a Comissdo deve ter em conta as necessidades e os contextos especificos quando define as
modalidades de financiamento. No é claro por que motivo se considerou necessirio incluir esta disposi¢do no Regu-
lamento Financeiro do FED para efeitos de execucio da Facilidade de Transi¢do, quando parece ndo existir uma disposi¢do
equivalente no Regulamento Financeiro geral.

15. O Tribunal recomenda que o Conselho examine se existe uma boa justificacdo para incluir esta disposi¢do e se a
mesma estd definida de forma suficientemente clara.

(") Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposi¢des
financeiras aplicdveis ao orcamento geral da Unido (JO L 298 de 26.10.2012, p. 1).
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Apoio orcamental

16. O primeiro pardgrafo do artigo 39.° da proposta prevé que o artigo 186° do Regulamento Financeiro geral se
aplica aos pagamentos de apoio or¢amental do FED. Esse artigo do Regulamento Financeiro geral estipula que as decisdes
de financiamento ao abrigo das quais o apoio orcamental é pago devem especificar os seus objetivos e os resultados
esperados e que o pagamento depende dos progressos realizados para cumprimento das condi¢des (n.° 2); que as
convengdes de financiamento devem prever o reembolso de despesas irregulares (n.° 3); e que a Comissdo apoia, nos
paises terceiros beneficidrios, o refor¢o do controlo parlamentar e das capacidades de auditoria, o aumento da trans-
paréncia e o acesso do publico a informagdo (n.° 4).

17. Do segundo ao sétimo pardgrafos do artigo 39.° da proposta sdo enunciados diversos principios e praticas
respeitantes ao apoio orcamental concedido pelo FED. Entre estes incluem-se declaragdes gerais de politica (segundo e
quarto paragrafos), reformulacdes ou versdes parafraseadas de algumas disposicdes do artigo 186° do Regulamento
Financeiro geral (terceiro, quinto e sexto pardgrafos), bem como uma referéncia obscura a relagio entre os PTU e os
Estados-Membros em questdo (sétimo pardgrafo).

18.  Assim, o texto parece ir além do que é apropriado para um regulamento financeiro (!). E também uma fonte
potencial de confusio na medida em que, por um lado, afirma aplicar as disposi¢des correspondentes do Regulamento
Financeiro geral enquanto, por outro, apresenta versdes parafraseadas de algumas dessas disposicdes.

19. O Tribunal formulou diversas recomendagdes em relatorios recentes relativamente a utilizagio do apoio orcamen-
tal (), incluindo, nomeadamente, a necessidade de definir critérios objetivamente verificdveis e, sempre possivel quanti-
ficados, e de acompanhar os progressos realizados em fungdo desses critérios. Seria conveniente que o texto fosse
reformulado nesse sentido. Uma parte do texto incluido na presente proposta (por exemplo, as referéncias a «apoio
diferenciado» e «fatores determinantes» no quarto paragrafo) pode, por outro lado, ser interpretada como uma justificacdo
para uma posicdo relativamente flexivel sobre a necessidade de os pagamentos de apoio or¢amental serem rigorosamente
sujeitos a condicdes.

20. O Tribunal recomenda que o Conselho examine este artigo da proposta tendo em conta as considera¢des acima
efetuadas.

O presente parecer foi adotado pela Cimara III, presidida por Karel PINXTEN, Membro do
Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 1 de abril de 2014.

Pelo Tribunal de Contas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente

(") Cuja defini¢do consta do segundo considerando da proposta de regulamento do Conselho como sendo «as normas de execucio do
10.° FED tendo em vista a gestdo operacional e financeira».

(3 Ponto 51 do Relatério Anual do Tribunal relativo as atividades do FED de 2012, ponto 64 do Relatério Anual do Tribunal relativo as
atividades do FED de 2010, ponto 54 do Relatério Anual do Tribunal relativo as atividades do FED de 2009, ponto 56 do Relatério
Anual do Tribunal relativo as atividades do FED de 2008, Relatério Especial n.° 9/2013 «Apoio da UE a governagdo na Reptblica
Democritica do Congo», Relatério Especial n.° 4/2013 «Cooperagdo da UE com o Egito na Area da Governagao», Relatério Especial
n.° 11/2010 «Gestdo, por parte da Comissdo, do Apoio Orcamental Geral nos paises ACP, da América Latina e da Asia».
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