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EUROPOS SAJUNGOS AUDITO RUMAL,
atsizvelgdami | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo (SESV), ypac i jos 287 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdami | Partnerystés susitarimg tarp Afrikos, Kariby jiros bei Ramiojo vandenyno grupés valstybiy ir Europos
bendrijos bei jos valstybiy nariy, pasirayta 2000 m. birzelio 23 d. Kotonu ('),

atsizvelgdami 2001 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos sprendima 2001/822/EB dél uzjiirio Saliy bei teritorijy (UST) ir Europos
bendrijos asociacijos (,Uzjario asociacijos sprendima) (%),

atsizvelgdami  Taryboje posédziavusiy valstybiy nariy Vyriausybiy atstovy vidaus susitarimg dél Bendrijos pagalbos
finansavimo pagal 2008-2013 m. daugiamete finansavimo programg vadovaujantis AKR-EB partnerystés susitarimu ir
dél finansinés pagalbos skyrimo uZjirio Salims ir teritorijoms, kurioms taikoma EB sutarties ketvirta dalis (), ypac i jo 10
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdami | Taryboje posédziavusiy valstybiy nariy Vyriausybiy atstovy vidaus susitarima dél Europos Sajungos
pagalbos finansavimo pagal 2014-2020 m. daugiamete finansavimo programa, vadovaujantis AKR-ES partnerystés susi-
tarimu, ir dél finansinés pagalbos skyrimo uzjirio $alims ir teritorijoms, kurioms taikoma Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo ketvirta dalis (*), ypac | jo 10 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdami i 2013 m. gruodzio 12 d. Tarybos sprendima Nr. 2013/759/ES dél EPF valdymo pereinamojo laikotarpio
priemoniy nuo 2014 m. sausio 1 d. iki jsigalios vidaus susitarimas dél 11-ojo Europos plétros fondo (3),

atsizvelgdami | Audito Ramy nuomone Nr. 12/2002 dél Tarybos reglamento dél devintajam Europos plétros fondui,
jgyvendinamam pagal 2000 m. birZelio 23 d. Kotonu pasirasyta AKR-EB partnerystés susitarimg, taikomo finansinio
reglamento pasitlymo (°),

atsizvelgdami | Audito Rimy nuomong Nr. 2/2007 dél Tarybos reglamento dél devintajam Europos plétros fondui
taikomo finansinio reglamento pasitlymo (7),

atsizvelgdami | Audito Rimy nuomong Nr. 9/2007 dél Tarybos reglamento dél 10-ajam Europos plétros fondui taikomo
finansinio reglamento pasitlymo (%),

atsizvelgdami | Audito Rimy nuomong Nr. 3/2013 dél Tarybos reglamento dél 11-ajam Europos plétros fondui taikomo
finansinio reglamento pasitilymo (°),

atsizvelgdami | Audito Rimy metines ataskaitas dél i§ 8-ojo, 9-ojo ir 10-ojo Europos plétros fondy finansuojamos
veiklos (19),

() OLL 317, 2000 12 15, p. 3. Susitarimas, i§ dalies pakeistas 2005 m. birzelio 25 d. Liuksemburge pasirasytu susitarimu (OL L 287,
2005 10 28, p. 4) ir 2010 m. birzelio 22 d. Uagadugu pasiradytu susitarimu (OL L 287, 2010 11 4, p. 3).

() OLL 314, 2001 11 30, p. 1 ir OL L 324, 2001 12 7, p. 1, i§ dalies pakeisti Sprendimu 2007/249/EB (OL L 109, 2007 4 26, p. 33)
ir Sprendimu Nr. 528/2012/ES (OL L 264, 2012 9 29, p. 1).

L L 247, 2006 9 9, p. 32.

L 210, 2013 8 6, p. 1. Susitarimas yra tvirtinamas.

L 335, 2013 12 14, p. 48.

C 12,2003 1 17, p. 19.

C 101, 2007 5 4, p. 1.

C 23, 2008 1 28, p. 3.
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370, 2013 12 17, p. 1.
331, 2013 11 14, p. 261; OL C 326, 2011 11 10, p. 251; OL C 303, 2010 11 9, p. 243 ir OL C 269, 2009 11 10, p. 257.

o

P T T T T



2014 4 25 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 124/3

atsizvelgdami i Audito Rimy specialigsias ataskaitas Nr. 9/2013 (') ir 11/2010 (3,

atsizvelgdami | Komisijos pasitilyma dél Tarybos reglamento dél 11-ajam Europos plétros fondui taikomo finansinio
reglamento (%),

atsizvelgdami | Komisijos pasitilyma dél Tarybos reglamento, kuriuo dél pereinamojo laikotarpio priemonés jgyvendinimo
i§ dalies kei¢iamas 2008 m. vasario 18 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 215/2008 dél 10-ajam Europos plétros fondui
taikomo finansinio reglamento (%),

atsizvelgdami | praSymg pateikti nuomone dél pirmiau minéto pasitilymo, kurj Audito Rimai gavo i§ Europos Sajungos
Tarybos 2014 m. sausio 28 d. ir kuris buvo papildytas 2014 m. vasario 25 d. Audito Rimy gautu priedu, kuriame
pateiktos finansinio reglamento projekto nuostatos,

PRIEME SIA NUOMONE:

Ivadas

1. Vidaus susitarimg dél 11-ojo Europos plétros fondo (EPF) jsteigimo valstybés narés pasirasé 2013 m. birzelio mén.
Vidaus susitarimas jsigalioja tik tuomet, kai ji ratifikuoja visos valstybés narés. Sis procesas bus tikriausiai baigtas 2014 m.

2. Tam, kad biity galima naudotis [éSomis nuo 2014 m. sausio mén. iki vidaus susitarimo dél 11-ojo EPF jsigaliojimo,
Taryba nustaté pereinamojo laikotarpio priemones, kurios bus finansuojamos ankstesniy EPF léSomis ir apskaitomos pagal
11-3ji EPF.

3. Taryba negali priimti finansiniy taisykliy dél 11-ojo EPF prie§ jsigaliojant vidaus susitarimui dél 11-ojo EPF. Todél
Komisija sitilo, kad Tarybos reglamentas dél 10-ajam EPF taikomo finansinio reglamento biity pakeistas nustatant, kad
finansinés taisyklés, kurios bus taikomos 11-ajam EPF, taip pat bty taikomos pereinamojo laikotarpio priemonei.

4. Audito Riimy buvo paprasyta pateikti nuomone dél Tarybos reglamento dél finansinio reglamento, taikomo 11-
ajam Europos plétros fondui, pasitlymo. Nuomoné buvo paskelbta 2013 m. gruodzio mén. (nuomoné Nr. 3/2013).

5. Audito Rimai palankiai vertina tai, kad Siame pasitilyme buvo atsizvelgta i daugelj jy nuomonéje Nr. 3/2013 dél
11-ajam EPF taikomy finansiniy taisykliy pateikty pastaby, t. y.:

— buvo patikslintos nuostatos, susijusios su nacionaliniy audito institucijy bendradarbiavimu su Audito Riamais (pasi-
dlymo 48 straipsnio 6 dalis),

— finansinio reglamento pasitilymo taikymas yra apibendrintas visoms EPF islaidy sritims, i$skyrus investicijy priemong
(pasitilymo 60 straipsnis).

6.  Savo nuomonéje Nr. 3/2013 Audito Ramai pateiké kity pastaby, kurios islicka svarbios ir yra pateiktos toliau (Zr.
7-20 dalis).

() ,Kongo Demokratinés Respublikos (KDR) valdymui skiriama ES parama“ (http:/[eca.europa.eu).

(?) ,Komisijos bendros paramos biudZetui valdymas AKR, Lotyny Amerikos ir Azijos Salyse“ (http://eca.europa.eu).
() COM(2013) 660 final.

() COM(2014) 9 final.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Bendra pastaba dél skaidrumo

7. Pasitilyme pateikta daug nuorody j bendrajj finansinj reglamenta ('), nurodant, kurie jo straipsniai turi biiti taikomi.
Taciau jame yra pridéta daug papildomy nuostaty arba nuorody j nuostatas bendrajame finansiniame reglamente, kurios
neturi bati taikomos. Kai kurios bendrojo finansinio reglamento nuostatos turi biti taikomos ne tiesiogiai, o ,mutatis
mutandis®, ir kai kurios savokos turi bati traktuojamos kitaip nei bendrajame finansiniame reglamente (Zr. sarasa pasi-
tlymo 2 straipsnio 4 dalyje).

8.  Parengtas finansinio reglamento projektas toli grazu néra patogus naudoti. Tai néra nepriklausomas dokumentas. Jo
nejmanoma suprasti nesinaudojant bendruoju finansiniu reglamentu ir jo taikymo taisyklémis. Dél Sio sudétingumo iskyla
reik§minga teisinio neapibréztumo rizika. Tokj dokumenta, koks dabar yra pateiktas, baity sudétinga naudoti vadovams,
naudos gavéjams ir auditoriams. Taigi, yra reik$minga rizika, kad jo nuostatos gali bati neteisingai traktuojamos ir gali
biti padaryta klaidy.

9.  Audito Rimai apgailestauja, kad Komisija neparengé skaidraus nepriklausomo dokumento projekto, kuris baity kiek
jmanoma aiSkesnis naudotojams ir kiek jmanoma sumazinty dél neteisingo supratimo atsirandanciy klaidy rizika.

10.  Audito Ramai taip pat apgailestauja, kad nepaisant Audito Ramy pasitlymy nuomonése Nr. 12/2002, 2/2007 ir
9/2007, Komisija dar nepasitlé vieno finansinio reglamento, taikomo visiems dabartiniams ir basimiems EPF, kurie, kaip
ir bendrasis finansinis reglamentas, galéty biti taisomi, jei bty manoma, kad tai yra batina. Tokio pobudzio priemoné
uztikrinty testinuma, nekylant rizikai, kad bus sustabdytas EPF jgyvendinimas, ir tikétina, kad ji padéty supaprastinti
valdyma.

Specialios pastabos
Igyvendinimo biidai

11. 17 straipsnyje, be kita ko, nurodyta, kad yra taikomos su ,netiesioginiu valdymu“ susijusios bendrojo finansinio
reglamento nuostatos. Taciau 17 straipsnio 3 dalyje yra jtraukta elementy, kurie perZengia $iy nuostaty taikymo sritj.

12. 3 dalyje nurodyta, kad ,jgaliotieji subjektai“ gali toliau tokiu pat biidu biudzeto vykdymo uzduotis pavesti kitoms
organizacijoms, sukurdami pakopinius patikos santykius. Sie jgaliojimai yra labai platiis ir leidZia AKR valstybéms ir UST
uzduotis pagal paslaugy sutartj pavesti jstaigoms, kuriy veiklg reglamentuoja privatiné teisé. Néra aisku, kodél $i nuostata
buvo jtraukta | pasitlymg. I8kyla reikSminga rizika, kad dél to sumazés bendrojo finansinio reglamento 60 straipsnio 1
dalies nuostaty aiskumas arba gali baiti nejmanoma jy taikyti. Jose, be kita ko, nustatyta, kad subjektai ir asmenys, kuriems
pavedamos biudzeto vykdymo uzduotys, ,valdydami Sgjungos lésas [...] uZtikrina, kad Sgjungos finansiniy interesy apsaugos
lygis atitikty tg, kurio reikalaujama pagal $j reglamentg”.

13.  Audito Ramai rekomenduoja, kad Taryba i$nagrinéty 3 dalies jtraukimo pagrindimg: visy pirma tai, ar jos
jtraukimo nauda atsveria rizika, kad taps neaisku, kam tenka atsakomybé uZz tinkamg EPF 1é$y panaudojima.

Dotacijos

14.  Pagal pasiGlymo 37 straipsnj EPF finansiniams jna§ams yra i§ esmés taikomos bendrojo finansinio reglamento
nuostatos del dotacijy. Taciau 3 dalyje yra pateiktos papildomos nuostatos, kuriose yra pabréziama, kad nustatydama
finansavimo salygas Komisija turi atsizvelgti | konkrecius poreikius ir aplinkybes. Néra aisku, kodél buvo manyta, kad 3i
nuostata turi bti jtraukta i EPF finansinj reglamenta pereinamojo laikotarpio priemonei, nepaisant to, kad bendrajame
finansiniame reglamente tokiy nuostaty, regis, néra.

15.  Audito Rimai rekomenduoja Tarybai iSnagrinéti, ar $iy nuostaty jtraukimas yra ir i§ tiesy pateisinamas ir ar Sios
nuostatos yra pakankamai aiskiai apibréztos.

(") 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 dél Sajungos bendrajam biudZetui
taikomy finansiniy taisykliy (OL L 298, 2012 10 26, p. 1).
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Parama biudZetui

16.  Pasiilymo 39 straipsnio pirmoje pastraipoje nurodyta, kad EPF paramos biudZzetui mokéjimams yra taikomas
bendrojo finansinio reglamento 186 straipsnis. Siame bendrojo finansinio reglamento straipsnyje nustatyta, kad finansa-
vimo sprendimuose, pagal kuriuos mokama parama biudZetui, yra nustatomi tikslai ir tikétini rezultatai ir kad mokéjimas
priklauso nuo salygy vykdymo pazangos (2 dalis); kad finansavimo susitarimuose jtraukiamos nuostatos dél netinkamy
islaidy kompensavimo (3 dalis) ir kad Komisija remia Salies gavéjos parlamentinés kontrolés ir audito pajégumy karimg ir
skaidrumo didinima bei vieSos prieigos prie informacijos uztikrinima (4 dalis).

17.  Pasiilymo 39 straipsnio antroje—septintoje pastraipose nustatyta keletas principy ir praktiky, susijusiy su parama
biudZzetui i§ EPF. Jose pateikti su bendra politika susij¢ teiginiai (antra ir ketvirta pastraipos), bendrojo finansinio regla-
mento 186 straipsnio nuostaty pakartojimai arba jy parafrazuotos versijos (treCia, penkta ir SeSta pastraipos) ir neaiski
nuoroda i rysius tarp UST ir susijusiy valstybiy nariy (septinta pastraipa).

18.  Taigi tekstas, regis, perZengia finansinio reglamento (') taikymo sritj. Tai taip pat gali sukelti painiava, nes, viena
vertus, jame yra siekiama taikyti atitinkamas bendrojo finansinio reglamento nuostatas, o, kita vertus, kai kurios $iy
nuostaty jame parafrazuojamos.

19.  Audito Riimai neseniai paskelbtose ataskaitose pateiké keletg rekomendacijy dél paramos biudZetui naudojimo (?),
visy pirma tai, kad turi bati nustatyti patikrinami ir, jei jmanoma, kiekybiskai jvertinti kriterijai, ir pagal juos stebima
pazanga. Siuo atzvilgiu galéty biiti padidinta teksto duodama nauda ir jo svarba. Kita vertus, dalis teksto Siame projekte
(pavyzdziui, nuorodos | ,diferencijavimg“ ir ,lemiancius veiksnius“ ketvirtoje pastraipoje) galéty biti traktuojama kaip
pateisinimas gana laisvo pozidirio j batinybe paramos biudZetui mokéjimus teikti tik tuomet, kai yra grieztai vykdomos
nustatytos salygos.

20.  Audito Ramai rekomenduoja Tarybai iSnagrinéti §j pasitlymo straipsnj atsizvelgiant i pirmiau nurodytus argu-
mentus.

Sig nuomong priémé III kolegija, vadovaujama Audito Riimy nario Karel PINXTEN, 2014 m.
balandzio 1 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Ramy vardu
Pirmininkas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

(") Tarybos reglamento projekto 2 konstatuojamojoje dalyje jos apibréztos kaip ,10-ojo EPF igyvendinimo taisyklés, taikomas veiklos ir
finansiniam valdymui®.

() Audito Riimy 2012 m. EPF metinés ataskaitos 51 dalis, Audito Rimy 2010 m. EPF metinés ataskaitos 64 dalis, Audito Rimy 2009
m. EPF metinés ataskaitos 54 dalis, Audito Rimy 2008 m. EPF metinés ataskaitos 56 dalis, Specialioji ataskaita Nr. 9/2013 ,Kongo
Demokratinés Respublikos valdymui skiriama ES parama®, Specialioji ataskaita Nr. 4/2013 ,ES bendradarbiavimas su Egiptu valdymo
srityje®, Specialioji ataskaita Nr. 11/2010 ,Komisijos bendros paramos biudZetui valdymas AKR, Lotyny Amerikos ir Azijos Salyse.
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