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EIROPAS SAVIENIBAS REVIZIJAS PALATA,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) un jo ipasi ta 287. panta 4. punktu,

nemot véra Partnerattiecibu noligumu starp Afrikas, Karibu jiras regiona un Klusa okeana valstim, no vienas puses, un
Eiropas Kopienu un tas dalibvalstim, no otras puses, kas parakstits Kotont 2000. gada 23. janija (1),

nemot véra Padomes 2001. gada 27. novembra Lémumu 2001/822[EK par aizjiiras zemju un teritoriju asociaciju (AZT)
ar Eiropas Kopienu (“Lémums par aizjliras asociaciju’) (3),

nemot véra Padomé sanakuso dalibvalstu valdibu parstavju Ieksgjo noligumu par Kopienas palidzibas finansé$anu saskana
ar daudzgadu finansu shému laikposmam no 2008. gada lidz 2013. gadam atbilstigi AKK-EK Partnerattiecibu noligumam
un par finansialas palidzibas pieskir§anu aizjiras zemém un teritorijam, uz ko attiecas EK liguma ceturta dala (%), un jo
ipasi ta 10. panta 2. punktu,

nemot véra leksgjo noligumu par Eiropas Savienibas palidzibas finanséSanu atbilstigi daudzgadu finansu shémai laik-
posmam no 2014. gada lidz 2020. gadam saskana ar AKK un ES Partnerattiecibu noligumu un par finansialas palidzibas
pieskirSanu aizjiras zemém un teritorijam, kuram pieméro Liguma par Eiropas Savienibas darbibu ceturto dalu (¥, un jo
ipasi ta 10. panta 2. punktu,

nemot véra Padomes 2013. gada 12. decembra Lémumu 2013/759/ES attieciba uz EAF parejas parvaldibas pasakumiem
no 2014. gada 1. janvara lidz bridim, kad spéka stasies 11. Eiropas Attistibas fonds (%),

nemot véra Palatas Atzinumu Nr. 12/2002 attieciba uz priekslikumu Padomes regulai par Finansu regulu, ko pieméro

noligumu (%),

nemot véra Palatas Atzinumu Nr. 2/2007 attieciba uz priekslikumu Padomes regulai par Finansu regulu, ko pieméro
devitajam Eiropas Attistibas fondam (7),

nemot véra Palatas Atzinumu Nr. 9/2007 attieciba uz priekslikumu Padomes regulai par Finansu regulu, ko pieméro
desmitajam Eiropas Attistibas fondam (3),

nemot véra Palatas Atzinumu Nr. 3/2013 attieciba uz priekslikumu Padomes regulai par Finansu regulu, ko pieméro 11.
Eiropas Attistibas fondam (%),

nemot véra Palatas Gada parskatu par darbibam, ko finansé no astota, devita un desmita Eiropas attistibas fonda (1),

(") OV L 317, 15.12.2000., 3. Ipp. Ar grozijumiem atbilstosi Luksemburga 2005. gada 25. junija parakstitajam Noligumam (OV L 287,
28.10.2005., 4. lpp.) un Vagadugu 2010. gada 22. junija parakstitajam Noligumam (OV L 287, 4.11.2010., 3. Ipp.).

() OV L 314, 30.11.2001., 1. Ipp., un OV L 324, 7.12.2001., 1. lpp., kura grozijumi izdariti ar Lémumu 2007/249/EK (OV L 109,
26.4.2007., 33. Ipp)) un Lemumu Nr. 528/2012[ES (OV L 264, 29.9.2012., 1. Ipp)).

V L 247, 9.9.2006., 32. lpp.

V L 210, 6.8.2013., 1. lpp. Noligums vél jaratifice.

V L 335, 14.12.2013., 48. Ipp.

V C 12, 17.1.2003., 19. Ipp.

V C 101, 4.5.2007., 1. Ipp.

V C 23, 28.1.2008., 3. Ipp.

V C 370, 17.12.2013., 1. Ipp.

V C 331, 14.11.2013,, 261. lpp; OV C 326, 10.11.2011,, 251. Ipp; OV C 303, 9.11.2010., 243. Ipp.,, un OV C 269,

10.11.2009., 257. Ipp.
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nemot véra Palatas ipasos zinojumus Nr. 9/2013 (1) un 11/2010 (3),
nemot véra Komisijas priekslikumu Padomes regulai par Finansu regulu, ko pieméro 11. Eiropas Attistibas fondam (?),

nemot véra Komisijas priekslikumu Padomes regulai, ar ko groza Padomes 2008. gada 18. februara Regulu (EK) Nr.
215/2008 par Finansu regulu, ko pieméro 10. Eiropas Attistibas fondam, un ar ko ievies pagaidu mehanismu (%),

nemot véra Palata 2014. gada 28. janvarl sanemto Eiropas Savienibas Padomes ligumu sniegt atzinumu par iepriek-
$minéto priekslikumu, ka ari Palata 2014. gada 25. februari sanemot priekslikuma pielikumu, kura paredzéti finansu
regulas projekta noteikumi,

IR PIENEMUSI SO ATZINUMU.

Ievads

1. Ieksgjo noligumu, ar ko izveidoja 11. Eiropas Attistibas fondu (EAF), dalibvalstis parakstija 2013. gada junija. Tas
stasies speka tikai tad, kad to bis ratific§jusas visas dalibvalstis. Ratifikacijas procesu, visticamak, pabeigs 2014. gada.

2. Lai daritu pieejamus lidzeklus no 2014. gada janvara lidz laikam, kad stasies spéka Ieksgjais noligums par 11. EAF,
Padome ir ieviesusi parejas pasakumus (“pagaidu mehanismu”), kurus finansés ar iepriekséjo EAF lidzekliem, bet kuru
uzskaiti veiks saskapa ar 11. EAF.

3. Padome nevar pienemt 11. EAF piemérojamos finan$u noteikumus pirms 11. EAF Iek$¢ja noliguma spéka stasanas.
Tapéc Komisija ierosina, lai Padomes Regula par Finansu regulu, ko pieméro 10. Eiropas Attistibas fondam, tiktu grozita
ta, ka velak 11. EAF piemérotie finansu noteikumi attiektos ari uz pagaidu mehanismu.

4. Palatai ladza atzinumu attieciba uz priekslikumu Padomes regulai par Finansu regulu, ko pieméro 11. Eiropas
Attistibas fondam. Atzinumu publicgja 2013. gada decembri (Atzinums Nr. 3/2013).

5.  Palata atzinigi noverte, ka Seit aplikotaja priekslikuma ir nemti véra vairaki apsveérumi, kuri formuléti Atzinuma Nr.
3/2013 par 11. EAF piemérojamiem finansu noteikumiem, tostarp:

— ir uzlaboti noteikumi par iepirkumu (ipasi priekslikuma 36. panta 5. punkts),
— ir paskaidrota valsts revizijas iestazu sadarbiba ar Palatu (priekslikuma 48. panta 6. punkts),

— projekta ir paredzéts, ka Finan$u regulu pieméros visam EAF izdevumu jomam, iznemot ieguldfjumu mehanismu
(priekslikuma 60. pants).

6.  Sava Atzinuma Nr. 3/2013 Palata formul&ja ari citus apsvérumus, kuri joprojam ir aktuali un kuri ir aprakstiti Seit
turpmak (sk. 7.-20. punktu).

() “ES atbalsts parvaldibai Kongo Demokratiskaja Republika” (http://eca.europa.eu).

(%) “Ka Komisija parvalda visparéja budZeta atbalstu AKK, Latinamerikas un Azijas valstis” (http://eca.europa.eu).
() COM(2013) 660 final.

() COM(2014) 9 final.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Visparejs apsverums par parredzamibu

7. Priekslikuma ir daudzas atsauces uz vispar€jas Finan$u regulas pantiem ('), kuri ir japieméro. Taja pasa laika ir arT
daudzi noteikumi vai atsauces uz visparéjas Finansu regulas noteikumiem, kuri nav japieméro. Dazi visparéjas Finansu
regulas noteikumi ir japieméro nevis tiesi, bet mutatis mutandis, un dazi termini jasaprot citadaka nozimé neka visparéja
Finansu regula (sk. priekslikuma 2. panta 4. punkta doto sarakstu).

8. So atskiribu dé] finansu regulas priekslikums nav lietotajdraudzigs. Tas nav atseviski skatdims dokuments. To nevar
izprast bez atsaucém uz visparéjo Finansu regulu un tas piemérosanas noteikumiem. Sada sarezgitiba rada ievérojamu
juridiskas nenoteiktibas risku. Vaditajiem, lidzeklu sanémeéjiem un revidentiem biitu grati izmantot pasreizéjo redakciju.
Tatad pastav ievérojams risks, ka noteikumus varétu parprast un varétu tikt pielautas kladas.

9.  Palata ar noZélu konstaté, ka Komisija nav izstradajusi parredzamu, atseviski skatamu regulas projektu, kas lieto-
tajiem batu péc iespéjas skaidraks un mazinatu parpratumu dél pielautu kladu risku.

10.  Palata nozélo ari, ka, neraugoties uz atzinumos Nr. 12/2002, Nr. 2/2007 un Nr. 9/2007 sniegtajiem ierosinaju-
miem, Komisija joprojam nav izstradajusi priekslikumu par apvienotu Finansu regulu, kura bitu piemérojama visiem
tagadéjiem un nakamajiem EAF un kuru tapat ka vispargjo Finansu regulu varétu grozit, kad vajadzigs. Sads pasakums
nodro$inatu nepartrauktibu, neradot parravuma risku EAF Isteno$ana, un vienkarSotu parvaldibu.

Konkreti apsverumi
Istenosanas veidi

11.  Regulas priekslikuma 17. panta cita starpa ir noteikts, ka ir japieméro vispargjas Finansu regulas noteikumi par
“netieSo parvaldibu”. Tomér 17. panta 3. punkta ir paredzéti elementi, kuri parsniedz Sos noteikumus.

12.  Priekslikuma 17. panta 3. punkta ir noteikts, ka struktiras, kuram delegéta budzeta izpilde, to var tada pasa veida
delegét talak citam organizacijam, tadgjadi faktiski radot uzticibas attiecibu kaskadi. Pilnvaras ir paredzétas loti plasas un
lautu AKK valstim un AZT uzticét budZeta izpildes uzdevumus struktiiram, kuram — pamatojoties uz pakalpojumu
ligumu — pieméro privattiesibas. Nav skaidrs, kapéc $ads noteikums regulas priekslikuma ir ieklauts. Pastav ievérojams
risks, ka tas padaris neskaidru un, iesp&jams, arkartigi apgritinas visparéjas Finansu regulas 60. panta 1. punkta piemeé-
rofanu. Taja cita starpa attieciba uz struktiram un personam, kuram uzticéti budzeta izpildes uzdevumi, ir noteikts:
“Parvaldot Savienibas lidzeklus, tas garanté Savienibas finansu interesu aizsardzibu tada limeni, kas ir vienads ar Saja reguld prasito

()

13.  Palata iesaka Padomei parbaudit 3. punkta ieklausanas pamatojumu un ipasi to, vai jebkadas prieksrocibas, ko
raditu ta ieklausana, atsvértu risku, ka izpladis atbildibas robezas par EAF naudas pienacigu izmantosanu.

Dotacijas
14.  Saskana ar priekslikuma 37. pantu visparéjas Finansu regulas noteikumi par dotacijam gandriz tada pasa méra
attiecas ari uz finansu ieguldijumiem no EAF. Tacu 3. punkta ir ietverts papildu noteikums, kura uzsvérts, ka, nosakot

istenosanas kartibu, Komisijai janem véra ipasas vajadzibas un konteksts. Nav skaidrs, kapéc $ads noteikums ieklauts EAF
finansu regula par pagaidu mehanismu, ja visparéja Finansu regula lidzigu noteikumu nevar atrast.

15.  Palata iesaka Padomei parbaudit, vai $ada noteikuma ieklausanai ir labs pamatojums un vai $is noteikums ir
pietickami skaidri definéts.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 25. oktobra Regula (ES, Euratom) Nr. 966/2012 par finandu noteikumiem, ko pieméro
Savienibas visparéjam budzetam (OV L 298, 26.10.2012., 1. Ipp.).
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BudZeta atbalsts

16.  Priekslikuma 39. panta pirmaja dala noteikts, ka uz EAF budzZeta atbalsta maksajumiem attiecas visparéjas Finansu
regulas 186. pants. Saja visparéjas Finaniu regulas pantd ir paredzéts, ka finansésanas lémumos par budzeta atbalsta
maksasanu norada mérkus un planotos rezultatus, ko paredzéts sasniegt, un ka maksajums ir atkarigs no nosacijumu
izpildes (2. punkts); ka finansé$anas noligumos paredz nepareizu izdevumu atlidzinasanu (3. punkts); un ka Komisija
sanémgjvalstis atbalsta parlamentaras kontroles un revizijas iespgu attistiSanu un uzlabo parredzamibu un publisku
piekluvi informacijai (4. punkts).

17.  Priekslikuma 39. panta otraja lidz septitaja dala ir aprakstiti principi un prakse attieciba uz budzeta atbalstu no
EAF. Tostarp ir ieklauti vispargji pazinojumi par politiku (otra un ceturta dala), ir parklastiti vai parfrazéti dazi visparéjas
Finandu regulas 186. panta noteikumi (tres, piekta un sesta dala) un ir dota neskaidra atsauce uz saikni starp ATZ un
attiecigajam dalibvalstim (septita dala).

18.  Tadgjadi teksts varétu parsniegt to, ko piederétos reglamentét finansu regula (!). Tas var ari izraisit sajukumu, jo, no
vienas puses, ir apgalvots, ka pieméro visparéjas Finansu regulas attiecigos noteikumus, bet, no otras puses, dazi vispargjas
Finansu regulas noteikumi ir parfrazéti.

19.  Palata nesenos zinojumos ir formuljusi vairakus ieteikumus par budZeta atbalsta izmantosanu (%) un tajos Ipasi
atziméjusi vajadzibu izvirzit objektivi parbaudamus un, ja iespgjams, skaitlos izsakamus kritérijus, ka ari uzraudzit to
sasniegSanas gaitu. lerosinato tekstu batu vélams pilnveidot 3aja aspekta. Turpretim priekslikuma pasreizéja redakcija ir
teksta dalas (pieméram, atsauces uz “diferencé$anu” un “galvenajiem noteicosajiem faktoriem” ceturtaja dala), kuras varétu
interpretét ka pamatojumu saméra brivam viedoklim par budzeta atbalsta maksajumu paklausanu stingriem nosaciju-
miem.

20.  Palata iesaka Padomei parbaudit $o priekslikuma pantu, nemot véra Seit ieprieks izklastitos apsvérumus.

So atzinumu 2014. gada 1. aprila sédé Luksemburgd pienéma IIl apakspalita, kuru vada
Revizijas palatas loceklis Karel PINXTEN.

Revizijas palatas varda —
priekssedetajs
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

(") Tas ir definéts Padomes regulas priekslikuma 2. apsvéruma ka “10. EAF istenoSanas noteikumi attieciba uz darbibas un finansu
parvaldibu”.

(3 51. punkts Palatas 2012. gada parskata par EAF, 64. punkts Palatas 2010. gada parskata par EAF, 54. punkts Palatas 2009. gada
parskata par EAF, 56. punkts Palatas 2008. gada parskata par EAF, Ipasais zinojums Nr. 9/2013 “ES atbalsts parvaldibai Kongo
Demokratiskaja Republika”, Ipasais zinojums Nr. 4/2013 “ES sadarbiba ar Egipti parvaldibas joma” un Ipasais zinojums Nr. 11/2010
“Ka Komisija parvalda visparéja budzeta atbalstu AKK, Latinamerikas un Azijas valstis”.
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