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AZ EUROPAI UNIO SZAMVEVOSZEKE,
tekintettel az Eurdpai Unié6 miikodésérsl szol6 szerzdésre és kiilondsen annak 287. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a Cotonouban 2000. jinius 23-an, egyrészrol az Afrikai, Karibi és Csendes-6cedni Allamok Csoportjanak tagjai,
mésrészrdl az Eurdpai K6zosség és tagdllamai kozott aldirt partnerségi megdllapoddsra (1),

tekintettel az Eurdpai Kozosség és a tengerentdli orszdgok és teriiletek tarsuldsardl sz6lo, 2001. november 27-i
2001/822[EK tandcsi hatdrozatra (?) (a tovabbiakban: Tengerenttli Tarsuldsi Hatdrozat),

tekintettel a tagdllamok kormdnyainak a Tandcs keretében iilésezd képviselSi kozott az AKCS-EK partnerségi megélla-
podassal osszhangban a 2008-2013 kozotti iddszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret értelmében nydjtandé kozos-
ségi tdmogatds finanszirozdsirdl és az EK-SzerzGdés negyedik részének hatdlya ald tartozd tengerentdli orszdgok és
teriiletek szdmdra nyajtandd pénziigyi timogatds elosztdsdrdl szol6 belsé megéllapodasra (), és killondsen annak 10. cikke
(2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Unié tagdllamai kormdnyainak a Tandcs keretében iilésez8 képvisel6i kozott az AKCS-EU part-
nerségi megéllapoddssal Osszhangban a 2014-2020 kozotti idGtartamra szolé tobbéves pénziigyi keret értelmében
nytjtandd eurdpai unids tdmogatds finanszirozdsarol, valamint az Eurépai Unidé mtikodésérdl szolo szerzédés negyedik
részének hatdlya ald tartozé tengerentdli orszdgok és teriiletek szdmdra nydjtand6 pénziigyi tdmogatds elosztdsardl sz6lo
belsé megéllapodasra (%), és kiilonosen annak 10. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az EFA tekintetében a 2014. janudr 1-je és a 11. Eurdpai Fejlesztési Alap hatdlybalépése kozotti dtmeneti
igazgatdsi intézkedésekrdl sz6l6, 2013. december 12-i 2013/759/EU tandcsi hatdrozatra (%),

tekintettel a Cotonouban 2000. jinius 23-dn aldirt AKCS-EK partnerségi megéllapodds hatdlya ald tartozé kilencedik
Eurdpai Fejlesztési Alapra alkalmazandé pénziigyi szabélyzatrdl szolé tandcsi rendelettervezetrdl szolo 12/2012. sz.
szamvevGszéki véleményre (6),

tekintettel a kilencedik Eurdpai Fejlesztési Alapra alkalmazandé pénziigyi szabalyzat médositdsardl szol6 tandcsi rende-
lettervezetrdl sz016 2/2007. sz. szamvevszéki véleményre (7),

tekintettel a tizedik Eurdpai Fejlesztési Alapra alkalmazand6 pénziigyi szabélyzatrdl sz616 tandcsi rendelettervezetrdl sz6lo
9/2007. sz. szamvevGSszéki véleményre (%),

tekintettel a tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési Alapra alkalmazand6 pénziigyi szabdlyzatrol sz6l6 tandcsi rendeletre irdnyuld
javaslatrol sz0l6 3/2013. sz. szamvevdszéki véleményre (%),

Tekintettel a nyolcadik, kilencedik és tizedik Eurdpai Fejlesztési Alapbdl (EFA) finanszirozott tevékenységekrdl szolo éves
szamvevGszéki jelentésekre (19),

(") HL L 317., 2000.12.15., 3. 0. A Luxembourgban 2005. junius 25-én (HL L 287., 2005.10.28., 4. 0.) és az Ouagadougouban 2010.
junius 22-én (HL L 287., 2010.11.4., 3. o.) aldirt megdllapoddsok dltal médositott megdllapodas.

(3 HL L 314, 2001.11.30., 1. o. és HL L 324, 2001.12.7., 1. o., a 2007/249[EK hatdrozattal (HL L 109., 2007.4.26., 33. 0.) és az
528/2012/EU hatdrozattal (HL L 264., 2012.9.29., 1. 0.) médositva.

L L 247, 2006.9.9., 32. o.

L 210, 2013.8.6., 1. 0. Megerdsitésre varé megdllapodas.

L 335, 2013.12.14., 48. o.

C 12, 2003.1.17, 19. o.

C 101., 2007.5.4.,, 1. o.

C 23, 2008.1.28,, 3. o.
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tekintettel a 9/2013. sz. (1) és 11/2010. sz. (3 szdmvevGszéki kiilonjelentésre,

tekintettel a 11. Eurdpai Fejlesztési Alapra alkalmazandé pénziigyi szabdlyzatrol szol6 tandcsi rendeletre irdnyuld bizott-
sagi javaslatra (3),

tekintettel a 10. Eurdpai Fejlesztési Alapra alkalmazandé pénziigyi szabélyzatrol sz6l6, 2008. februdr 18-i 215/2008/EK
tandcsi rendeletnek az 4thidalé eszkozre val6 alkalmazdsa érdekében torténd modositdsdrdl szolé tandcsi rendeletre
irdnyul bizottsdgi javaslatra (%),

tekintettel az Eurdpai Unié Tandcsdnak a javaslatra vonatkozd, a Szdmvev@szék dltal 2014. janudr 28-dn kézhez vett
véleménykérésére, amelyhez 2014. februdr 25-én megérkezett a tervezett pénziigyi szabdlyzat rendelkezéseit tartalmazo
melléklet is,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGADTA EL:

Bevezetés

1. A tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési Alapot (EFA) létrehozd bels6é megallapodast a tagallamok 2013 juniusaban irtdk
ald. A bels6 megillapodds csak azt kovetSen 1ép hatdlyba, hogy azt az Osszes tagdllam megerdsitette. Ez a folyamat
valoszintileg 2014-ben zarddik le.

2. Abbdl a célbdl, hogy rendelkezésre dlljanak pénzeszkozok 2014 janudrja és a 11. EFA bels6 megallapoddsanak
hatdlybalépése kozott, a Tandcs olyan dtmeneti intézkedéseket hozott (ithidalé eszkoz), amelyeket a kordbbi EFA-k
eszkozeibdl fognak finanszirozni, és a 11. EFA terhére fognak elszdmolni.

3. A 11. EFA-ra alkalmazand6 pénziigyi szabalyokat a Tandcs csak akkor tudja elfogadni, amikor a 11. EFA bels§
megallapoddsa mar hatdlyba lépett. A Bizottsag ezért azt javasolja, hogy a 10. EFA-ra vonatkozd pénziigyi szabdlyzatrdl
sz016 tandcsi rendeletet médositsdk tigy, hogy a majd a 11. EFA-ra vonatkozd pénziigyi szabdlyok vonatkozzanak az
athidal6é eszkozre is.

4. A 11. Eurdpai Fejlesztési Alapra alkalmazandé pénziigyi szabalyzatrdl szol6 tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrél
mar kértek véleményt SzamvevdszéktSl. Ez a vélemény 2013. decemberében jelent meg (3/2013. sz. vélemény).

5. A Szdmvev6szék tidvozli, hogy a jelenlegi javaslat a 11. EFA-ra vonatkozd pénziigyi szabalyokrdl sz6l6 3/2013. sz.
véleményében megfogalmazottak koziil szimos észrevételt mar figyelembe vett, kiilonosen:

— a kozbeszerzésre vonatkozd rendelkezések (f6ként a javaslat 36. cikkének (5) bekezdése) javultak,

— pontositottdk a tagdllami ellenérzd hatsdgok és a Szdmvevszék kozotti egyiittmiikodést (a javaslat 48. cikkének (6)
bekezdése),

— a tervezett pénziigyi szabalyzat alkalmazdsat altaldnosan kiterjesztették az EFA-kiaddsok Osszes teriiletére, kivéve a
beruhdzdsi eszkozt (a javaslat 60. cikke).

6.  3/2013. sz. véleményében a Szamvevdszék tovabbi észrevételeket tett, amelyek tovabbra is relevansak és amelyeket
az aldbbiakban ismertetiink (Idsd: 7-20. bekezdés).

() ,A Kongdéi Demokratikus Koztrsasdg (KDK) szdmdra a kormdnyzdshoz nytjtott unids tdmogatds” (http://eca.europa.eu).

() ,Az éltalanos koltségvetés-timogatds bizottsdgi irdnyitdsa az AKCS-, latin-amerikai és dzsiai orszagokban” (http:|[eca.europa.eu).
() COM(2013) 660 final.

() COM(2014) 9 final.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Altaldnos észrevétel az dtldthatésdgrol

7. A javaslat szdmos helyen hivatkozik az altalinos koltségvetési rendeletre (1), feltiintetve, hogy annak melyik cikke
alkalmazandé. Ugyanakkor gyakran tovabbi rendelkezéseket javasol, vagy az dltaldnos koltségvetési rendelet olyan rendel-
kezéseire hivatkozik, amelyek nem alkalmazanddak. Az daltaldnos koltségvetési rendelet bizonyos rendelkezései nem
kozvetlenil, hanem mutatis mutandis alkalmazandok, és bizonyos kifejezések jelentése mds, mint az dltalanos koltségvetési
rendeletben (ldsd: a javaslat 2. cikkének (4) bekezdésében szerepld felsoroldst).

8. Az gy elkésziilt pénziigyi szabélyzattervezet kozel sem tekinthetS felhaszndldbardtnak. A dokumentum nem
tekinthetd 6nallonak. Tartalma az altaldnos koltségvetési rendelet és annak alkalmazdsi szabdlyai ismerete nélkiil nem
érhetS. Ez a bonyolultsdg jelentds jogbiztonsdgi kockazatot eredményez. A dokumentum hasznélata a jelenlegi formad-
jaban tul bonyolult lenne a vezetSk, a kedvezményezettek és az ellen6rok szdmadra. JelentSs kockdzat 4ll fenn ezért arra
vonatkozéan, hogy rendelkezéseit félreértelmezhetik és hibdk fordulhatnak el6.

9. A SzdmvevGszék sajnalatdt fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsdg nem készitett olyan 4tlithat6 és 6ndllé szabalyzatter-
vezetet, amelynek kialakitdsa sordn arra torekedtek volna, hogy az a leheté legegyértelmtibb legyen a felhasznalok
szdmdra és minimdlisra csokkentse a félreértésbél ered6 hibak kockazatat.

10. A Szdmvevdszék sajnalattal veszi tudomdsul tovabba, hogy a 12/2002., a 2/2007. és a 9/2007. sz. szimvev8széki
véleményekben tett ajdnldsai ellenére a Bizottsdg még mindig nem egy olyan egységes pénziigyi szabdlyzatra tett javas-
latot, amely minden jelenlegi és jov8beni EFA-ra vonatkozna, és amelyet az dltalanos koltségvetési rendelethez hasonléan
szitkség szerint moédositani lehetne. Egy ilyen jellegli intézkedés az EFA-k felhaszndldsdban bekévetkezd megszakitdsok
kockézata nélkiili biztositand a folytonossagot és varhatéan egyszerdisitené az irdnyitdst.

Egyedi észrevételek
Végrehajtisi médok

11. A 17. cikk tobbek kozott agy rendelkezik, hogy az dltaldnos koltségvetési rendelet ,kozvetett irdnyitds”-ra vonat-
kozé szabdlyai alkalmazanddk. A 17. cikk (3) bekezdése azonban e rendelkezéseken tiilmutatd elemeket vezet be.

12. A (3) bekezdés dgy rendelkezik, hogy a ,megbizott szervezetek” megegyezé feltételek alapjdn megbizhatnak mds
szervezeteket koltségvetés-végrehajtdsi feladatokkal, ami igy gyakorlatilag tobbszoros megbizési viszonyt hoz létre. Ezt a
hatdskort nagyon tdgan hatdroztik meg, lehetévé téve az AKCS-orszdgoknak, valamint a tengerentili orszdgoknak és
teriileteknek, hogy szolgdltatdsi szerz6dés alapjan koltségvetés-végrehajtasi feladatokat bizzanak a magdnjog hatélya ald
tartoz6 szervezetekre. Nem egyértelmdi, hogy ezt a rendelkezést miért emelték be a javaslatba. JelentSs kockdzat 4ll fenn
arra nézve, hogy ez Ossze fogja zavarni és esetleg akaddlyozni fogja az dltaldnos koltségvetési rendelet 60. cikke (1)
bekezdésében foglalt rendelkezések alkalmazasit. Ezek tobbek kozott azt mondjdk ki, hogy a koltségvetési feladatokkal
megbizott szervezetek és személyek az ,unids alapok igazgatdsa sordn biztositjdk az Unid pénziigyi érdekei védelmének az e
rendelet alapjdn megkovetelt szinttel egyenértékil szintjét”.

13. A SzamvevGszék azt ajanlja, hogy a Tandcs vizsgdlja meg a (3) bekezdés sziikségességét, kiilonosen azt, hogy az itt
talalhaté rendelkezésekbdl szdrmazd esetleges el6nyok jelentGsebbek-e, mint az EFA-forrdsok megfeleld elkoltéséért viselt
felel6sség homalyos meghatdrozdsabdl ered§ kockdzatok.

Tdmogatisok

14. A tervezet 37. cikke szerint az dltaldnos koltségvetési rendelet timogatdsokra vonatkozd rendelkezései alkalma-
zandok éltaldnossigban az EFA-bOl szdrmazd pénziigyi hozzdjiruldsokra. A (3) bekezdés azonban egy tovabbi rendel-
kezést tartalmaz, amely azt hangstlyozza, hogy az odaitélés mdédozatainak megdllapitdsa sordn a Bizottsignak figyelembe
kell vennie az egyedi igényeket és adottsigokat. Nem vildgos, hogy miért van sziikség e rendelkezés beépitésére az EFA
pénziigyi szabdlyzatdba az dthidald eszkoz esetében, amikor az altaldnos koltségvetési rendelet nem tartalmaz ezzel
egyenértékd rendelkezést.

15. A SzdmvevGszék azt ajanlja a Tandcsnak, hogy vizsgilja meg, indokolt-e ez a rendelkezés, és hogy az elég
egyértelmdien van-e megfogalmazva.

(") Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2012. okt6ber 25-i 966/2012/EU, Euratom rendelete az Unié éltaldnos koltségvetésére alkalma-
zandé pénziigyi szabdlyokrdl (HL L 298., 2012.10.26., 1. o.).
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Koltségvetés-timogatds

16. A 39. cikk elsé bekezdésében a tervezet kimondja, hogy az EFA koltségvetés-tdmogatdsi kifizetéseire az dltalinos
koltségvetési rendelet 186. cikke alkalmazandé. Az dltalanos koltségvetési rendelet vonatkozé cikke tigy rendelkezik, hogy
a koltségvetés-tdmogatdsra vonatkozé finanszirozdsi dontés részletezi a tdmogatds céljait és vért eredményeit, tovdbbd a
kifizetés fiigg meghatdrozott feltételek teljesitésétdl ((2) bekezdés), a tdmogatdsi megéllapoddsnak rendelkeznie kell a
szabdlytalan kiaddsokra nyujtott finanszirozds visszafizetésérdl ((3) bekezdés), valamint, hogy a Bizottsdg a kedvezmé-
nyezett orszdgokban tdmogatja a parlamenti kontroll- és ellendrzési kapacitdsok kialakitdsat, valamint erdsiti az atldtha-
tosagot és az informaciokhoz valé nyilvanos hozzaférést ((4) bekezdés).

17. A javaslat 39. cikke a mdsodiktél a hetedik bekezdésig alapelveket és gyakorlatokat sorol fel az EFA keretében
nyujtott koltségvetés-tdmogatdsra vonatkozdan. Ezek dltaldnos politikai dlldsfoglaldsok (mésodik és negyedik bekezdés), az
altalanos koltségvetési rendelet 186. cikke egyes rendelkezéseinek megismétlése vagy dtfogalmazésa (harmadik, 6todik és
hatodik bekezdés), valamint egy homadlyos hivatkozds a TOT-k és az érintett tagillamok kozotti kapesolatokra (hetedik
bekezdés).

18.  Ugy tiinik, a szoveg tdlmutat azon, ami egy pénziigyi szabalyzatban helyénvalé lenne (!). Ez egytttal félreértést is
okozhat, mivel egyrészr6l az altalanos koltségvetési rendelet megfelel§ rendelkezéseinek alkalmazdsdra utal, mdsrészt
dtfogalmaz e rendelkezések koziil néhdnyat.

19. A SzdmvevGszék a kozelmiltban kozzétett jelentéseiben szdmos ajdnldst tett a koltségvetés-tdmogatds alkalmaza-
sara vonatkozdan (?), tobbek kozott azt, hogy objektiven ellendrizhets és lehetéség szerint szdmszerdsitett kritériumokat
kellene meghatdrozni, és a végrehajtast e kritériumok alapjin kell nyomon kovetni. A szovegben erdteljesebben kellene
szerepeltetni ezeket. A jelenlegi tervezetben szerepl§ bizonyos szovegrészek (példdul a negyedik bekezdésben taldlhatd
,differencialni” és ,legfontosabb tényezs” kifejezésekre valé hivatkozas) mésfell gy is értelmezheték, mintha indokolndk
a koltségvetés-timogatdsi kifizetés szigortan feltételekhez kotott jellegének kevésbé szigortan vételét.

20. A Szamvev6szék azt ajanlja, hogy a Tandcs a fenti megfontoldsokat tekintetbe véve vizsgédlja meg a széban forgd

cikket.

Ezt a véleményt Karel PINXTEN szdmvevGszéki tag elnokletével a III. kamara a 2014. dprilis 1-
jei iilésén, Luxembourgban fogadta el.

a Szdmvevdszék nevében
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
elnok

() A tandcsi rendelet tervezetének (2) preambulumbekezdése: ,operativ és pénziigyi igazgatdsa érdekében (...) a 10. EFA végrehajtdsi
szabdlyait”.

() Az EFA-rdl sz6l6 2012-es éves szamvevlszéki jelentés 51. bekezdése, az EFA-r6l szolo 2010-es éves szamvevdszéki jelentés 64.
bekezdése, az EFA-rdl sz6l6 2009-es éves szdmvevdszéki jelentés 54. bekezdése, az EFA-rdl sz6l6 2008-as éves szamvevGszéki
jelentés 56. bekezdése, a 9/2013. sz. ,A Kongdi Demokratikus Koztarsasdg (KDK) szdmdra a kormdnyzdshoz nyujtott unids tdmo-
gatds” cimd kilonjelentés, a 4/2013. sz. ,Az Eurdpai Unié egyiittmdkodése Egyiptommal a kormdnyzas terén” cimd kiilonjelentés,
valamint a 11/2010. sz. ,Az dltaldnos koltségvetés-tdmogatds bizottsdgi irdnyitdsa az AKCS-, latin-amerikai és dzsiai orszdgokban”
cimd kiilonjelentés.
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