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2.2 legt nahe, die kommunale und regionale Ebene bei der
Anschaffung sauberer Strafenfahrzeuge finanziell zu unterstiit-
zen;

2.3 unterstreicht die Bedeutung von Informations- und
Schulungsmanahmen zur Unterstiitzung und Entwicklung
eines oOffentlichen Beschaffungswesens fiir saubere Stralenfahr-
zeuge;

2.4 hilt eine Gesamtschau moglicher Maffnahmen zur For-
derung sauberer Straflenfahrzeuge fiir nétig;

Briissel, den 15. Juni 2006

2.5  schlidgt vor, dass das Berichterstattungsverfahren, das
zur Weiterverfolgung einer eventuellen Richtlinie tiber die For-
derung sauberer Strafenfahrzeuge geschaffen werden soll, mit
den wbrigen Berichterstattungsverfahren koordiniert wird. Es
sollte unter anderem mit dem in der Richtlinie tiber die Luft-
qualitit und saubere Luft fiir Europa vorgesehenen Bericht-
erstattungssystem abgestimmt werden;

2.6 spricht sich dafiir aus, dass die Kommunen und Regio-
nen kiinftig in die Ausarbeitung, Umsetzung, Auswertung und
Weiterverfolgung der in einer eventuellen Richtlinie vorgeschla-
genen Mafinahmen eingebunden werden.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen
Michel DELEBARRE

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zu dem ,,Vorschlag fiir eine Empfehlung des Europi-
ischen Parlaments und des Rates zu Schliisselkompetenzen fiir lebenslanges Lernen”

(2006/C 229/03)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN,

gestiitzt auf den ,Vorschlag fiir eine Empfehlung des Europdischen Parlaments und des Rates zu Schliisselkompeten-
zen fiir lebenslanges Lernen (KOM(2005) 548 endg. — 2005/0221 (COD));

aufgrund des Beschlusses der Europdischen Kommission vom 28. November 2005, ihn gemif8 Artikel 265
Absatz 1 des EG-Vertrags um eine Stellungnahme zu diesem Thema zu ersuchen;

aufgrund des Beschlusses seines Prasidenten vom 24. Januar 2006, die Fachkommission fiir Kultur und Bil-
dung mit der Erarbeitung einer Stellungnahme zu diesem Thema zu beauftragen;

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu dem ,Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des
Rates iiber ein integriertes Aktionsprogramm im Bereich des lebenslangen Lernens“ (CdR 258/2004 fin ());

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu der Mitteilung der Kommission ,Einen europdischen Raum des lebenslan-

gen Lernens schaffen” (CdR 49/2002 fin (2);

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu dem ,Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des
Rates iiber das siebte Rahmenprogramm der Europdischen Gemeinschaft fiir Forschung, technologische Entwicklung

und Demonstration (2007-2013) (CdR 155/2005 fin);

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu dem ,Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des
Rates iiber ein Mehrjahresprogramm (2004-2006) fiir die wirksame Integration von Informations- und Kommunika-

tionstechnologien (IKT) in die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung in Europa (Programm eLearning’)

(CdR 73/2003 fin (3));

“

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu der ,Mitteilung der Europdischen Kommission Forderung des Sprachenler-
nens und der Sprachenvielfalt: Aktionsplan 2004 — 2006 (CdR 248/2003 fin (¥));
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gestiitzt auf seine Stellungnahme zu dem ,Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des
Rates iiber das Programm Kultur 2007°(2007-2013) (CdR 259/2004 fin (°));

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu der Mitteilung der Kommission ,Folgemafnahmen zum Weifbuch ,Neuer
Schwung fiir die Jugend Europas’. Vorschlag fiir gemeinsame Zielsetzungen im Bereich der freiwilligen Aktivitdten
Jugendlicher gemdf der Entschliefung des Rates vom 27. Juni 2002 zu dem Rahmen fiir die jugendpolitische Zusam-
menarbeit in Europa“ (KOM(2004) 337 endg.);

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu der Mitteilung zu den ,Folgemafnahmen zum Weifbuch ,Neuer Schwung
fiir die Jugend Europas’. Vorschlag fiir gemeinsame Zielsetzungen im Bereich ,Die Jugend besser verstehen und mehr
iiber sie erfahren’ gemdf der Entschliefung des Rates vom 27. Juni 2002 zu dem Rahmen fiir die jugendpolitische
Zusammenarbeit in Europa®“ (KOM(2004) 336 endg.) (CdR 192/2004 fin (%));

gestiitzt auf den von der Fachkommission fiir Kultur, Bildung und Forschung am 4. April 2006 angenom-
menen Stellungnahmeentwurf (CdR 31/2006 rev. 2) (Berichterstatterin: Frau Tallberg, Mitglied des Landtags
des Regierungsbezirks Stockholm (SE/SPE));

verabschiedete auf seiner 65. Plenartagung am 14./15. Juni 2006 (Sitzung vom 14. Juni) folgende

Stellungnahme:

Inhalt des Kommissionsvorschlags

Der Europiische Rat stellte auf seiner Tagung in Lissabon im
Marz 2000 fest, dass Europa aufgrund der Globalisierung und
des Ubergangs zu einer wissensbasierten Wirtschaft vor neuen
Herausforderungen steht. Er betonte dabei: ,Jedem Biirger miis-
sen die Fahigkeiten vermittelt werden, die fur das Leben und
die Arbeit in dieser neuen Informationsgesellschaft erforderlich
sind“ und ,durch einen europdischen Rahmen sollte festgelegt
werden, welche neuen Grundfertigkeiten () durch lebenslanges
Lernen zu vermitteln sind: IT-Fertigkeiten, Fremdsprachen,
technologische Kultur, Unternehmergeist und soziale Fahigkei-

“

ten".

Die vorgeschlagene Empfehlung ist folglich als ein europiisches
Referenzinstrument fiir Schliisselkompetenzen gedacht, in dem
erlautert wird, wie der Erwerb dieser Kompetenzen durch
lebenslanges Lernen fur alle Biirger/innen gewdahrleistet werden
kann.

Die Entwicklung der Wissensgesellschaft setzt diese Schliissel-
kompetenzen im personlichen, offentlichen und beruflichen
Leben immer stirker voraus.

Die Hochrangige Gruppe fiir die Umsetzung der Lissabon-Stra-
tegie stellte im November 2004 fest: ,Derzeit wird jedoch in
Europa bei Weitem nicht genug getan, um die Menschen mit
den Instrumenten auszustatten, die sie fir die Anpassung an
einen im Wandel befindlichen Arbeitsmarkt benétigen; dies gilt
fur Stellen mit hoher und niedriger Qualifikation.

Viele Lander haben, hdufig mit Hilfe nichtstaatlicher Organisa-
tionen, Erwachsenenbildungsprogramme fir den Erwerb von
Grundfertigkeiten, wie z.B. Lesen, Schreiben, Rechnen und IKT,
auf den Weg gebracht. Trotzdem konnen in zahlreichen Lin-
dern nach wie vor nicht alle Biirger/innen Grundfertigkeiten
erwerben und die bereits erworbenen auf den neuesten Stand
bringen.

In dem der Empfehlung beigefiigten Anhang ,Schliisselkompe-
tenzen fir lebenslanges Lernen — Ein europdischer Referenz-

() ABL C 164 vom 5.7.2005, S. 65.

() ABL C 43 vom 18.2.2005, S. 42.

() Als Grundfertigkeiten gelten wblicherweise Lesen, Schreiben und
Rechnen; der Europdische Rat von Lissabon regte an, sie um die
neuen, in einer Informationsgesellschaft notigen Kenntnisse, wie
Fihigkeit zum Umgang mit der Informations- und Kommunika-
tionstechnik und Unternehmergeist, zu ergdnzen.

rahmen“ sind Kenntnisse, Fahigkeiten und Einstellungen aufge-
tuhrt, tiber die Menschen verfiigen sollten, damit sie sich im
Rahmen der nachhaltigen Entwicklung und des biirgerschaftli-
chen Engagements stirker einbringen konnen. Genannt werden
folgende acht Schliisselkompetenzen: muttersprachliche Kom-
petenz; fremdsprachliche Kompetenz; mathematische Kompe-
tenz; Computerkompetenz; Lernkompetenz; interpersonelle,
interkulturelle und soziale Kompetenz; unternehmerische Kom-
petenz; kulturelle Kompetenz.

Bedeutung fiir die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften

In allen EU-Mitgliedstaaten hat die lokale und regionale Ebene
zentrale Zustindigkeiten fiir die allgemeine und berufliche Bil-
dung und die Weiterqualifizierung durch lebenslanges Lernen.

Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sind ideale
Partner fiir ein konstruktives Zusammenwirken mit den Sozial-
partnern, Institutionen und Organisationen im Bereich der
Grund- und Fortbildung, um das Angebot an allgemeinen und
beruflichen Bildungsmoglichkeiten an die speziellen ortlichen
Verhiltnisse und Erfordernisse anzupassen.

Auflerdem haben verschiedene regionale und lokale Koopera-
tionsprojekte eine wichtige Impulsgeberfunktion fiir Wachstum
und Entwicklung.

Mit Bildungsprogrammen erreicht die EU jedes Jahr zahlreiche
Biirger unmittelbar — keine andere Gemeinschaftsaktivitit hat
eine so breite Wirkung. Zudem begiinstigen die Programme die
Modernisierung der Bildungs- und Berufsbildungssysteme der
EU und motivieren die Biirger dazu, sich weiterzuqualifizieren.
Angesichts der Aufgaben der lokalen und regionalen Ebene
sollten regionale Akteure eine wichtige Zielgruppe bei Maffnah-
men sein, die die Durchfithrung von Programmen im Bereich
der allgemeinen und beruflichen Bildung zum Gegenstand

haben (¥).

(%) CdR 258/2004 fin.
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Die von der Kommission in Zusammenarbeit mit dem Aus-
schuss der Regionen ins Leben gerufenen ,Regionalen Netze fiir
lebenslanges Lernen“ (R3L-Initiative) sind ein hervorragendes
Beispiel fur die Propagierung und Entwicklung des lebenslangen
Lernens in Europa. Urspriinglich ging es dabei um eine Pilotini-
tiative, deren Budget von dem der Hauptprogramme getrennt
war. In der Zwischenzeit ist sie in den Vorschlag fiir ein EU-
Aktionsprogramm im Bereich des lebenslangen Lernens 2007-
2013 integriert worden.

1. Allgemeine Standpunkte des Ausschusses der Regionen zu der
Mitteilung

1.1 Der Ausschuss der Regionen sicht ein starkes Element
der Partizipation in der EU-Strategie des lebenslangen Lernens
— von Kindesbeinen an und das ganze Leben hindurch; dieses
Konzept umfasst das Lernen in unterschiedlichsten Formen,
seien diese formal, nicht-formal oder informell. Der Ausschuss
hat in verschiedenen Kontexten betont, dass gerade die lokale
und regionale Ebene in hohem Mafle mit der Strategie des
lebenslangen Lernens zu tun hat. Hier liegt hdufig die politische
und finanzielle Zustindigkeit fiir den Bereich Schule und Bil-
dung in den Mitgliedstaaten. Oft ist sie als Koordinator fiir Ent-
wicklung und Wachstum und als Sozialbehorde titig, die die
Biirger mit sozialen Leistungen und Infrastruktur versorgt. Fer-
ner fungiert sie auch als Arbeitgeber, der daran interessiert und
dafiir verantwortlich ist, die Fihigkeiten der eigenen Beschifti-
gen weiterzuentwickeln (°).

1.2 Bildungsfragen spielen eine entscheidende Rolle fir die
Wettbewerbsfihigkeit Europas als Voraussetzung fiir den Erhalt
des Sozialstaats. Europas grofite Ressource, seine Biirgerinnen
und Biirger, miissen auf ein Arbeitsleben und auf Arbeitsinhalte
vorbereitet werden, die sich dramatisch von dem fur frithere
Generationen Giiltigen unterscheiden und die auch kiinftig
einem schnellen Wandel unterworfen sein werden. Sowohl die
Unternehmen als auch die Arbeitnehmer stehen vor Verinde-
rungen, deren genaue Form vorab schwer auszumachen ist.

1.3 Natirlich geht die lokale und regionale Entwicklung von
unterschiedlichen Voraussetzungen und Ausgangspositionen
aus. Keineswegs jedoch kann sie von der Umwelt losgelost
betrachtet werden. Regionen und Gesellschaften brauchen ein
Produktivsystem, das sich in dem MafSe erneuert, wie traditio-
nelle Arbeitsplatze verschwinden — andernfalls drohen Stagna-
tion, soziale Marginalisierung in Form von Arbeitslosigkeit, ein
hoher Krankenstand und ein zu hiufiges frithzeitiges Ausschei-
den aus dem Arbeitsmarkt.

1.4  Die Entwicklung der Kompetenzen und Fahigkeiten der
Menschen muss deshalb so angelegt sein, dass sie den Anforde-
rungen der Wissensgesellschaft Geniige tut. Gute Sprachkennt-

() CdR 49/2002 fin.

nisse und kommunikative Fertigkeiten ganz allgemein werden
genau wie die Teamfihigkeit fiir den Einzelnen immer wichti-
ger. Bei der heutigen Entwicklung, die durch immer schnellere
Handelsstrome, globalisierte Markte und Segmentierung gepragt
ist, entsteht ein stirkerer Kooperationsbedarf. Dies betrifft das
Verhaltnis zwischen den verschiedenen Unternechmen und
Organisationen auf lokaler und regionaler Ebene sowie zwi-
schen den Regionen. Es bildet sich ein immer stirkeres gegen-
seitiges Abhingigkeitsverhiltnis zwischen den verschiedenen
Teilen Europas sowie zwischen Europa und der Welt aus.

1.5  Der Dreiklang ,Arbeitsleben — Gesellschaft — hoherer
Bildungsstand“ ist eine wichtige Basis fiir Innovation und
Wachstum auf lokaler und regionaler Ebene. Gebraucht werden
eine inkludierende Infrastruktur und ein Klima der Nicht-Diskri-
minierung, die zu einer aktiven Biirgerschaft und einer gemein-
samen Verantwortungsiibernahme ermuntern und so den sozia-
len Zusammenhalt und die nachhaltige Entwicklung sichern.

1.6 Der Ausschuss hat bereits frither die Bedeutung seiner
aktiven Rolle bei der Forderung des lebenslangen Lernens auf
lokaler und regionaler Ebene betont (*%). Dies gilt natiirlich glei-
chermafen fiir die Frage der Bildungsziele und Schliisselkompe-
tenzen. Der Ausschuss hilt es fiir auflerordentlich wichtig, dass
die in der Kommissionsvorlage unterbreiteten Vorschlige auf
lokaler und regionaler Ebene Wirkung entfalten.

1.7 Der Ausschuss mochte die weitere Entwicklung beglei-
ten und unterstiitzen und regt eine kiinftige Zusammenarbeit
mit der Kommission in diesen Fragen an, etwa bei Pilotprojek-
ten und Untersuchungen.

1.8 Der Ausschuss betont die Bedeutung der Entwicklung
von ,Regionalen Netzen fiir lebenslanges Lernen® (gemidfl der
R3L-Initiative). Dadurch soll die Netzwerkbildung zwischen
Institutionen und Vereinigungen im Bereich der grundlegenden
und hoheren Bildung, der Berufsausbildung und der Kultur als
eine wichtige Mafinahme zur Verbesserung der Beschiftigungs-
fahigkeit und der aktiven Biirgerschaft gefordert werden.

2. Die Kommissionsvorschlige fiir Empfehlungen an die Mitglied-
staaten

2.1  Aus den im vorausgegangenen Abschnitt skizzierten
Erwiagungen heraus ist die Fokussierung auf Schliisselkompe-
tenzen fiir lebenslanges Lernen in der Gesellschaft und Berufs-
welt von heute und von morgen auferordentlich wichtig. Sie
stitzt die Entwicklung auf lokaler und regionaler Ebene wie
auch auf nationaler Ebene und in der Europdischen Union als
Ganzes. Der Ausschuss der Regionen begriiit den Kommis-
sionsvorschlag fur Empfehlungen an die Mitgliedstaaten zu
Schliisselkompetenzen fiir lebenslanges Lernen.

(%) CdR 49/2004 fin.
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2.2 Besonders erfreulich ist fiir den Ausschuss, dass der
Kommissionsvorschlag auf die Rolle und die Bedeutung der
regionalen und lokalen Ebene verweist, worin eine wichtige
Verbesserung gegeniiber fritheren Vorschligen der Kommission
zu sehen ist, die quasi ausschlieflich die europdische und die
nationale Ebene im Auge hatten.

2.3 Der Ausschuss der Regionen erblickt in dem integrierten
Programm fiir lebenslanges Lernen ein wichtiges Instrument
zur Forderung des Ausbildungsbereichs und ein Werkzeug zur
Stirkung der Schliisselkompetenzen fiir lebenslanges Lernen.
Der effiziente Transfer von Wissen und Konnen zwischen den
Regionen und lokalen Gebietskorperschaften in der EU, den
eine grofere Mobilitdt der Biirger impliziert, kann einen Beitrag
dazu leisten, die Wettbewerbsfihigkeit und die Beschiftigung
zu fordern.

2.4 Ein Kernpunkt der Empfehlungen der Kommission ist
das Bemithen um die lebenslange Aktualisierung der Schliissel-
kompetenzen auch im Erwachsenenalter. Besondere Aufmerk-
samkeit gilt dabei denen, die als vorrangige Zielgruppen im
nationalen, regionalen oder lokalen Zusammenhang ermittelt
werden. Hier konnten an Geringqualifizierte gerichtete motiva-
tionsfordernde Maffnahmen und Informationsarbeit auf lokaler
und regionaler Ebene wichtige Akzente setzen. Es geht darum,
auf dem Wissen der Biirger, ihren Erfahrungen und Interessen
aufzubauen, anstatt von ihren Schwichen und Unzulinglichkei-
ten auszugehen.

2.5 Die Wirkung der Kommissionsempfehlungen auf die
Verdnderungen der wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und
weiteren Prozesse hingt von den konkreten, unmittelbaren
Maflnahmen auf einzelstaatlicher, regionaler und lokaler Ebene
ab. Aus diesem Grund hilt es der Ausschuss der Regionen fiir
wichtig, eine Umgestaltung der Bildungssysteme fiir formales,
nicht-formales und informelles Lernen in die Tat umzusetzen.
Diese Programme sollten auf allen Ebenen ansetzen und darauf
abzielen, diese Systeme auf die Bediirfnisse des EU-Arbeitsmark-
tes und die Anforderungen der Strategie fir lebenslanges Ler-
nen abzustimmen.

2.6 Geschlechterspezifische Unterschiede bei der Ausbil-
dungsteilnahme und bei den Ausbildungsresultaten sind dabei
ein belangreiches Phidnomen, das national, regional und lokal
beobachtet und behoben werden muss. Mddchen und Frauen
sollten dazu ermuntert werden, Ausbildungen in technischen
und wissenschaftlichen Fichern durchzufthren. In anderen
Zusammenhdngen bediirfen die Minner einer Forderung. In
einer Reihe von Regionen und Kommunen sind es hauptsich-
lich die Minner, die Ausbildungen abbrechen und weniger
Motivation und Neigung hinsichtlich kontinuierlicher Bildungs-
mafinahmen erkennen lassen.

2.7 Nach Ansicht des Ausschusses konnten die von der
Kommission vorgelegten Vorschldge an die Mitgliedstaaten eine
wichtige Katalysatorfunktion fiir die Forderung einer schnell-
eren und zielbewussteren Ausrichtung der Bildungssysteme in
Europa spielen, um so die vereinbarten Ziele im Bereich Wett-
bewerbsfahigkeit, Sozialstandards und Partizipation zu errei-

chen. Der Ausschuss der Regionen unterstiitzt dies und mochte
dazu nachstehend Folgendes hinzufiigen:

2.8 Empfehlung 1 der Kommission

o[...] sicherstellen, dass die Bildungs- und Berufsbildungssys-
teme allen jungen Menschen die Moglichkeit bieten, angemes-
sene Schliisselkompetenzen zu entwickeln, die sie fir ihr
Erwachsenenleben riisten und eine Grundlage fiir weiteres Ler-
nen und fiir das Berufsleben darstellen®

Standpunkte des Ausschusses der Regionen:

2.8.1  Der Ausschuss der Regionen unterstreicht die beson-
dere Bedeutung einer bereits im frithen Kindesalter einsetzen-
den wirkungsvollen und zielbewussten Forderung der Kinder,
die allerdings nicht zu Versagensingsten bei den Kindern fiih-
ren darf. Auflerdem soll die Schule die Basis fiir kontinuierli-
ches, lebensbegleitendes Lernen durch formales, nicht-formales
und informelles Lernen schaffen. Wichtig ist das Bewusstsein
fur das unterschiedliche Lernen bei Kindern und Jugendlichen;
sie reifen unterschiedlich schnell und brauchen unterschiedlich
lange, um Ziele zu erreichen. Dies stellt eine grofe Herausfor-
derung fur die Gestaltung der Bildungssysteme und die Lehrer-
ausbildung dar.

2.8.2  Kindern und Jugendlichen mit besonderen Bediirfnis-
sen, zum Beispiel aufgrund einer Behinderung, muss besondere
Aufmerksamkeit zuteil werden, damit sie gemeinsam mit ande-
ren Kindern in die Gesellschaft hineinwachsen kénnen.

2.9 Empfehlung 2 der Kommission

»[...] sicherstellen, dass angemessene Vorkehrungen fiir diejeni-
gen jungen Menschen getroffen werden, die aufgrund von per-
sonlichen, sozialen, kulturellen oder wirtschaftlichen Griinden
unter Bildungsbenachteiligungen leiden und daher besondere
Unterstlitzung bendtigen, um ihr Bildungspotenzial auszu-
schopfen”

Standpunkte des Ausschusses der Regionen:

2.9.1  Der Ausschuss der Regionen begriifSt den besonderen
Verweis auf benachteiligte Lernende im Kommissionstext und
teilt die Einschitzung, dass berufliche Bildungsbenachteiligun-
gen oft aus einer Kombination personlicher, sozialer, kultureller
und wirtschaftlicher Faktoren entstehen und in Zusammenar-
beit mit anderen Sektoren der Gesellschaft bekdmpft werden
miissen. Dem Ausschuss ist die effiziente Beseitigung von Hin-
dernissen, die den Zugang zu Beschiftigung, Bildung und sons-
tigen Weiterentwicklungsmoglichkeiten erschweren, ein vorran-
giges Anliegen.

2.9.2  Der Ausschuss hilt es fur iiberaus dringlich, dass alle
Schiiler ungeachtet ihres Hintergrunds solche Voraussetzungen
erhalten, dass sie die Ausbildungsziele erreichen und die Schule
nicht vorzeitig abbrechen. Hier miissen besondere Initiativen
und Fordermaflnahmen ansetzen, die von den Voraussetzungen
und Bediirfnissen des einzelnen Schiilers ausgehen.
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2.9.3  Die EU wird die ehrgeizigen Ziele, die sie sich gesetzt
hat, nicht erreichen, wenn Menschen wegen ihrer Geschlechts-
zugehorigkeit, wegen einer Behinderung, ihres kulturellen oder
ethnischen Hintergrunds, ihres Alters oder aus anderen Griin-
den von Arbeitsplitzen sowie vom weiteren Vorankommen
ausgeschlossen sind. Bei der Forderung einer Strategie der
Nichtdiskriminierung und der Chancengleichheit und der
Gewihrleistung gleicher Moglichkeiten und Rechte fur alle
Menschen spielen die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften eine bedeutsame Rolle.

2.9.4  Der Ausschuss hilt eine grenziibergreifende, vernetzte
Zusammenarbeit europdischer Regionen und Kommunen mit
dem Ziel des Erfahrungsaustauschs und der Kenntniserweite-
rung entsprechend der R3L-Initiative fiir wiinschenswert. Notig
sind das Thematisieren dieser Fragestellungen, eine kontinuierli-
che Methodenentwicklung, Wissenstransfer und Verankerung.

2.10 Empfehlung 3 der Kommission

,[...] sicherstellen, dass Erwachsene ihre Schliisselkompetenzen
wiahrend ihres gesamten Lebens weiterentwickeln und aktuali-
sieren konnen und dass den auf nationaler, regionaler und/oder
lokaler Ebene als vorrangig ermittelten Zielgruppen besondere
Aufmerksamkeit gewidmet wird*

Standpunkte des Ausschusses der Regionen:

2.10.1  Der Ausschuss der Regionen hilt diesen Vorschlag
fur gehaltvoll, gibt jedoch zu bedenken, dass die Bediirfnisse
hdutig von Region zu Region und von Land zu Land verschie-
den sind, weshalb verschiedene Ansitze zu wiahlen sind, will
man alle Biirger erreichen. Deshalb muss darauf hingewiesen
werden, dass vorrangige Gruppen oft gerade auf lokaler und
regionaler Ebene ermittelt werden sollten. Beispielsweise konnte
die Zusammenarbeit mit Organisationen, die Erfahrung mit der
Erwachsenenbildung haben, und mit den Sozialpartnern inten-
siviert werden.

2.10.2  Er ist der Auffassung, dass im Rahmen der als vor-
rangig geltenden Zielgruppen den Beschiftigten der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften in Anbetracht der von
ihnen wahrgenommenen offentlichen Aufgaben besondere Auf-
merksamkeit geschenkt werden muss, damit sie die Schliissel-
kompetenzen wihrend ihres gesamten Arbeitslebens entwickeln
und ausbauen kénnen.

2.11 Empfehlung 4 der Kommission

o[...] sicherstellen, dass angemessene Infrastrukturen fiir die
Weiterbildung von Erwachsenen, einschlieflich Lehrkriften und
Ausbildern, geschaffen werden, und Mafinahmen zur Gewihr-
leistung des Zugangs und zur Unterstiitzung der Lernenden
durchgefithrt werden, die die unterschiedlichen Bediirfnisse von
Erwachsenen beriicksichtigen®

Standpunkte des Ausschusses der Regionen:

2.11.1  Der Ausschuss der Regionen hat bereits bei fritherer
Gelegenheit (') auf die Wichtigkeit der Mobilisierung von Res-

(") CdR 19/2001 fin.

sourcen auf lokaler und regionaler Ebene zur Unterstiitzung
des lebenslangen Lernens hingewiesen und betont, dass eine
Diskussion auf lokaler und regionaler Ebene einzuleiten ist. In
seiner Stellungnahme hat er darauf aufmerksam gemacht, dass
die rdumliche Zuginglichkeit auch im Zusammenhang mit
anderen Mafnahmen fiir einen leichteren Zugang des Einzelnen
geschen werden muss, sowohl was die Form als auch den
Standort anbelangt. Dies konnte beispielsweise dadurch gesche-
hen, dass Aktivititen tagsiiber, abends und am Wochenende
angeboten werden. In Frage kdmen auch der Sommer und tra-
ditionelle arbeitsfreie Zeiten. Weitere Moglichkeiten wiren ein
haufigerer Kursusbeginn, das Fernstudium oder flexibles Lernen
unter Anleitung. Angezeigt wire auch, den Teilnehmern die
finanziellen Voraussetzungen dafiir zu geben, dass sie sich wei-
terbilden kénnen. Auch das auflerschulische Lernen, dass sich
in verschiedenen Formen auferhalb der formellen Schulstruktur
vollzieht, verdient Beriicksichtigung.

2.11.2  Mit ,Infrastrukturen” sollte jedoch keine generelle
und standardisierte Formvorgabe fiir Studienzentren intendiert
werden. Statt dessen sollte — ausgehend von den ortlichen
Gegebenheiten und Bediirfnissen — weitestgehend auf bereits
existierende Infrastrukturen zuriickgegriffen werden.

2.12 Empfehlung 5 der Kommission

,[...] die Kohirenz der Erwachsenenbildung und der Ausbil-
dungsmafinahmen fiir den Einzelnen durch eine enge Verkniip-
fung mit der Beschiftigungs- und Sozialpolitik und sonstigen,
junge Menschen betreffenden Politikbereichen sowie die
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern und sonstigen Akteu-
ren sicherzustellen”

Standpunkte des Ausschusses der Regionen:

2.12.1  In diesem Punkt erblickt der Ausschuss der Regionen
einen maflgeblichen Erfolgsfaktor fiir die Entwicklung auf loka-
ler und regionaler Ebene, denn gerade hier ist es entscheidend,
dass verschiedene Politikbereiche mit lokalem und regionalem
Bezug zusammengefithrt werden kénnen — also etwa Wirt-
schaftspolitik, Bildungspolitik, Arbeitsmarktpolitik, Integrations-
politik und Sozialpolitik, um so einen Scheuklappenblick zu
vermeiden. Dabei ist es wichtig, dass Verantwortungs- und
Zustindigkeitsbereiche weitgehend Hand in Hand gehen. Der
Ausschuss der Regionen hilt es fiir notwendig, hier Finanzmit-
tel einzusetzen, deren flexiblere Verwendung gewihrleistet wer-
den misste, damit Initiativen im Rahmen des integrierten
Aktionsprogramms fiir lebenslanges Lernen durchgefithrt wer-
den konnen. Das Zusammenspiel von Gesellschaft, Arbeitswelt
und hoéherer Bildung sind der Schliisselfaktor fiir Wachstum in
den Regionen und Kommunen.

2.13 Empfehlung 6 der Kommission

o[...] die Schliisselkompetenzen fiir lebenslanges Lernen — Ein euro-
paischer Referenzrahmen’ im Anhang als Bezugsdokument bei der
Vermittlung von Schliisselkompetenzen an alle als Teil ihrer lebenslan-
gen Lernstrategien zu verwenden”
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Standpunkte des Ausschusses der Regionen:

2.13.1  Der Ausschuss der Regionen begriifft den Vorschlag
zu den Schliisselkompetenzen fiir lebenslanges Lernen. Dadurch
wird die Frage in den Mittelpunkt gestellt, tiber welche grundle-
genden Qualifikationen der Einzelne verfiigen muss, um in der
Wissensgesellschaft bestehen zu konnen. Diese Schliisselkompe-
tenzen konnen als Richtungsweiser in der Debatte iiber den
kiinftigen Kompetenzbedarf sowohl auf europiischer und
nationaler als auch auf regionaler und lokaler Ebene dienen.
Die Frage ist in Europa in besonderem Mafe relevant fiir das
Erreichen der Ziele der Lissabon-Strategie. Gerade auf lokaler
und regionaler Ebene erhalten die Kompetenzfragen ihren Pra-
xisbezug.

2.13.2  Der Ausschuss der Regionen erkennt, dass diese
Kompetenzen laufend engagiert diskutiert und im Rahmen
eines fortlaufenden Dialogs und einer kontinuierlichen Entwick-
lung behandelt werden miissen. So umfassen die Kompetenzbe-
reiche ,Soziale Kompetenz und Biirgerkompetenz® eine Reihe
verschiedener Aspekte, die spiter durchaus weiterentwickelt
oder ausdifferenziert werden miissten. Einige Schliisselkompe-
tenzen sind auflerdem stark miteinander verkniipft.

2.13.3  Der Ausschuss der Regionen begriiflt die Weiterent-
wicklung des Vorschlags zu den Schliisselkompetenzen in der
Kommission. Er unterstiitzt den von der Kommission ausgear-
beiteten Vorschlag iiber die Schliisselkompetenzen.

2.13.4 In den folgenden Abschnitten geht der Ausschuss
naher auf die vorgeschlagenen Schliisselkompetenzen ein.

3. Schliisselkompetenzen

Der europdische Referenzrahmen fiir Schliisselkompetenzen
umfasst acht Gebiete:

— Mauttersprachliche Kompetenz
— Fremdsprachliche Kompetenz

— Mathematische Kompetenz und grundlegende naturwissen-
schaftlich-technische Kompetenz

— Computerkompetenz

— Lernkompetenz

— Soziale Kompetenz und Biirgerkompetenz

— Initiativsinn und unternehmerische Kompetenz

— Kulturelle Kompetenz.

3.1 Muttersprachliche Kompetenz

3.1.1  Der Ausschuss der Regionen sieht sich mit der Kom-
mission einer Meinung, was die Bedeutung der muttersprachli-
chen Kompetenz in Wort und Schrift angeht.

3.1.2  Die Muttersprache ist das Fundament fur alle spiteren
Lernprozesse, fiir das Ausdrucksvermogen und fur die Identitat.
Somit sind gute Kenntnisse und Fertigkeiten in der Mutterspra-
che die Basis des Lernens. Die Sprache schafft die Grundlage

fur die Informationsbeschaffung und ermdéglicht die Kommuni-
kation mit den Mitmenschen, sie ist somit die Basis fiir Partizi-
pation und fiir Verantwortungsiibernahme.

3.1.3  Der Ausschuss mochte darauf hinweisen, dass die
Kommission und die nationalen Agenturen in Gebieten, in
denen weniger stark verbreitete und derzeit weniger gelehrte
Sprachen gesprochen werden, eng mit den lokalen und regiona-
len Gebietskorperschaften kooperieren sollten, um die Biirger
zu ermutigen, diese Sprachen zu erlernen (?).

3.2 Fremdsprachliche Kompetenz

3.2.1 Im Europa der Zukunft wird die Kenntnis mehrerer
Sprachen immer unumginglicher. Dies ermoglicht vertiefte
Kontakte durch die Aneignung eines besseren Verstindnisses
fiir die Kultur, die Gebriuche und die Lebensverhiltnisse ande-
rer Lander. Dies ist auch eine wichtige Voraussetzung fiir Stu-
dien auf hoherem Niveau und eine Vorbedingung fur eine
groflere Mobilitdt auf dem Arbeitsmarkt. Bereits heute sind die
Sprachgebiete Europas in einer Lage wechselseitiger Abhdngig-
keit. Der Austausch zwischen den Lindern steigt, die Wirtschaf-
ten sind immer enger miteinander verflochten, und die Waren-
und Dienstleistungsproduktion geschieht immer ofter tber
Staats- und Sprachgrenzen hinweg. Der Ausschuss der Regio-
nen unterstreicht, dass die Sprachenvielfalt Europas als ein
Aktivposten zu sehen ist.

3.3 Mathematische Kompetenz und grundlegende
naturwissenschaftlich-technische Kompetenz

3.3.1  Der Ausschuss hilt es fiir wesentlich, dass mathemati-
sche, technische und wissenschaftliche Kenntnisse den Schiilern
so vermittelt werden, dass diese von ihnen als sinnvoll und
motivierend erlebt werden. Mathematik kann ein Hilfsmittel fiir
andere Ficher wie Physik, Chemie, Biologie und gesellschafts-
wissenschaftliche Ficher sein. Mathematisches Kénnen und
Kenntnisse konnen sogar ein selbstverstindlicher Bestandteil
eines modernen Bildungskonzepts werden. Wissenschaftliche
Kompetenz ist wichtig, weil sie unter anderem dabei hilft,
Zusammenhinge, Ursachen und Wirkungen sowie die Richtig-
keit von Informationen zu erkennen und zu begreifen. Fiir eine
aktive staatsbiirgerliche Kompetenz ist eine mathematisch-wis-
senschaftliche Grundbildung unerlisslich. Die technische Kom-
petenz sollte ausgehend von den Erfahrungen von Frauen und
Minnern entwickelt werden. Wichtig ist auch aufzuzeigen, wie
Vorstellungen und Traditionen die Auffassung davon beeinflus-
sen, was auf dem Gebiet der Technik ,fiir Frauen“ und was ,fur
Manner* ist.

3.3.2  Im Rahmen des europdischen Forschungsraums muss
ferner besonders darauf hingearbeitet werden, junge Menschen
und Frauen fiir wissenschaftliche und technische Berufe zu
gewinnen. Allen Biirgern sollte der sichere und kritische
Umgang mit den Technologien der Informationsgesellschaft
offen stehen. Die Entwicklung so genannter Wissenschaftsparks
ist eine interessante Vorgehensweise, um Begeisterung fiir Stu-
dien in Naturwissenschatt und Technik zu entfachen.

(") CdR 248/2003 fin.
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3.4 Computerkompetenz

3.4.1 Es muss ecine fur alle Gruppen offene, nicht-diskri-
minierende Informationsinfrastruktur fiir die Computerkompe-
tenz in der gesamten Europiischen Union geschaffen werden.
Dem Ausschuss der Regionen ist es sehr um die Forderung
einer sozial und geographisch ausgeglichenen Informationsge-
sellschaft zu tun, bei der sichergestellt wird, dass alle Biirgerin-
nen und Biirger die zum Leben und Arbeiten im digitalen Zeit-
alter erforderlichen Fihigkeiten erlernen. Die Bewaltigung
grofler Informationsmengen und komplexer Problemstellungen
wird somit fiir immer mehr Menschen zu einer unerldsslichen
Qualifikation.

3.5 Lernkompetenz

3.5.1 Die Lernkompetenz beinhaltet, dass der Lernende
eine Perspektive und eine Haltung beziiglich seines eigenen
Lernens und eine Methodik zum Erwerb neuer Kenntnisse ent-
wickelt. Dies bedeutet, dass sich der einzelne Lernende seiner
selbst bewusst ist und weifl, wie er mit verschiedenen Lernsitua-
tionen zurechtkommt, welche Lernmethodik ihm am besten
liegt, wo seine Stdrken sind und auf welchen Gebieten er Ver-
besserungen erreichen kann. Auch Motivation und Selbstver-
trauen spielen hier mit hinein. Denn die Strategie des lebens-
begleitenden Lernens geht ja gerade von der Perspektive des
Lernenden aus und legt die Annahme zugrunde, dass der Lern-
prozess auf vielfiltige Weise und in verschiedenen Kontexten
stattfindet. Worum es geht, ist die Fahigkeit des Um- und des
Neulernens. Gemeint ist auch, auf vorhandenen Kenntnissen
und Qualifikationen und fritheren Lebenserfahrungen aufzu-
bauen und seine Fahigkeit zu trainieren, diese in einer Vielzahl
neuer Kontexte zu nutzen und anzuwenden.

3.5.2  Der Ausschuss der Regionen misst diesem Sachverhalt
eine sehr grofle Bedeutung fir die Wissensgesellschaft bei.
Besonders wichtig ist, dass angehende Lehrkrifte im Rahmen
ihrer Ausbildung auf diese Arbeitsweise vorbereitet werden.
Dieser Komplex unterscheidet sich seinem Wesen nach von
den iibrigen Schliisselkompetenzen, denn er betrifft die Fihig-
keit zur Entwicklung aller iibrigen Schliisselkompetenzen. Der
Ausschuss der Regionen ist deshalb der Auffassung, dass diese
Schliisselkompetenz  herausgestellt und vor allen anderen
genannt werden sollte.

3.6 Soziale Kompetenz und Biirgerkompetenz

3.6.1  Der Begriff ,Soziale Kompetenz und Biirgerkompe-
tenz“ berithrt einen vielschichtigen Fragenkomplex, der nach
Auffassung des Ausschusses grofle Aufmerksamkeit verdient.
Zum einen geht es um die Entwicklung personlicher Eigen-
schaften, um die Entwicklung der Fahigkeit, Kontakte mit ande-
ren Menschen aufbauen zu kénnen. Ein entwickeltes Kommuni-
kationsvermogen ist, allgemein gesagt, eine immer wichtigere
Eigenschaft in dem fiir die Wissensgesellschaft charakteristi-

schen Arbeits- und Gesellschaftsleben. Hierzu gehort auch das
interkulturelle Verstindnis.

3.6.2 Dieses Kompetenzgebiet umfasst insofern soziale
Aspekte, als es um die Frage geht, inwieweit sich der Einzelne
als eine Ressource fiir sich selbst, seine Familie und seine
Umgebung begreift.

3.6.3  Auch auf die medizinischen Implikationen wire hinzu-
weisen, etwa die Einsicht in die Bedeutung einer gesunden
Lebensweise, die Frage der korperlichen und geistigen Gesund-
heit und ein aktiver Lebensstil. Wihrend die Medizin immer
weitere Fortschritte macht, verschlechtert sich in vielen Gesell-
schaften der Gesundheitszustand der Kinder und Jugendlichen
aufgrund von Fehlernihrung und Bewegungsmangel. Falls hier
nicht gegengesteuert wird, diirfte sich eine iiberaus kritische
Situation anbahnen.

3.6.4  Ein anderer sehr wichtiger Aspekt ist die Rolle des Biir-
gers in der Gesellschaft. Gemeint ist die Frage des Demokratie-
verstindnisses, der Rechte und Pflichten des Einzelnen. Alle
diese Faktoren konnen auf der lokalen und regionalen Ebene
gefordert werden. Der Ausschuss schldgt vor, die Definition zu
erweitern und darauf hinzuweisen, wie wichtig es fiir die Biir-
ger ist, die Geschichte der EU, ihre Ziele, die wesentlichen Eck-
punkte des EU-Vertrags, die Beziehungen zwischen Union und
Mitgliedstaaten, die Probleme und Fortschritte bei der Erarbei-
tung eines Verfassungsvertrages sowie die Prinzipien der einzel-
nen Politikbereiche zu kennen.

3.6.5 Die Bedeutung der nachhaltigen Entwicklung und das
Verstindnis fiir die Verantwortung fiir unsere gemeinsame
Umwelt sind ein Aspekt, dem nach Auffassung des Ausschusses
der Regionen in diesem Zusammenhang deutlich Ausdruck ver-
liehen werden sollte.

3.7 Unternehmerische Kompetenz

3.7.1  Bei Initiativsinn und unternehmerischer Kompetenz
handelt es sich im Grunde um eine aktive Einstellung, also
darum, Ideen in die Tat umzusetzen. Deshalb muss das Schul-
system schon frithzeitig eine solche aktive Mentalitit unterstiit-
zen und Arbeitsformen entwickeln, die hier eine Grundlage
schaffen. Der Ausschuss weist darauf hin, wie wichtig es ist,
das Potenzial von Frauen und ethnischen Minderheiten mit aus-
sichtsreichen Geschiftsideen fiir eine Firmengriindung zu nut-
zen. Auch bedarf der Zugang von Frauen zu den neuen Tech-
nologien mitunter einer aktiven Unterstiitzung seitens der ver-
schiedenen Regierungs- und Verwaltungsebenen. Bestrebungen
dieser Arten konnen zusammen mit einer aktiven Arbeits-
marktpolitik die Kluft in der Beschiftigungsquote zwischen den
Geschlechtern in vielen Teilen Europas mindern. Fiir die wirt-
schaftliche Zukunft und den Wohlstand der Europiischen
Union ist dies von entscheidender Bedeutung ().

(") CdR 151/2005 fin.
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3.8 Kulturelle Kompetenz

3.8.1  Der Ausschuss der Regionen hilt es gleichfalls fiir sehr
wichtig, die kulturelle und sprachliche Vielfalt in Europa zu ver-
stehen und zu bewahren (*¥). Es geht darum, verschiedene Aus-
drucksformen wie Musik, Kunst, Literatur und Sprache fiir den
Vorgang des menschlichen Lernens und die menschliche Ent-
wicklung zu erschlieBen. Allgemein gesagt, ist es wichtig, aus
den verschiedenen Perspektiven und Sichtweisen der Menschen
etwas zu machen.

3.8.2  An dieser Stelle verweist der Ausschuss der Regionen
auf die historische Perspektive, nimlich darauf, wie die Kon-
takte zwischen den einzelnen Teilen Europas in verschiedenen
Epochen Impulse fiir die Entwicklung gegeben haben. Bereits
seit mindestens funf Jahrzehnten existiert mit guter Berechti-
gung die Idee von einer Gemeinschaft der europdischen Volker,
die ihren heutigen Niederschlag in der Europiischen Union
gefunden hat.

3.9 Vorschlige des Ausschusses der Regionen

3.9.1 Der Ausschuss der Regionen hilt es fiir angebracht,
ausgehend von den Empfehlungen der Kommissionen die kiinf-
tige Entwicklung zu begleiten und zu unterstiitzen, und regt
eine kiinftige Zusammenarbeit mit der Kommission in diesen
Fragen an.

Briissel, den 14. Juni 2006

(") Schlisselkompetenz 8: Kulturelle Kompetenz.

3.9.2  Der Ausschuss der Regionen unterstiitzt die von der
Kommission vorgeschlagenen Schliisselkompetenzen fiir lebens-
langes Lernen und spricht sich daftir aus, diese im Rahmen
eines fortlaufenden Dialogs und einer kontinuierlichen Entwick-
lung zu behandeln.

3.9.3  Der Ausschuss spricht sich dafiir aus, der Schliissel-
kompetenz ,Lernkompetenz” einen iibergeordneten Stellenwert
zuzuweisen, da sie die Grundeinstellung zum eigenen Lernen
und damit auch verschiedene Vorgehensweisen zum Erwerb
neuen Wissens beinhaltet. Sie schafft somit die Voraussetzun-
gen fiir die Entwicklung der iibrigen vorgeschlagenen Schliissel-
kompetenzen.

3.9.4  Die Schliisselkompetenz ,Soziale Kompetenz und Biir-
gerkompetenz® sollte auch die Bedeutung der nachhaltigen Ent-
wicklung und das Verstindnis fir die Verantwortung fiir unsere
gemeinsame Umwelt umfassen.

3.9.5 Der Ausschuss der Regionen misst dem Erwerb einer
kulturellen Kompetenz groffen Wert bei, da diese die Grundlage
fur eine Aufgeschlossenheit gegeniiber der Vielfalt der europa-
ischen Sprachen und Kulturen und fiir deren Verstindnis ist
und den Einzelnen fur die Bereicherung, die sie ihm bringen,
empfanglich macht.

Der Prisident

des Ausschusses der Regionen
Michel DELEBARRE



