TUOMIO 17.7.2008 — ASIA C-347/06

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

17 péivina heindkuuta 2008

Asiassa C-347/06,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka
Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (Italia) on esittdnyt 23.5.2006
tekemadlldan paatokselld, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 17.8.2006,
saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

ASM Brescia SpA

vastaan

Comune di Rodengo Saiano,

Anigas — Associazione Nazionale Industriali del Gas:n osallistuessa asian
kasittelyyn,

* Oikeudenkiyntikieli: italia.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. W. A. Timmermans sekd tuomarit
J. Makarczyk, P. Kiris, J.-C. Bonichot (esittelevd tuomari) ja C. Toader,

julkisasiamies: M. Poiares Maduro,
kirjaaja: hallintovirkamies B. Ftlop,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssd ja 21.2.2008 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittédneet

— ASM Brescia SpA, edustajinaan avvocato V. Salvadori, avvocato A. Salvadori,
avvocato G. Caia ja avvocato N. Aicardi,

— Anigas — Associazione Nazionale Industriali del Gas, edustajinaan avvocato
M. Zoppolato ja avvocato D. Gazzola,

— Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehindén X. Lewis, B. Schima ja D. Recchia,

kuultuaan  julkisasiamiehen  24.4.2008  pidetyssd  istunnossa  esittiméin
ratkaisuehdotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee EY 10, EY 43 ja EY 49 artiklan sekd EY 86 artiklan
1 kohdan, yhdenvertaista kohtelua, syrjintékieltoa ja avoimuutta koskevien periaat-
teiden sekd suhteellisuusperiaatteen ja maakaasun sisamarkkinoita koskevista yhtei-
sistd sddnnoistd ja direktiivin 98/30/EY kumoamisesta 26.6.2003 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/55/EY (EUVL L 176, s. 57) tulkintaa.

Tamé pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat ASM Brescia SpA (jaljem-
pand ASM Brescia) ja Comune di Rodengo Saiano ja jossa on kyse tdmédn kunnan
kunnanvaltuuston 19.7.2005 tekemésta péadtoksestd nro 19, jolla vahvistettiin, ettd
konsessio, jonka se oli myontanyt ASM Brescialle maakaasunjakelupalvelun suoritta-
miseen sen alueella, péadttyisi 31.12.2005.

Asiaa koskevat oikeussaannot

Yhteison oikeus

Direktiivin 2003/55 neljénnessd perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:
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"Perustamissopimuksessa Euroopan kansalaisille taatut vapaudet — tavaroiden vapaa
liilkkuvuus, palvelujen tarjoamisen vapaus ja sijoittautumisvapaus — ovat mahdollisia
ainoastaan tdysin avoimilla markkinoilla, jotka antavat kaikille kuluttajille mahdolli-
suuden valita vapaasti toimittajansa ja kaikille toimittajille mahdollisuuden toimittaa
vapaasti hyodykkeité asiakkailleen.”

Tamin direktiivin kahdeksannessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”[Syrjiméton] siirto- ja jakeluverkonhaltijan — — verkkoon pédsy on maakaasun sisé-
markkinoiden toteuttamisen kannalta ensiarvoisen térkeéd. Siirto- tai jakeluverkon-
haltija voi olla yksi yritys, tai se voi koostua useista yrityksistd.”

Kyseisen direktiivin 10 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Tehokkaan ja syrjimdttoméan verkkoon péddsyn varmistamiseksi on asianmukaista,
ettd siirto- ja jakeluverkkoja kayttavit oikeudellisesti erilliset yksikot, jos on olemassa
vertikaalisesti integroituneita yrityksid. Komission olisi arvioitava jasenvaltioiden
kehittamia vaikutukseltaan vastaavia toimenpiteitd tdmédn vaatimuksen tavoit-
teen saavuttamiseksi ja, tapauksen mukaan, tehtédvd ehdotuksia tdmdn direktiivin
muuttamiseksi.

On myds asianmukaista, ettd siirto- ja jakeluverkonhaltijoilla on verkon yllapitoon
ja kayttoon tarvittavien voimavarojen osalta tosiasiallinen padtosoikeus, kun kyseiset
voimavarat ovat vertikaalisesti integroituneiden yritysten omistuksessa ja kdytossa.
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On kuitenkin térkeédd erottaa kyseinen oikeudellinen eriyttdminen ja omistajuuden
eriyttdiminen. Oikeudellinen eriyttdminen ei merkitse voimavarojen omistajan
muutosta, eikd mikddn estd samankaltaisten tai identtisten palvelussuhteen ehtojen
soveltamista kautta koko vertikaalisesti integroituneen yrityksen. Syrjiméton padtok-
sentekomenettely olisi kuitenkin varmistettava vastuullisten péatoksentekijoiden
riippumattomuutta koskevin organisatorisin toimenpitein.”

Direktiivin 2003/55 18 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Maakaasun asiakkaiden pitdisi voida valita toimittajansa vapaasti. Kaasun sisé-
markkinoiden loppuunsaattaminen on kuitenkin syyté toteuttaa vaiheittain tiettyyn
médrdaikaan mennesss, jotta teollisuus voi mukautua tilanteeseen ja jotta varmiste-
taan, ettd asiakkaiden etujen suojelemiseksi on toteutettu riittdvét toimenpiteet ja
luotu riittdvat jarjestelmit ja ettd asiakkailla on kdytdnnossd todellinen mahdollisuus
valita maakaasun toimittajansa.”

Taman direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa sdadetdan seuraavaa:

"Tassd direktiivissd annetaan yhteiset sdidnnot maakaasun siirrolle, jakelulle, toimi-
tukselle ja varastoinnille. Siind annetaan sddnnét, jotka liittyvat maakaasualan jérjes-
tdmiseen ja toimintaan, markkinoille pddsyyn sekd maakaasun siirrossa, jakelussa,
toimituksessa, varastoinnissa ja verkkojen kaytossé sovellettaviin lupien myontémis-
perusteisiin ja -menettelyihin.”
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Kyseisen direktiivin 2 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Tassa direktiivissi tarkoitetaan:

5) ’jakelulla’ maakaasun siirtimistd paikallisten tai alueellisten putkistojen kautta
asiakkaille toimitettavaksi, mutta ei maakaasun toimitusta,

7) ’toimituksella’ maakaasun, nesteytetty maakaasu mukaan lukien, myyntig,
jalleenmyynti mukaan lukien, asiakkaille,

28) 'vaatimukset tdyttdvilld asiakkailla’ asiakkaita, jotka voivat tdimén direktiivin 23
artiklan mukaisesti vapaasti ostaa kaasua valitsemaltaan toimittajalta,
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Direktiivin 2003/55 23 artiklan 1 kohdassa saddetain seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vaatimuksia tayttavit asiakkaat ovat:

a)

<)

1 péivddn heindkuuta 2004 asti [maakaasun sisidmarkkinoita koskevista yhtei-
sistd sddnnoistd 22.6.1998 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 98/30/EY (EYVL L 204, s. 1)] 18 artiklassa tarkoitetut, vaatimukset tayt-
tdvit asiakkaat; jasenvaltioiden on julkaistava vuosittain 31 pdivddan tammikuuta
mennessd vaatimukset tayttdvien asiakkaiden méadrittelyperusteet,

viimeistddn 1 péaivastd heindkuuta 2004 alkaen kaikki muut kuin
kotitalousasiakkaat,

1 paivasté heindkuuta 2007 alkaen kaikki asiakkaat.”

Kansallinen lainsddddnto

Asetuksessa nro 164, jolla 17.5.1999 annetun lain nro 144 41 §:n mukaisesti pannaan
tdytdntoon maakaasun sisaimarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd annettu
direktiivi 98/30/EY (decreto legislativo n. 164, attuazione della direttiva n. 98/30/CE
recante norme comuni per il mercato interno del gas naturale, a norma dell’articolo
41 della legge 17 maggio 1999, n. 144) ja joka on annettu 23.5.2000 (GURI nro 142,
20.6.2000, s. 4; jaljempénd asetus 164/2000), sdddetddn, ettd maakaasun jakelutoi-
minta on ldahtokohtaisesti julkista palvelutoimintaa, jonka suorittamisen kunnat
antavat yksinomaan tarjouskilpailussa valituille konsessionsaajille enintdén kahden-
toista vuoden ajaksi.
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Maakaasunjakelukonsessioista, joita ei ole myonnetty julkisessa menettelyssi, sddde-
tddn asetuksen 164/2000 15 §:n 5 momentissa seuraavaa:

"Kaasun jakelutoiminnan osalta konsessiot, jotka ovat voimassa tdmén asetuksen
voimaan tullessa, sekd konsessiot, jotka on mydnnetty palvelujen nykyisten hoitajien
muodonmuutoksista syntyneille yhtidille, pysyvit voimassa sovitun voimassaoloajan,
mikéli se paidttyy 7 momentissa sdddetyn siirtymikauden péaidttymiseen mennessa.
Olemassa olevat konsessiot, joissa ei médritd voimassaoloajasta tai joiden mukainen
voimassaoloaika pééttyy siirtymékauden jilkeen, ovat voimassa tdmén siirtymé-
kauden péaattymiseen saakka. — —”

Saman asetuksen 15 §:n 7 momentissa saddetdin seuraavaa:

"Edelld 5 momentissa tarkoitettu siirtymdkausi vahvistetaan viideksi vuodeksi
31.12.2000 lukien. Tétd kautta voidaan pidentid jaljempdnd mainituin edellytyksin,
jos se ei ylitd

a) yhtd vuotta siinéd tapauksessa, ettd vahintdén vuotta ennen viiden vuoden maara-
ajan pddttymistd toteutetaan yhtididen sulautuminen, jonka ansiosta kyetddn
palvelemaan kayttdjakuntaa, joka on yhteensd véhintddn kaksi kertaa sen
suuruinen kuin kayttdjakunta, jota sulautumisen kohteena oleva suurempi yritys
on alun perin palvellut;

b) kahta vuotta siind tapauksessa, ettéd edelld a kohdassa mainitun méérdajan pait-
tymiseen mennessd kéyttdjakunta on suurempi kuin 100 000 loppukéyttdjda tai
maakaasua jaetaan yli 100 000 000 kuutiometrid vuodessa taikka yritys toimii
alueella, joka vastaa vahintddn koko maakunnan aluetta;

I - 5667



13

14

15

TUOMIO 17.7.2008 — ASIA C-347/06

c) kahta vuotta siind tapauksessa, ettd edelld a kohdassa mainitun méirdajan péat-
tymiseen mennessd yksityinen pddoma muodostaa vdhintddn 40 prosenttia
yhtiopddomasta.”

Asetuksen 164/2000 15 §:n 8 momentissa sdddetéén, ettd jos useampi kuin yksi naistd
edellytyksistd tayttyy, kyseisen siirtymaéajan ylittédvat vuodet voidaan laskea yhteen.

Lain nro 239, jolla energia-ala uudelleenjérjestetdén ja hallituksen tehtéviksi anne-
taan energia-alalla voimassa olevien sddnnosten uudelleenjirjestely (legge n. 239,
riordino del settore energetico, nonché delega al Governo per il riassetto delle dispo-
sizioni vigenti in materia di energia) ja joka on annettu 23.8.2004 (GURI nro 215,
13.9.2004, s. 3), 1 §:n 69 momentissa sdaddetddn seuraavaa:

”

— — [Asetuksen 164/2000] 15 §:n 5 momentin mukainen siirtymikausi péittyy
31.12.2007, mutta konsession myontéineelld paikallisyhteisolla on mahdollisuus
pidentdd kuuden kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta siirtymékautta
yhdelld vuodella, jos siihen on yleisen edun mukaisia syitd. — — Kyseisen asetuksen
[164/2000] 15 §:n 8 momentti kumotaan.”

Madrédaikojen maarittelystd ja jatkamisesta seka niistd aiheutuvista kiireellisistd sddn-
noksistd 30.12.2005 annetun asetuksen nro 273 (decreto-legge n. 273, definizione
e proroga dei termini, nonché conseguenti disposizioni urgenti) (GURI nro 303,
30.12.2005, s. 8), joka on 23.2.2006 annetulla lailla nro 51 (GURIL, Supplemento ordi-
nario nro 49, 28.2.2006; jdljempand asetus 273/2005) muutettuna muunnettu laiksi,
23 §:n 1 momentissa sdddetdan, ettd asetuksen 164/2000 15 §:n 5 momentissa tarkoi-
tettu siirtymdéaika jatkuu 31.12.2007 asti ja ettéd se jatkuu myds 31.12.2009 asti, jos
vahintddn yksi kyseisen asetuksen 15 §:n 7 momentissa sdddetyistd edellytyksista

tayttyy.
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Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

ASM Brescia on maakaasun jakelua koskevan julkisen palvelun konsessionsaaja
Comune di Rodengo Saianon alueella 27.2.1984 tehdyn sopimuksen, jonka voimas-
saolo madrattiin alun perin padttymaan 31.12.2014, nojalla. Témédn konsession
voimassaoloa jatkettiin lisapoytékirjalla 31.12.2029 asti.

Comune di Rodengo Saiano péétti kunnanvaltuustonsa 19.7.2005 tekemalld paatok-
selld nro 19 aikaistaa ASM Brescialle myonnetyn konsession paéttymistd siten, ettd se
padttyisi 31.12.2005, jotta se voisi jarjestad tarjouskilpailun ja maarita uuden hoitajan
kyseiselle palvelulle. ASM Brescialle myonnettiin oikeus poistojen jalkeen jiljelld
olevaa madraa vastaavaan korvaukseen, joka asiantuntijalausunnon perusteella ar-
vioitiin 926 000 euroksi.

ASM Brescia teki tastd padtoksestd valituksen ennakkoratkaisupyynnon esittinee-
seen tuomioistuimeen.

Tamaén jalkeen voimaan tuli asetus 273/2005, jonka 23 §:ssé sdddetddn, ettd asetuksen
164/2000 15 §:n 5 momentissa tarkoitettu siirtymdaika jatkuu automaattisesti
31 péivastd joulukuuta 2005 31 pdivéddn joulukuuta 2007 ja tiettyjen edellytysten téyt-
tyessd 31.12.2007 lahtien 31.12.2009 asti.

I - 5669



20

TUOMIO 17.7.2008 — ASIA C-347/06

Koska Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia pohtii timéin
lainsdddédnnon yhteensoveltuvuutta yhteison oikeuden kanssa, se on piét-
tanyt lykatd asian késittelyd ja esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko se, ettd voimassa olevien maakaasunjakelukonsessioiden, jotka alun perin
myonnettiin ilman tarjouskilpailumenettelyd, voimassaoloaikaa pidennetddn
automaattisesti ja yleisesti 31.12.2007 saakka, ristiriidassa EY 43, EY 49 artiklan
ja EY 86 artiklan 1 kohdan sekd yhdenvertaisen kohtelun periaatteen, syrjinté-
kiellon periaatteen ja avoimuusperiaatteen kanssa?

2) Onko se, ettd voimassa olevien maakaasunjakelukonsessioiden, jotka alun perin
myonnettiin ilman tarjouskilpailumenettelyd, voimassaoloaikaa pidennetdadn
lisaksi automaattisesti 31.12.2009 saakka,

a) kun konsessionsaaja on sulautunut toisen yhtion kanssa, minkd ansiosta se
kykenee palvelemaan kéyttdjikuntaa, joka on kaksinkertainen suuremmalla
yhtiolld alun perin olleeseen kéyttdjikuntaan verrattuna,

b) kun konsessionsaaja on saanut yli 100 000 loppukéyttédjad tai kaasua jaetaan
yli 100 miljoonaa kuutiometrid vuodessa tai toiminta-alue vastaa vdhintdan
koko maakunnan aluetta tai

¢) kun vdhintdén 40 prosenttia konsessionsaajan yhtiopddomasta on siirretty
yksityisille osakkaille,
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ristiriidassa EY 43, EY 49 artiklan ja EY 86 artiklan 1 kohdan sekd yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen, syrjintikiellon periaatteen ja avoimuusperiaatteen kanssa?

3) Onko voimassa olevien maakaasunjakelukonsessioiden voimassaoloajan piden-
tdminen ristiriidassa — — direktiivin 2003/55/EY johdanto-osan 4, 8, 10 ja 18
perustelukappaleen ja 23 artiklan 1 kohdan, EY 10 artiklan sekd kohtuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden kanssa sekd ensimmaisessd kysymyksessé ettd toisessa
kysymyksessd kuvatussa tilanteessa, kun otetaan erityisesti huomioon

a) [jasen]valtioiden velvollisuus saavuttaa maakaasumarkkinoiden vapautta-
misen tavoite 1.7.2007 mennessa,

b) [jasen]valtioille asetettu kielto sdatdd tai pitdd voimassa maakaasumarkki-
noiden vapauttamisen vastaisia kansallisia sddnnoksia,

c) [jasen]valtioiden velvollisuus sitoa siirtyméakauden kesto kohtuulliseen aikaan
ja objektiivisiin vaatimuksiin?”
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Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Tutkittavaksi ottaminen

Yhteisojen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

ASM Brescia katsoo, ettei kansallisen tuomioistuimen esittdmid kysymyksia voida
ottaa tutkittaviksi, silld ne perustuvat virheelliseen nikemykseen, jonka mukaan
Italian oikeudessa sdddettiisiin kyseisten kaasunjakelukonsessioiden voimassaolon
pidentdmisesta.

ASM Brescia viittad, ettei padasiassa sovellettavassa kansallisessa oikeudessa sdddetd
ndiden konsessioiden pidentymisestd suoraan lain nojalla vaan silld pédinvastoin
aikaistetaan niiden pdattymistéd, jos ne ovat voimassa toistaiseksi tai jos ne sopi-
muksen mukaan paéttyvit asetuksen 164/2000 15 §:n 5 momentissa tarkoitetun siir-
tyméajan jalkeen.

Anigas — Associazione Nazionale Industriali del Gas — viittdd myds, ettd kansal-
lisen tuomioistuimen ensimmadinen ennakkoratkaisukysymys perustuu virheelliseen
olettamaan, koska pddasiassa kyseessd olevassa lainsddddannossé ei sdddetd kyseisten
konsessioiden automaattisesta ja yleisestd pidentdmisestd, vaan silld vain siirretddn
niiden aikaistetun padttymisen ajankohtaa.
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Yhteisojen tuomioistuimen vastaus

Kansallinen tuomioistuin on pyytdnyt yhteisdjen tuomioistuinta lausumaan siité,
onko asetuksen 273/2005 23 §:n sddnnos, jolla pidennetdédn asetuksen 164/2000 15
§:n 5 momentissa tarkoitettua siirtymikautta, yhteensoveltuva yhteisén oikeuden
kanssa.

Yhteisojen tuomioistuimella ei ole EY 234 artiklan nojalla vireille pannussa menet-
telyssd toimivaltaa lausua kansallisen toimenpiteen yhteensoveltuvuudesta yhteison
oikeuden kanssa (ks. mm. asia 14/86, X, tuomio 11.6.1987, Kok. 1987, s. 2545, Kok.
Ep. IX, s. 111, 15 kohta). Yhteisojen tuomioistuin voi kuitenkin kansallisen tuomio-
istuimen esittdmien kysymysten sanamuodon perusteella sen esittimit tiedot
huomioon ottaen osoittaa, mitkd seikat liittyvdt yhteison oikeuden tulkintaan,
auttaakseen kansallista tuomioistuinta ratkaisemaan sen kasiteltdviksi saatetun
oikeudellisen ongelman (em. asia X, tuomion 16 kohta).

Ennakkoratkaisupyynto sisdltdd ndmad edellytykset téyttavat riittavit tiedot, koska
kansallinen tuomioistuin on todennut, ettd sen on tarpeen saada EY 43 ja EY 49
artiklaa, EY 86 artiklan 1 kohtaa sekid direktiivin 2003/55 23 artiklan 1 kohtaa
koskeva tulkinta, jotta se voisi ratkaista, ovatko asetuksen 273/2005 23 § ja asetuksen
164/2000 15 §:n 5 ja 7 momentti yhteison oikeuden mukaisia.

Lisdksi vakiintuneen oikeuskédytdnnon mukaan EY 234 artiklan mukaisessa yhtei-
sOjen tuomioistuimen ja kansallisten tuomioistuimien vélisessd yhteistydssa yksin-
omaan kansallisen tuomioistuimen, jossa asia on vireilld ja joka vastaa annettavasta
ratkaisusta, tehtdvdand on kunkin asian erityispiirteiden perusteella harkita, onko
ennakkoratkaisu tarpeen asian ratkaisemiseksi ja onko sen yhteiséjen tuomiois-
tuimelle esittdmilld kysymyksilld merkitystd asian kannalta. Jos esitetyt kysymykset
koskevat yhteison oikeuden tulkintaa, yhteis6jen tuomioistuimen on siten lahtokoh-
taisesti ratkaistava ne (ks. mm. yhdistetyt asiat C-223/99 ja C-260/99, Agora ja Excel-
sior, tuomio 10.5.2001, Kok. 2001, s. I-3605, 18 kohta).
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On my0s tirkedd muistuttaa, ettei yhteis6jen tuomioistuimen asiana ole ottaa kantaa
kansallisten sdédnnosten tulkintaan ja soveltamiseen tai vahvistaa kansallisen tuomio-
istuimen késiteltdvénd olevan asian ratkaisemisen kannalta merkityksellisié tosiseik-
koja. Yhteisojen tuomioistuimen asiana on yhteis6jen tuomioistuinten ja kansal-
listen tuomioistuinten vélisen toimivallanjaon puitteissa nimittdin ottaa huomioon
ennakkoratkaisupyynnossé esitetyt, ennakkoratkaisukysymykseen liittyvit tosiasiat
ja oikeudelliset seikat, sellaisina kuin kansallinen tuomioistuin on ne mééritellyt (ks.
mm. asia C-153/02, Neri, tuomio 13.11.2003, Kok. 2003, s. I-13555, 34 ja 35 kohta).

Viitettd, jonka mukaan ennakkoratkaisukysymyksié ei voida ottaa tutkittaviksi, koska
ne perustuvat virheelliseen tulkintaan Italian oikeudesta, ei siis voida hyviksya.

Téstd seuraa, ettd ennakkoratkaisupyynto otetaan tutkittavaksi.

Asiakysymys

Kolmas kysymys

Kolmannessa kysymyksessddn, joka on syytd tutkia ensiksi, kansallinen tuomiois-
tuin pyytéda yhteisdjen tuomioistuinta pédasiallisesti tdismentdmddn, onko péddasiassa
kyseesséd olevan kaltainen lainsdddénto, jolla automaattisesti pidennetddn siirtyma-
aikaa, jonka p#ddttymiseen mennessd maakaasunjakelukonsession, joka on myo6n-
netty ilman tarjouskilpailumenettelyd, on aikaistetusti pédtyttavd, ristiriidassa EY
10 artiklan, suhteellisuusperiaatteen, direktiivin 2003/55 23 artiklan 1 kohdan ja sen
johdanto-osan 4, 8, 10 ja 18 perustelukappaleen kanssa.
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— Yhteisojen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

ASM Brescia viittad, ettei direktiivissa 98/30, joka on pantu tdytintoon asetuksella
164/2000, eikd direktiivissdé 2003/55 sdddetd velvollisuudesta lyhentdd sellaisten
maakaasunjakelukonsessioiden kestoa, jotka on myonnetty ilman tarjouskilpailua.
Se katsoo, ettd kansallinen lainsddtdja on ndin ollen vapaasti paittinyt, ettd nama
konsessiot paittyisivat ennen sopimuksessa madrattyd padttymisajankohtaa, ja ettd
se on tdtd tarkoitusta varten vahvistanut siirtymdajan ja sitd koskevat yksityiskoh-
taiset sdaannot.

Se lisdd tdhdn, ettd kyseisten konsessioiden pédttymisen aikaistamisella ja tédstd
seuranneella tarjouskilpailumenettelyjen aloittamisella uusien konsessioiden myo6n-
tdmiseksi ei voida taata kilpailun lisdédntymistd maakaasun jakelussa, silld jokainen
uusi alalle tuleva jakelija voi halutessaan suosia sitd myyntiyritystd, johon se on sidok-
sissa. Se katsoo, ettd timé ongelma voidaan ratkaista vain noudattamalla direktiivissa
2003/55 saddettyd jakeluverkonhaltijan puolueettomuus- ja neutraalisuusvelvolli-
suutta ja erityisesti sallimalla ulkopuolisten péésy jakeluverkkoon sekd erottamalla
samaan vertikaalisesti integroituun yritykseen kuuluvat maakaasunmyyjit oikeudel-
lisesti, hallinnollisesti, toiminnallisesti ja kirjanpidollisesti toisistaan.

Komissiokin katsoo, ettei direktiivissd 2003/55 sdddetd velvollisuudesta aikaistaa
yhteison  oikeuden vastaisesti mydnnettyjen maakaasunjakelukonsessioiden
padttymista.

Se lisaa, ettd vaikka direktiivin 2003/55 13 artiklan 1 kohdan ja 33 artiklan 2 kohdan
sddnnoksilld annetaan jakeluverkonhaltijalle lupa harjoittaa 1.7.2007 saakka myos
kaasuntoimitustoimintaa, silla on tdsta huolimatta velvollisuus timan direktiivin
12 artiklan 2 kohdan perusteella kohdella puolueettomasti maakaasumarkkinoiden
muita toimijoita.
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Anigas korostaa, ettd maakaasumarkkinoiden vapauttamiselle asetettu viimeinen
madrdpdivd, joka direktiivin 2003/55 23 artiklan 1 kohdan mukaan oli 1.7.2007,
velvoittaa jdsenvaltioita yksinkertaisesti vain siten, ettd kaikkien maakaasunostajien
on oltava vaatimukset tédyttavid asiakkaita, ja katsoo, ettd talld direktiivilld ei velvoi-
teta purkamaan sellaisia maakaasunjakelukonsessioita, jotka on myonnetty niitd
ensin julkaisematta.

— Yhteisojen tuomioistuimen vastaus

Niin direktiivin 2003/55 sanamuoto kuin sen sisdinen rakennekin osoittavat, etta
sen tavoitteena on maakaasualan sisimarkkinoiden toteuttaminen. Tdmin vuoksi
tassa direktiivissd, kuten sen 1 artiklan 1 kohdan ensimmaisessa virkkeessa sdide-
tddn, annetaan yhteiset sddnnot maakaasun siirrolle, jakelulle, toimitukselle ja
varastoinnille.

Direktiivin 2003/55 23 artiklan 1 kohdassa tismennetdian maakaasutoimitusten avaa-
misen aikatauluy, ja siind sdddetddn muun muassa, ettd jasenvaltioiden on varmistet-
tava, ettd vaatimuksia téyttavid asiakkaita, toisin sanoen asiakkaita, joilla on oikeus
kédntya valitsemansa toimittajan puoleen, ovat 1.7.2007 alkaen kaikki asiakkaat.

Tuo sddnnos koskee maakaasun toimittamista eikd sen jakelua. Siitd ei taiméan vuoksi
voida johtaa jdsenvaltioille minkéaénlaista velvollisuutta padttda jakelusopimukset,
joita ei ole tehty tarjouskilpailumenettelyssa.

Direktiivissdé  2003/55 ei my0Oskddn ole sddnnoksid voimassa olevista
maakaasunjakelukonsessioista.
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Kolmanteen kysymykseen on siis vastattava siten, ettd pddasiassa kyseessd olevan
kaltainen jasenvaltion lainsdddanto, jolla pidennetddn siind asetetuin edellytyksin
siirtymdaikaa, jonka padttymiseen mennessd padasiassa kyseessd olevan kaltaisen
maakaasunjakelukonsession on aikaistetusti padtyttivé, ei ole ristiriidassa direktiivin
2003/55 kanssa. Néin ollen on my0s syyté katsoa, ettei tallainen lainséddénto ole EY
10 artiklan eiké suhteellisuusperiaatteenkaan vastainen.

Ensimmadinen ja toinen kysymys

Kansallinen tuomioistuin kysyy ensimmaisessi ja toisessa kysymyksesséén, jotka on
syytd tutkia yhdessd, padasiallisesti, onko péddasiassa kyseessd olevan kaltainen lain-
sdddanto, jolla pidennetéddn siind asetetuin edellytyksin siirtymaaikaa, jonka paatty-
miseen mennessd péddasiassa kyseessd olevan kaltaisen maakaasunjakelukonsession
on aikaistetusti péadtyttava, ristiriidassa EY 43 ja EY 49 artiklan ja EY 86 artiklan 1
kohdan seké yhdenvertaisen kohtelun periaatteen, syrjintékiellon periaatteen ja avoi-
muusperiaatteen kanssa.

— Yhteisojen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

ASM Brescia katsoo, ettd maakaasunjakelukonsessioiden pééttdminen padasiassa
kyseessda olevin tavoin on toimi, josta kansallinen lainsdétdja voi padttdd vapaan
harkintansa mukaan ja riippumattomasti. Se lisdd, ettd tdméd toimi mahdollistaa
sen, ettd Italian tasavalta noudattaa ennalta kasin direktiivia 2003/55 maaraamalla
maakaasunjakelua koskevan julkisen palvelun uudet konsessionsaajat.

ASM Brescia viittds, ettd sen siirtyméajan vahvistamisella, jonka pédttymiseen
mennessd kyseiset konsessiot aikaistetusti padttyvit, pyritddn sovittamaan sen tavoit-
teen toteuttaminen, jona on maakaasualan avaaminen kilpailulle, yhteen voimassa
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olevien konsessioiden haltijoiden perustellun luottamuksen valttdimattomén suojaa-
misen kanssa.

Tdmd sama yhtié muistuttaa, ettd jasenvaltioiden on noudatettava luottamuksen-
suojan periaatetta kéyttdessddn toimivaltuuksiaan yhteison direktiivien toimeen-
panemiseksi (ks. mm. asia 316/86, Kriicken, tuomio 26.4.1988, Kok. 1988, s. 2213,
22 kohta) ja ettd kun tiettyjéd toimielimié tai oikeudellisia jérjestelmié koskevaa lain-
sdaddantoa uudistetaan, taloudellisten toimijoiden perustellun luottamuksen suojaa-
minen aiheuttaa tarpeen ottaa kdyttoon siirtymétoimenpiteité tai sopeuttavia siirty-
mékausia, jollei se ole yleisen edun mukaisten pakottavien syiden vastaista (ks. mm.
asia 74/74, CNTA v. komissio, tuomio 14.5.1975, Kok. 1975, s. 533, Kok. Ep. II, s. 469,
44 kohta).

ASM Brescia tismentii, ettd asetuksen 164/2000 voimaantuloon saakka Italian oikeu-
dessa ei edellytetty, ettd maakaasunjakelukonsessioiden myontdmisen olisi oltava
julkista, ja silld sallittiin lisdksi hyvin pitkékestoisten konsessioiden myontdminen.

Se lisdd, ettd ennen kéyttooikeussopimuksista (konsessio) yhteison oikeudessa
annettua komission tiedonantoa (EYVL 2000, C 121, s. 2) ja asiassa C-324/98,
Telaustria ja Telefonadress, 7.12.2000 annettua tuomiota (Kok. 2000, s. I-10745)
yhteison oikeuteen ei siséltynyt sddnnoksid tai madrdyksig, joilla viranomaisille olisi
asetettu avoimuutta ja julkaisemista koskevat velvoitteet, kun ne myontavét julkisen
palvelun konsessioita yhteison oikeudessa tarkoitetulla tavalla.

ASM Brescia muistuttaa tdmaén jélkeen, ettd asetuksella 273/2005 on todellisuudessa
vain lykdtty kahdella vuodella, 31 pédivastd joulukuuta 2005 31 pdivdan joulukuuta
2007 ja, tiettyjen edellytysten tdyttyessd, 31 pdivastd joulukuuta 2007 31 pdivddn
joulukuuta 2009, asetuksen 164/2000 15 §:n 5 momentissa tarkoitetun siirtyméajan
lopullista paédttymistd. Se katsoo, ettd téllainen lykkdédminen on itsessdén ja vaiku-
tuksiltaan rajallista, kun otetaan muun muassa huomioon kyseisten konsessioiden
usein hyvin pitkat jdljelld olevat voimassaoloajat, ja ettei se vaikuta suhteettomasti
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asianosaisten intressitasapainoon. Se korostaa, ettd timé pidentdminen on joka ta-
pauksessa my0s vapaaseen harkintaan perustuva toimi.

ASM Brescia muistuttaa lopuksi, ettd maakaasunjakelukonsessioita, jotka péadttyvit
ennen kyseisen siirtyméajan paattymist, ei pidenneti ja ettéd asetusta 164/2000 sovel-
lettaessa sen 15 §:n 5 momentissa tarkoitettu siirtymaéaika saattoi jatkua asetuksen
273/2005 soveltamisesta seuraavaa siirtymdaikaa pidempéddn ja ettd viimeksi
mainitun asetuksen antaminen on mahdollistanut oikeusvarmuuden vahvistumisen,
koska silld on selvennetty kyseistd siirtymaaikaa koskevaa oikeudellista jérjestelmaa.

Komissio viittdd puolestaan, ettd padasian riita koskee julkisen palvelun konsessioita
ja ettd niihin sovelletaan EY:n perustamissopimuksen perustavanlaatuisia sdéntojé,
varsinkin EY 43 ja EY 49 artiklaa seké kansalaisuuteen perustuvan syrjinnén kieltdvia
periaatetta ja tarjoajien yhdenvertaisen kohtelun periaatetta, joilla asetetaan muun
muassa avoimuutta koskeva velvollisuus, joka mahdollistaa sen, ettd konsession
myontivd viranomainen voi varmistua siitd, ettd nditd periaatteita noudatetaan (asia
C-410/04, ANAYV, tuomio 6.4.2006, Kok. 2006, s. I-3303, 21 kohta).

Se korostaa yhteisdjen tuomioistuimen katsoneen, ettd télla avoimuusperiaatteella
taataan kaikkien potentiaalisten tarjoajien eduksi riittdvé julkisuus, minkéd ansiosta
palvelukonsessiot avautuvat kilpailulle ja niitd koskevien myontimismenettelyjen
puolueettomuutta voidaan valvoa (em. asia ANAYV, tuomion 21 kohta).

Komissio katsoo, ettd ilman edeltdvéd julkista menettelyd myonnettyjen palvelukon-
sessioiden padttamattd jattiminen on myos EY 43 ja EY 49 artiklan seké syrjinté-
kiellon ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteiden ja avoimuusperiaatteen vastaista.
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Se lisdd, ettd padasiassa kyseessé olevan kaltaiset sddnnot, joilla pysytetddn voimassa
yhteison oikeudessa asetettujen julkisuusvaatimusten vastaisesti myonnetyt julkisen
palvelun konsessiot, ovat EY 86 artiklan 1 kohdan vastaisia.

Anigas puolestaan vaittad, ettei padasiassa kyseessd olevan kaltainen siirtymékauden
jatkaminen ole EY 43 ja EY 49 artiklan ja EY 86 artiklan 1 kohdan seka syrjintikiellon
ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteiden sekd avoimuusperiaatteen vastaista.

Se korostaa, ettd asetuksen 164/2000 15 §:n 7 momentissa sdddetyt edellytykset, jotka
mahdollistavat tdimén asetuksen 15 §:n 5 momentissa sdddetyn siirtyméajan piden-
tdmisen, ovat osa toimenpidekokonaisuutta, jolla pyritdédn kilpailullisten maakaasu-
markkinoiden aikaansaamiseen.

Anigas katsoo, ettd luottamuksensuojan periaate edellyttda joka tapauksessa, ettd
padasiassa kyseessd olevan kaltainen maakaasunjakelukonsessioiden aikaistettu paét-
tyminen tapahtuu vasta siirtymakauden pééttyessa.

— Yhteisojen tuomioistuimen vastaus

Padasiassa kyseessd olevan kaltainen julkisen palvelun konsessio ei kuulu julkisia
hankintoja koskevien eri direktiivien soveltamisalaan (ks. mm. asia C-231/03,
Coname, tuomio 21.7.2005, Kok. 2005, s. I-7287, 16 kohta).

I - 5680



58

59

60

61

62

ASM BRESCIA

Yhteisojen tuomioistuin on kuitenkin katsonut, ettd viranomaisten on tillaista
konsessiota myoOntdessddn noudatettava EY:n perustamissopimuksen perustavan-
laatuisia oikeussddntojd ja erityisesti kansalaisuuteen perustuvan syrjinndn kieltoa
koskevaa periaatetta (ks. mm. vastaavasti em. asia Telaustria ja Telefonadress,
tuomion 60 kohta; em. asia Coname, tuomion 16 kohta; asia C-458/03, Parking
Brixen, tuomio 13.10.2005, Kok. 2005, s. I-8585, 46 kohta ja em. asia ANAV, tuomion
18 kohta).

Silloin kun téllaiseen konsessioon liittyy varma rajat ylittdva intressi, silla, ettd tdma
sopimus tehdddn tdysin vailla avoimuutta hankintaviranomaisen jdsenvaltiossa
sijaitsevan yrityksen kanssa, loukataan yhdenvertaisen kohtelun periaatetta kysei-
sestd konsessiosta mahdollisesti kiinnostuneiden, toisessa jdsenvaltiossa sijaitse-
vien yritysten vahingoksi (ks. vastaavasti asia C-507/03, komissio v. Irlanti, tuomio
13.11.2007, Kok. 2007, s. I-9777, 30 kohta).

Tallainen erilainen kohtelu, joka sulkemalla kaikki muussa jasenvaltiossa sijaitsevat
yritykset pois on ldahtokohtaisesti niille vahingollista, on EY 43 ja EY 49 artiklassa
kiellettya kansalaisuuteen perustuvaa vilillistd syrjintdd, jollei se ole perusteltavissa
objektiivisilla nikokohdilla (em. asia komissio v. Irlanti, tuomion 31 kohta).

Lisdksi on todettava, ettd EY 86 artiklan 1 kohdan vastaista on se, ettd jasenvaltiot
pitdvdt voimassa lainsddddntod, joka koskee julkisia yrityksid taikka yrityksid, joille
jasenvaltiot myontavét erityisoikeuksia tai yksinoikeuksia, ja joka on ristiriidassa EY
43 ja EY 49 artiklan kanssa.

Ei ole poissuljettua, ettd padasiassa kyseessd olevaan konsessioon liittyy yhteis6jen
tuomioistuimen esittdmien perusteiden — muun muassa sen suorittamispaikka ja
taloudellinen intressi — mukaisesti varma rajat ylittiva intressi (ks. analogisesti yhdis-
tetyt asiat C-147/06 ja C-148/06, SECAP ja Santorso, tuomio 15.5.2008, Kok. 2008,
s. I-3565, 31 kohta). Ndin on sitidkin suuremmalla syylld sen vuoksi, ettd kansallista
lainsdddéntod sovelletaan todennékoisesti erotuksetta kaikkiin konsessioihin.
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Padasiassa kyseessd olevan kaltaisella lainsdddannolld, jolla lykiatddn uuden konses-
sion myontdmistd julkisessa menettelyssd, loukataan ainakin tdméin lykkayksen
keston ajan yhdenvertaisen kohtelun periaatetta kyseisestd konsessiosta mahdolli-
sesti kiinnostuneiden, muussa kuin hankintaviranomaisen jasenvaltiossa sijaitsevien
yritysten vahingoksi.

Tatd erilaista kohtelua voidaan kuitenkin perustella objektiivisilla ndkokohdilla,
kuten tarpeella noudattaa oikeusvarmuuden periaatetta.

Tamé periaate on osa yhteison oikeusjérjestystd (yhdistetyt asiat 205/82-215/82,
Deutsche Milchkontor ym., tuomio 21.9.1983, Kok. 1983, s. 2633, Kok. Ep. VII, s.
229, 30 kohta), ja se velvoittaa kaikkia niitd kansallisia viranomaisia, joiden tehta-
viin kuuluu yhteison oikeuden soveltaminen (ks. vastaavasti asia 230/78, Eridania
— Zuccherifici nazionali ja Societa italiana per lindustria degli zuccheri, tuomio
27.9.1979, Kok. 1979, s. 2749, Kok. Ep. IV, s. 547, 31 kohta).

Padasian kaltaisessa asiassa on tidssd suhteessa otettava huomioon kolmentyyppisia
seikkoja.

Ensinndkddn direktiivin 2003/55 sddnnoksilld ei aseteta kyseenalaiseksi voimassa
olevia maakaasunjakelukonsessioita.

Toiseksi ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, ettd vuonna 1984 mydnnetyn konses-
sion piti olla voimassa vuoteen 2029 asti. Sen asetuksella 273/2005 tapahtunut aikais-
tettu pdéttaminen, josta seuraa, ettd Comune di Rodengo Saianon on kilpailutettava
uusi konsessio, saattaa olla askel kohti yhteison oikeuden parempaa noudattamista.
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Kolmanneksi oikeusvarmuuden periaate edellyttdd muun muassa, etti oikeussadnnot
ja varsinkin lainsdddédntd, joka aiheuttaa yksityishenkildiden ja yritysten kannalta
epédedullisia seurauksia, ovat selvid ja tdsmaéllisid ja ettd niiden soveltaminen on yksi-
tyisten ennakoitavissa (ks. vastaavasti asia C-17/03, VEMW ym., tuomio 7.6.2005,
Kok. 2005, s. I-4983, 80 kohta oikeuskéytantéviittauksineen).

Tiltd kannalta katsoen on todettava, ettd padasiassa kyseessd oleva konsessio myon-
nettiin vuonna 1984 ajankohtana, jona yhteisojen tuomioistuin ei vield ollut katsonut
yhteison primaarioikeudesta seuraavan, ettd sopimuksiin, joihin liittyy varma rajat
ylittdva intressi, voidaan soveltaa avoimuusvelvoitteita tdmidn tuomion 59 ja 60
kohdassa mainituissa olosuhteissa.

Niin ollen ja ilman, ettd luottamuksensuojan periaatteen tarkastelu olisi tarpeen, on
todettava, ettd oikeusvarmuuden periaate ei ainoastaan salli vaan siitd johtuu myds
velvollisuus siihen, ettd téllaisen konsession padttdmiseen liitetddn siirtymadaika, joka
mahdollistaa sen, ettd sopimuskumppanit voivat paattia sopimussuhteensa olosuh-
teissa, jotka ovat hyviksyttdvissd niin julkisen palvelun asettamien edellytysten
kannalta kuin taloudelliseltakin kannalta katsoen.

Kansallisen tuomioistuimen on arvioitava, voidaanko péadasiassa kyseessd olevan
kaltaisessa lainsddddnndssa sdddettyd siirtyméajan pidentdmistd pitdd oikeusvar-
muuden periaatteen noudattamisen kannalta tarpeellisena.

Ensimmaiseen ja toiseen kysymykseen on siis vastattava, ettd EY 43 ja EY 49 artiklan
sekd EY 86 artiklan 1 kohdan kanssa ei ole ristiriidassa padasiassa kyseessd olevan
kaltainen kansallinen lainsdddénto, jolla pidennetddn siind asetetuin edellytyksin
siirtymdaikaa, jonka paittymiseen mennessd pddasiassa kyseessd olevan kaltaisen
maakaasunjakelukonsession on aikaistetusti paityttivé, jos tillaista pidentdmistd
voidaan pitdd tarpeellisena, jotta sopimuskumppanit voisivat paittaa sopimussuh-
teensa olosuhteissa, jotka ovat hyviksyttévissa niin julkisen palvelun asettamien edel-
lytysten kannalta kuin taloudelliseltakin kannalta katsoen.

I-5683



74

TUOMIO 17.7.2008 — ASIA C-347/06

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteis6jen tuomioistuimessa on vili-
vaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minka vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on pé&ittdda oikeudenkdyntikulujen korvaami-
sesta. Oikeudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosai-
sille huomautusten esittdmisestd yhteisdjen tuomioistuimelle, ei voida madréta
korvattaviksi.

Niilld perusteilla yhteiséjen tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1)

2)

Padasiassa kyseessi olevan kaltainen jiasenvaltion lainsdddanto, jolla piden-
netddn siind asetetuin edellytyksin siirtymiaikaa, jonka péadttymiseen
mennessi padasiassa Kkyseessd olevan kaltaisen maakaasunjakelukonses-
sion on aikaistetusti paityttidvi, ei ole ristiriidassa maakaasun sisamarkki-
noita koskevista yhteisistd sadnnoisti ja direktiivin 98/30/EY kumoamisesta
26.6.2003 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/55/
EY kanssa. Nédin ollen on myds syyti katsoa, ettei tidllainen lainsdiddanto ole
EY 10 artiklan eiki suhteellisuusperiaatteenkaan vastainen.

EY 43 ja EY 49 artiklan sekd EY 86 artiklan 1 kohdan kanssa ei ole ristirii-
dassa padasiassa kyseessid olevan kaltainen kansallinen lainsdddinto, jolla
pidennetiin siinéd asetetuin edellytyksin siirtymiaikaa, jonka padttymiseen
mennessd padasiassa kyseessi olevan kaltaisen maakaasunjakelukonsession
on aikaistetusti paityttivi, jos tillaista pidentidmistid voidaan pitdd tarpeel-
lisena, jotta sopimuskumppanit voisivat paattida sopimussuhteensa olosuh-
teissa, jotka ovat hyviksyttivissd niin julkisen palvelun asettamien edelly-
tysten kannalta kuin taloudelliseltakin kannalta katsoen.

Allekirjoitukset
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