TUOMIO 2.10.1997 — ASIA C-100/95

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
2 piivini lokakuuta 1997 "

Asiassa C-100/95,

jonka Finanzgericht Bremen (Saksa) on saattanut EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan nojalla yhteisojen tuomioistuimen kisiteltiaviksi saadakseen tissd kan-
sallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Brigitte Kording

vastaan

Senator fiir Finanzen

ennakkoratkaisun miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttami-
sesta mahdollisuuksissa ty6hon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen

sekd tyooloissa 9 pdivind helmikuuta 1976 annetun neuvoston direktiivin
76/207/ETY (EYVL L 39, s. 40) 3 artiklan 1 kohdan tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: neljinnen jaoston puheenjohtaja J. L. Murray (esittelevd

tuomari), joka hoitaa kuudennen jaoston puheenjohtajan tehtivii, sekd tuomarit
PJ]G. Kapteyn ja G. Hirsch,

* Oikecudenkiyntikieli: saksa.
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julkisasiamies: A. La Pergola,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Ruhl,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

— Senator fir Finanzen, asiamieheniin Senatsrat Wolfgang Baumgiirtel,

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehiniin oikeudellisen yksikén virkamies
Maria Wolfcarius ja komission oikeudellisessa yksikossd toimiva kansallinen
virkamies Horstpeter Kreppel, joita avustaa asianajaja Klaus Bertelsmann,
Hampuri,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Senator fiir Finanzenin, asiamieheniin Wolfgang Baumgiirtel, Yhdisty-
neen kuningaskunnan hallituksen, asiamiehenddn Assistant Treasury Solicitor John
E. Collins, jota avustaa David Pannick, QC, sekd komission, asiamieheniin Maria
Wolfcarius, jota avustaa asianajaja Klaus Bertelsmann, 13.6.1996 pidetyssi istun-
nossa esittimit suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 22.10.1996 pidetyssd istunnossa esittimin ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Finanzgericht Bremen on esittinyt yhteis6jen tuomioistuimelle 7.3.1995 tekemil-
liin paitokselld, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 30.3.1995, EY:n
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perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla ennakkoratkaisukysymyksen miesten ja
naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta mahdollisuuksissa tyo-
hon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen sekid tydoloissa 9 paivini
helmikuuta 1976 annetun neuvoston direktiivin 76/207/ETY (EYVL L 39, s. 40,
jaljempani direktiivi) 3 artiklan 1 kohdan tulkinnasta.

Tami kysymys on esitetty Brigitte Kordingin ja Senator fiir Finanzenin vilisessd
rlita-asiassa, joka koskee sitd, ettel Senator fiir Finanzenin alainen veroasiantuntijan
virkaan hyviksymisestd vastaava valintalautakunta vapauttanut Kordmgla velvolli-
suudesta osallistua kokeeseen ennen kuin hin voi toimia veroasiantuntijana.

Direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa siidetiin, etti direktiivin tarkoituksena on
toteuttaa jisenvaltioissa miesten ja naisten tasa-arvoinen kohtelu mahdollisuuksissa
tyohon, uralla etenemiseen ja ammatilliseen koulutukseen seki tyooloissa. Tastd
periaatteesta kidytetiin nimitysti “tasa-arvoisen kohtelun periaate”.

Direktitvin 3 artiklan 1 kohdassa siddetdin, ettd “tasa-arvoisen kohtelun periaat-
teen noudattamisella tarkoitetaan, etti minkiinlaista sukupuoleen perustuvaa syr-
jintdd el esiinny niissd ehdoissa, valintaperusteet mukaan lukien, jotka koskevat
mahdollisuuksia tychén tai tehtiviin jollakin toiminnan alalla tai jossakin elinkei-
nossa taikka jollakin ammattihierarkian tasolla”.

Steuerberatungsgesetzin (veroasiantuntijan tehtivisti annettu laki, jiljempini
StBerG) 2 §:ssd sdadetdin, ettd vain luvan saaneet henkilot ja yhdistykset voivat
harjoittaa ammattimaisesti veroasiantuntijan toimintaa Saksassa. Veroasiantunti-
jaksi voidaan nimittdd henkild, joka on lipiissyt veroasiantuntijan virkaan oikeut-
tavan kokeen tai joka on vapautettu tistd kokeesta (StBerG:n 35 §:n 1 momentti).
StBerG:n 38 §:n 1 momentin 4 kohdan a alakohdassa siidetiin, etti kokeesta voi-
daan vapauttaa muun muassa “sellaiset verohallinnon entiset virkamiehet tai muut
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toimenhaltijat, joilla on vihintddn 15 vuoden tyokokemus veroasioista liittovaltion
tai osavaltioiden verohallinnossa Sachbearbeiterin (verovirkailija) virassa tai
muussa vihintdin titd vastaavassa virassa”.

Piiasian tosiseikkojen tapahtumahetkelld StBerG:n 38 §:ssi ei tismennetty, voi-
tiilnko 15 vuoden tyokokemus saavuttaa my6s osa-aikatydssi.

StBerG:n 38 §:n soveltamiseen vaikutti kuitenkin saman lain 36 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on muutettuna vuonna 1994 annetulla kuudennella muutoslailla,
jossa siidetdin, ettd tarvittava tyokokemus veroasiantuntijan virkaan oikeuttavaan
kokeeseen osallistumista varten voidaan hankkia myos osa-aikatydssi. Silloin kun
osa-aikatyOn tyoaika on vihintddn puolet siinnollisestd tydajasta, edellytettyi tyo-
atkaa pidennetiin vastaavalla ajalla, joka on kuitenkin enintiain kaksinkertainen
verrattuna saman pykilin 1 ja 2 momentissa siidettyyn aikaan. Osa-aikatyots,
jonka tydaika on alle puolet sidnnéllisestd tyoajasta, et oteta huomioon.

StBerG:n 38 §:n 2 momentissa, sellaisena kuin my6s se on muutettuna vuonna
1994 annetulla kuudennella muutoslailla, sdddetidn, etti 36 §:n 3 momentin siin-
ndksid sovelletaan myos kokeesta vapauttamiseen.

Kording toimii Sachbearbeiterin virassa Oberfinanzdirektion Bremenissi. Hin
pyysi 21.10.1992 piivdamillain kirjeella padasian vastaajaa antamaan hinelle
ennakkopiitoksen, jossa todetaan, ettd hinen harjoittamansa tehtivit oikeuttivat
30.4.1993 vapautukseen veroasiantuntijan virkaan oikeuttavasta kokeesta.

Veroasiantuntijan  virkaan hyviksymisestd vastaava valintalautakunta antoi
11.2.1993 Kordingille ennakkopiitoksen, jossa kyseinen lautakunta totesi, ettd har-
joitettu toiminta tdytti saddetyt edellytykset, mutta totesi kuitenkin, ettei Kording
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ollut 30.4.1993 mennessi toiminut ammatissaan StBerG:ssi sdddettyd vihimmaisai-
kaa, joka oli 15 vuotta. Tissd lausunnossa todetaan, etti vahvistaessaan tydkoke-
muksen pituuden lainsddtdja on lihtenyt siitd, ettd tehtivid on hoidettu piitoimi-
sesti eli kokopiivityoni. Tisti syysti osa-aikaisesti tydskennelleen hakijan
vastaavat ajanjaksot voidaan ottaa huomioon vain yksilollisen ty6ajan ja sainnol-
lisen ty6ajan mukaisessa suhteessa.

Brigitte Kording nosti 9.3.1993 kanteen Finanzgerichtissa, joka pohti kysymystd
Saksan lainsiadinnon yhteensopivuudesta direktiivin kanssa ja esitti yhteisojen
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

”Onko 9.2.1976 annetun direktiivin 76/207/ETY (EYVL L 39, s. 40) 3 artiklan
1 kohdan tai muutoin yhteison oikeuden vastaisena naisten vilillisend syrjintind
pidettivi sitd, ettd kansallisen lainsdddinnon (Stemerberatungsgesetzin 38 §:n
1 momentin 4 kohdan a alakohdan toinen alakohta yhdessi 36 §:n 3 momentin
kanssa) mukaan, silloin kun osa-aikaty6n tydaika on vihintdin puolet siannolli-
sestd tyOajasta, veroasiantuntijan virkaan oikeuttavasta kokeesta vapauttamiseksi
edellytettyi, vihintidin 15 vuoden tyékokemusta verohallinnon ylemmistd tehti-
vistd Sachbearbeiterin virassa pidennetiin vastaavasti, kun Bremenin verohallinnon
119:std osa-aikaisesti tyoskentelevistd virkamiehestd 110 on naisia (92,4 %)?”

Kansallinen tuomioistuin tiedustelee kysymyksessdin, onko direktiivin 3 artiklan
1 kohdan vastainen sellainen kansallinen lainsiidints, jossa siadetdin, ettd silloin
kun osa-aikatyon tyoalka on vihintidin puolet sddnnollisestd tybajasta, edellytettyi
tyokokemusta veroasiantuntijan virkaan oikeuttavaan kokeeseen osallistumista var-
ten pidennetdin vastaavalla ajalla.
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On korostettava, ettid direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa kielletiin sukupuoleen
perustuva syrjinti niissi ehdoissa, valintaperusteet mukaan lukien, jotka koskevat
mahdollisuuksia tyohon tai tehtiviin jollakin toiminnan alalla tai jossakin elinkei-
nossa taikka jollakin ammattihierarkian tasolla.

Kuten yhteisdjen tuomioistuin on todennut asiassa C-279/93, Schumacker,
14.2.1995 antamassaan tuomiossa (Kok. 1995, s. I-225, 30 kohta), syrjinti voi olla
kyseessid vain silloin, jos eri sddntdjd sovelletaan samanlalsun tilantessiin tai jos
samaa saant6d sovelletaan erilaisiin tilanteisiin.

Tamin osalta on todettava, ettd kuten kansallinen ennakkoratkaisupyynnon esitti-
nyt tuomioistuin on todennut, piiasiaan soveltuva lainsdddintd ei koske suoraa
syrjintdi, koska kaikilta sellaisilta verohallinnossa Sachbearbeiterin virassa toimi-
vilta, samaa tyo6ti osa-aikaisesti tekevilta henkilsiltd, jotka haluavat tulla nimite-
tyiksi veroasiantuntijoiksi ilman koetta, edellytettyd tyokokemusta pidennetiin
samalla tavalla niin miesten kuin naistenkin osalta. Timin vuoksi on tutkittava,
voiko tillainen siinnds muodostaa vilillista syrjintaa.

Vakiintuneen oikeuskidytinnon mukaan kyseessi on vilillinen syrjintd silloin, kun
neutraalisti muotoiltu kansallinen toimenpide asettaa tosiasiassa huonompaan ase-
maan paljon suuremman miirin naisia kuin miehii (ks. vastaavasti asia C-444/93,
Megner ja Scheffel, tuomio 14.12.1995, Kok. 1995, s.1-4741, 24 kohta ja asia
C-343/92, Roks ym., tuomio 24.2.1994, Kok. 1994, s. I-571, 33 kohta).

Tamin osalta on kiistatonta, ettd padasiaan liittyvan lainsaddiannon kaltaiset sddn-
nokset kohdistuvat osa-aikaisiin tyontekijothin, joita kohdellaan epdedullisemmin
verrattuna kokopiiviisiin tyontekijoihin. Jotta osa-aikaisille tyontekijoille voidaan
my®ntia vapautus kokeesta, heidin on tydskenneltivi useampia vuosia kuin koko-
péiviisten tyontekijoiden.
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Ennakkoratkaisupyynnosti selviad my®os, ettd 92,4 prosenttia Bremenin verohallin-
nossa tyoskentelevisti osa-aikaisista virkamiehistd on naisia.

Tillaisessa tapauksessa on todettava, ettd piiasiaan liittyvin lainsdddinnon kaltai-
silla sidnnoksilli syrjitddn tosiasiallisesti naispuolisia tyontekijoiti miespuolisiin
tyontekijoihin verrattuna, ja sitd on paisiintoisesti pidettdvi direktiivin vastaisena.
Toisin voi olla ainoastaan tapauksissa, joissa niiden kahden tyodntekijéiden ryhmin
erilaista kohtelua voidaan perustella sellaisilla seikoilla, jotka eivit mitenkain liity
sukupuoleen perustuvaan syrjintiain (ks. erityisesti asia 170/84, Bilka, tuomio
13.5.1986, Kok. 1986, s.1607, 29 kohta; asia 171/88, Rinner-Kiihn, tuomio
13.7.1989, Kok. 1989, s. 2743, 12 kohta ja asia C-457/93, Lewark, tuomio 6.2.1996,
Kok. 1996, s. 1-243, 31 kohta).

Kansallisen tuomioistuimen, jolla yksin on toimivalta arvioida tosiseikkoja ja tul-
kita kansallista lainsdidint6d, asiana on arvioida tapauksen tosiseikat huomioon
ottaen, voidaanko ja missi miirin sellaista lainsaddintdi, jota sovelletaan tydnte-
kijain sukupuolesta riippumatta mutta jossa kohdellaan epidedullisemmin naisia
kuin miehii, perustella objektiivisin perustein, jotka eivit mitenkdin liity sukupuo-
leen perustuvaan syrjintdin (ks. asia 96/80, Jenkins, tuomio 31.3.1981, Kok. 1981,
s. 911, 14 kohta; em. asia Bilka, tuomion 36 kohta ja em. asia Rinner-Kiihn, tuo-
mion 15 kohta).

Piiasian vastaaja katsoo tdstd syystd, etti veroasiantuntijan virkaan oikeuttavasta
kokeesta vapauttamisen ja timin seurauksena tapahtuvan veroasiantuntijaksi
nimittimisen on katsottava olevan poikkeus, joka voidaan myo6ntdi vain sellaisille
henkiléille, jotka mairityn pituisen tydskentelyn jilkeen tarjoavat takeet siitd, ettd
he ovat ainakin saavuttaneet riittivin tyokokemuksen. Piiasian vastaaja viittii,
ettd sellainen ammattitaito, joka on edellytykseni kokeesta vapauttamiselle,
voidaan saavuttaa vain sellaisen tyoskentelykauden jilkeen, jonka pituus on
vahvistettu yleisesti ja samalla tavalla kaikkien hakijoiden osalta.
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Pidasian kantaja vaittdd sitd vastoin, ettd osa-aikaisten tyontekijoiden tehtivien
monipuolisuus ja heidin tekeminsi tyon laatu ovat vastaavat kuin kokopiiviisten
tyontekijoidenkin. Osa-aikaiset tyontekijat eroavat kokopiiviisistd tyontekijoistd
ainoastaan tekeminsi ty6n miirin osalta.

On korostettava, ettd yhteisojen tuomioistuin on todennut asiassa C-184/89,
Nimz, 7.2.1991 antamassaan tuomiossa (Kok. 1991, s. 1-297, 14 kohta), etti koska
viitteessi, jonka mukaan ammattitoiminnan pituus ja tietyntasoisen ammattitaidon
tai tyokokemuksen hankkiminen liittyvit erityiselld tavalla toisiinsa, tehdain pel-
kastdin tyontekijoiden tiettyja luokkia koskevia yleistyksid, sen perusteella ei
voida johtaa sellaisia objektiivisia arviointiperusteita, jotka eivit mitenkain liity
sukupuoleen perustuvaan syrjintiin. Vaikka palvelusaika liittyy laheisesti ammat-
tikokemukseen, jonka avulla tydntekijda voi padsddntOisesti suoriutua paremmin
tehtdvistian, tillaisen arviointiperusteen objektiivisuus on sidoksissa kuhunkin
yksittdiseen tapaukseen littyviin seikkoihin ja erityisesti harjoitetun toiminnan
luonteeseen seki sithen tyokokemukseen, joka timin toiminnan harjoittamisella
voidaan saavuttaa tietyn tyotuntimairan jalkeen.

Lisiksi on huomautettava, ettd kansallinen tuomioistuin on jo todennut, ettd
StBerG:n alkuperdisen sanamuodon mukaan verohallinnon virkamiehet voitiin
vapauttaa veroasiantuntijan virkaan oikeuttavasta kokeesta silli edellytykselld, ettd
heilld oli veroalalta viiden vuoden tyokokemus verohallinnossa tydskentelyn lopet-
tamista edeltineiden viimeisten kymmenen vuoden ajalta. Kording on todennut
kansallisessa tuomioistuimessa, eikd paiasian vastaaja ole kiistinyt sita, ettd tyoko-
kemuksen pituutta oli nostettu vuonna 1972 viidestd vuodesta viiteentoista vuoteen
sen estimiseksi, ettd virkamiehet voisivat laskea mukaan tydskentelyn itseniisend
ammatinharjoittajana, vaikka lainsiddinnollistda muutosta ei ollutkaan tehty pite-
vyyttd koskevien seikkojen perusteella.

Tillaisissa tapauksissa, joissa osa-aikaisia tydntekijoitd kohdellaan epiedullisemmin
kuin kokopidiviisid tyontekijoitd, sen kaltaista lainsdddantod, josta on kyse piiasi-
assa, on pidettivi naisten vilillisend syrjintini, jos osoittautuu, ettd tosiasiassa
huomattavasti vihiisempi miirda miehid kuin naisia tyoskentelee osa-aikaisesti,
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siten etta tillainen lainsiadinto on direktiivin 3 artiklan 1 kohdan vastaista. Tillai-
nen erilainen kohtelu on kuitenkin kyseisen siinnéksen perusteella sallittua, jos
sitd voidaan perustella objektiivisilla, tiysin sukupuolesta riippumattomilla syilla.

Jos kansallinen tuomioistuin toteaa, ettid toimivaltaiset viranomaiset ovat voineet
nayttdi toteen, ettd sitd, etti osa-aikaisilta tydntekijoiltd edellytetiin pidempiai-
kaista tyokokemusta kuin kokopaiviisiltd hakijoilta, jotta heidit voidaan vapauttaa
veroasiantuntijan virkaan oikeuttavasta kokeesta, voidaan perustella objektiivisilla,
tiysin sukupuolesta riippumattomilla syilld, direktiivin 3 artiklan 1 kohdan vas-
taisena ei voida pitid pelkistdin sitd seikkaa, etti kansallinen lainsiidinto koskee
paljon useampia naisia kuin miehii.

Kansallisen tuomioistuimen esittimiin kysymykseen on niin ollen vastattava, etti
sellainen kansallinen lainsdidintd, jossa siddetdin, etti silloin kun osa-aikatyén
tydaika on vihintdin puolet sidnnollisestd tyoajasta, osa-aikaiselta tyontekijalta
edellytettyi ty6kokemusta pidennetiin vastaavalla ajalla, on direktiivin 3 artiklan
1 kohdan vastaista, ellei kyseistd lainsdddantod voida perustella objektiivisilla, tiy-
sin sukupuolesta riippumattomilla syilli.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Yhdistyneen kuningas-
kunnan hallitukselle ja Euroopan yhteisojen komissiolle aiheutuneita oikeuden-
kiyntikuluja ei voida miiritd korvattaviksi. Pidasian asianosaisten osalta asian
kasittely yhteisdjen tuomioistuimessa on valivaihe kansallisessa tuomioistuimessa
vireilli olevan asian kisittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana
on piittai oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on ratkaissut Finanzgericht Bremenin 7.3.1995 tekemallaan paatokselld esittimat
kysymykset seuraavasti:

Sellainen kansallinen lainsidadiantd, jossa saddetdin, ettid silloin kun osa-
aikatyon tyoaika on vihintdin puolet siinnollisestd tyoajasta, veroasiantunti-
jan virkaan oikeuttavasta kokeesta vapauttamiseksi edellytettyi tyokokemusta
pidennetiin vastaavalla ajalla, on miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun
periaatteen toteuttamisesta mahdollisuuksissa tyohon, ammatilliseen koulu-
tukseen ja uralla etenemiseen seki tyooloissa 9 pdiviani helmikuuta 1976 anne-
tun neuvoston direktiivin 76/207/ETY 3 artiklan 1kohdan vastaista, ellei
kyseista lainsiidiantod voida perustella objektiivisilla, tiysin sukupuolesta riip-
pumattomilla syilla.

Murray Kapteyn Hirsch

Julistettiin Luxemburgissa 2 piivini lokakuuta 1997.

R. Grass J. L. Murray

kirjaaja kuudennen jaoston puhecnjohtajan tehtivii hoitava tuomari
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