DOM AF 2.10.1997 — SAG C-100/95

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
2. oktober 1997 "

I sag C-100/95,

angiende en anmodning, som Finanzgericht Bremen (Tyskland) i medfer af
EF-traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for nzvnte ret ver-
serende sag,

Brigitte Kording

mod

Senator fiir Finanzen,

at opnd en prezjudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af artikel 3, stk.1, i
Rédets direktiv 76/207/EQDF af 9. februar 1976 om gennemforelse af princippet om
ligebehandling af mznd og kvinder for si vidt angir adgang til beskzftigelse,
erhvervsuddannelse, forfremmelse samt arbejdsvilkdr (EFT L 39, s. 40),

har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af formanden for Fjerde Afdeling, J. L. Murray, som fungerende for-
mand for Sjette Afdeling (refererende dommer), og dommerne P. J. G. Kapteyn og
G. Hirsch,

* Processprog: tysk.
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generaladvokat: A. La Pergola
justitssekreter: ekspeditionssekretzr H. A. Riihl,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— Senator fiir Finanzen ved afdelingschef Wolfgang Baumgiirtel, som befuldmag-
tiget

— Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved Marie Wolfcarius, Kom-
missionens Juridiske Tjeneste, og Horstpeter Kreppel, der er udstationeret som
national ekspert ved Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtigede,
bistdet af advokat Klaus Bertelsmann, Hamburg,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at der er afgivet mundtlige indleg i retsmedet den 13. juni 1996 af Senator fiir
Finanzen ved Wolfgang Baumgiirtel, af Det Forenede Kongeriges regering ved
Assistant Treasury Solicitor John E. Collins, som befuldmzgtiget, bistdet af David
Pannick, QC, og af Kommissionen ved Marie Wolfcarius, bistiet af advokat Klaus
Bertelsmann,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 22. oktober 1996,

afsagt felgende

Dom

Ved kendelse af 7. marts 1995, indgiet til Domstolen den 30. marts 1995, har
Finanzgericht Bremen i medfer af EF-traktatens artikel 177 forelagt et przjudicielt
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spergsmil vedrerende fortolkningen af artikel 3, stk.1, i Rédets direktv
76/207/EQF af 9. februar 1976 om gennemferelse af princippet om ligebehandling
af mznd og kvinder for si vidt angir adgang til beskazftigelse, erhvervsuddannelse,
forfremmelse samt arbejdsvilkdr (EFT L 39, s. 40, herefter »dircktivet«).

Spergsmilet er blevet rejst under en sag, som Brigitte Kording har anlagt mod
Senator fiir Finanzen, efter at Senator fiir Finanzen’s udvalg for autorisation af
skatteridgivere (»Steuerberater«) har afvist at fritage Brigitte Kording for kravet
om at bestd en eksamen for at kunne udeve erhvervet som skatteridgiver.

I direktivets artikel 1, stk. 1, praciseres det, at direktivet tilsigter gennemfeorelse 1
medlemsstaterne af princippet om ligebehandling af mznd og kvinder med hensyn
til adgang til beskaftigelse, herunder forfremmelse, og til erhvervsuddannelse samt
arbejdsvilkir. Dette princip betegnes »princippet om ligebehandling«.

Direktivets artikel 3, stk. 1, lyder siledes: »Anvendelsen af princippet om ligebe-
handling indebzrer, at der ikke finder nogen forskelsbehandling sted pd grundlag
af ken, for si vidt angir adgangsvilkdr, herunder udvzlgelseskriterier, til stillinger
og funktioner inden for enhver sektor eller erhvervsgren, og til alle niveauer 1
erhvervshierarkiet.«

I henhold til §2 i Steuerberatungsgesetz (lov om skatteridgivning, herefter
»StBerG«) mé erhvervet som skatterddgiver i Tyskland kun udeves af personer
eller sammenslutninger, der har tilladelse hertil. Autorisation som skatterddgiver
gives til personer, der har bestiet en szrlig eksamen for skatteridgivere eller har
opniet fritagelse herfor (§ 35, stk. 1, i StBerG). En sidan fritagelse skal i henhold
til § 38, stk. 1, nr. 4, litra a), 1 StBerG bl.a. indremmes »tidligere tjenestemand eller
svrige ansatte 1 skatteforvaltningen, der i mindst 15 ir har arbejdet pd omridet for
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de af forbunds- eller delstatsskattemyndighederne administrerede skatter som sags-
behandler (*Sachbearbeiter’) eller en i det mindste hertil svarende stilling«.

P2 det i hovedsagen relevante tidspunkt regulerede § 38 i StBerG ikke sporgsmalet
om, hvorvidt kravet om en beskzftigelseperiode pa 15 ir ogsd kunne opfyldes ved

hjzlp af deltidsbeskftigelse.

Anvendelsen af § 38 blev dog pavirket af § 36, stk. 3, 1 StBerG, som &ndret ved den
sjette &ndringslov fra 1994, hvorefter den som betingelse for adgang til skatterid-
givereksamenen kravede erfaring ogsd kan vare erhvervet ved deltidsbeskaftigelse.
I tilflde af deltidsbeskzftigelse med en arbejdstid pi mindst halvdelen af den nor-
male arbejdstid forlenges den samlede periode tilsvarende, dog hgjst til det dob-
belte af den i § 36, stk. 1 og 2, foreskrevne periode. Deltidsbeskzftigelse med en
arbejdstid pa mindre end halvdelen af den normale arbejdstid medregnes ikke.

I en ny affattelse af § 38, stk. 2, 1 StBerG, som ligeledes blev indfert ved den sjette
zndringslov fra 1994, hedder det, at bestemmelserne i § 36, stk. 3, ogsi finder
anvendelse 1 forbindelse med fritagelse for eksamenen.

Brigitte Kording er sagsbehandler ved Oberfinanzdirektion Bremen. Ved skrivelse
af 21. oktober 1992 anmodede hun sagsegte i hovedsagen om en bindende for-
hindsbesked om, hvorvidt hendes beskzftigelse indtil den 30. april 1993 ville vare
tilstrekkelig til, at hun kunne opni fritagelse for skatteridgivereksamenen.

Den 11. februar 1993 modtog Brigitte Kording en bindende forhindsbesked fra
udvalget for autorisation af skatteridgivere, som anerkendte, at hendes beskefti-
gelse opfyldte de gzldende betingelser, men understregede, at hun den 30. april
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1993 ikke ville have udevet sit erhverv i den krzvede minimumsperiode p3 15 ir i
henhold til StBerG. Ved fastszttelsen af lengden af den krzvede praktiske beskef-
tigelse har lovgiver ifolge udvalget lagt til grund, at der er tale om et hovederhverv
med fuldtidsbeskftigelse. Deltidsansatte ansegeres beskazftigelsesperioder kan
derfor kun medregnes proportionalt ud fra forholdet mellem den individuelle
arbejdstid og den normale arbejdstid.

Den 9. marts 1993 anlagde Brigitte Kording sag ved Finanzgericht Bremen, som er
i tvivl om, hvorvidt den tyske lovgivning er forenelig med direktivet, og derfor har
forelagt Domstolen folgende przjudicielle spergsmal:

»Foreligger der en indirekte forskelsbehandling af kvinder 1 strid med artikel 3,
stk. 1, i direktiv 76/207/EQF af 9. februar 1976 (EFT L 39, s. 40) eller andre f=l-
lesskabsbestemmelser, nir det i national ret [§ 38, stk. 1, nr. 4, litra a), og § 38,
stk. 2, i Steuerberatungsgesetz, sammenholdt med § 36, stk. 3] bestemmes, at den
som en betingelse for fritagelse for skatteridgivereksamen kravede periode pi
mindst 15 irs tjeneste som sagsbehandler i skatteforvaltningen i tilfzlde af deltids-
beskazftigelse med en arbejdstid pd mindst halvdelen af den normale arbejdstid,
forlznges tilsvarende, og nar 110 af de 119 deltidsbeskzftigede tjenestemand i den
pigzldende kategori i Bremens skatteforvaltning er kvinder (92,4%)?«

Med sit spergsmil ensker den forelzggende ret reelt at fi oplyst, om direktivets
artikel 3, stk. 1, er til hinder for en national lovgivning, der bestemmer, at den som
en betingelse for fritagelse for skatteridgivereksamen krevede beskzftigelsespe-
riode i tilfzlde af deltidsbeskzftigelse med en arbejdstid pa mindst halvdelen af den
normale arbejdstid forlenges tilsvarende.
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Direktivets artikel 3, stk. 1, forbyder som nzvnt enhver forskelsbehandling pi
grundlag af ken, for si vidt angdr adgangsvilkar, herunder udvazlgelseskriterier, til
stillinger og funktioner inden for enhver sektor eller erhvervsgren og til alle
niveauer i erhvervshierarkiet.

Som fastsliet af Domstolen i dommen af 14. februar 1995 i Schumacker-sagen (sag
C-279/93, Sml. 1, s. 225, premis 30), kan forskelsbehandling kun bestd i, at der pa
sammenlignelige situationer anvendes forskellige bestemmelser, eller at den samme
bestemmelse anvendes pa forskellige situationer.

Det bemerkes i denne forbindelse, at den lovgivning, der finder anvendelse i
hovedsagen — som anfert af den foreleggende ret — ikke indeholder en direkte
forskelsbehandling, da den samlede beskzftigelsesperiode som sagsbehandler i
skatteforvaltningen, der krzves af personer, som ensker at arbejde som skatterdd-
giver uden at tage eksamen, i tilfzlde af identisk deltidsbeskzftigelse forlenges pa
samme mide for mand og kvinder. Det skal derfor underseges, om en sidan
bestemmelse kan udgere en indirekte forskelsbehandling.

I henhold til Domstolens faste praksis foreligger der en indirekte forskelsbehand-
ling, safremt en national bestemmelse — selv om den er kensneutral — indebzrer,
at langt flere kvinder end mand behandles ugunstigt (jf. i denne retning dom af
14.12.1995, sag C-444/93, Megner og Scheffel, Sml. I, s. 4741, premis 24, og af
24.2.1994, sag C-343/92, Roks m.fl., Sml. 1, s. 571, przmis 33).

Det kan ikke bestrides, at bestemmelser som de i hovedsagen omhandlede har
betydning for deltidsansatte og stiller disse dirligere end fuldtidsansatte. Deltids-
ansatte skal nemlig for at kunne opni fritagelse for eksamen have arbejdet adskil-
lige ér lengere end fuldtidsansatte.
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Det fremgir ligeledes af forelzggelseskendelsen, at 92,4% af de deltidsansatte
blandt de omhandlede tjenestemznd i Bremens skatteforvaltning er kvinder.

I et sidant tilfelde m3 det konstateres, at bestemmelser som de i hovedsagen
omhandlede i realiteten forer til en forskelsbehandling af kvindelige arbejdstagere i
forhold til mandlige arbejdstagere og i princippet mi anses for at vare i strid med
direktivet. Det vil kun forholde sig anderledes, sifremt den forskellige behandling
af de to kategorier af arbejdstagere er begrundet i forhold, som intet har at gore
med forskelsbehandling pa grundlag af ken (jf. f.eks. dom af 13.5.1986, sag 170/84,
Bilka, Sml. s. 1607, premis 29, af 13.7.1989, sag 171/88, Rinner-Kiihn, Sml. s. 2743,
premis 12, og af 6.2.1996, sag C-457/93, Lewark, Sml. 1, s. 243, premis 31).

Det tilkommer den nationale ret, som er enekompetent til at vurdere de faktiske
omstzndigheder og til at fortolke den nationale lovgivning, ud fra alt foreliggende

. at afgere, om og i hvilket omfang en lovbestemmelse, som gzlder uafhzngigt af

arbejdstagerens ken, men som faktisk rammer flere kvinder end mand, er beret-
tiget af objektive grunde, som intet har at gere med forskelsbehandling pi
grundlag af ken (jf. dom af 31.3.1981, sag 96/80, Jenkins, Sml. s. 911, premis 14,
Bilka-dommen, przmis 36, og Rinner-Kithn-dommen, premis 15).

Det bemarkes i denne forbindelse, at sagsogte i hovedsagen gor gzldende, at til-
deling af autorisation som skatteridgiver efter en fritagelse for eksamen mi
betragtes som en undtagelse, der kun kan gzlde for personer, som i en foreskreven
periode har udfert kvalificeret arbejde og derved har erhvervet den fornadne erfa-
ring. Den erfaring, der kreves for adgangen til det omhandlede erhverv uden
eksamen, kan ifelge sagsogte kun opnis i en beskeftigelsesperiode, der uafhengigt
af det konkrete tilfzlde er normeret ens for alle ansegere.
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Sagsegeren 1 hovedsagen har heroverfor anfort, at deltidsansattes arbejde er lige sd
varieret og af samme kvalitet som fuldtidsansattes. Det er udelukkende kvantiteten

af arbejdet, der er forskellig.

Det bemzrkes, at Domstolen i sin dom af 7. februar 1991 i Nimz-sagen (sag
C-184/89, Sml. I, 5.297, premis 14) har antaget, at pistanden om, at der er en
szrlig sammenhaeng mellem varigheden af en erhvervsmassig beskaftigelse og
opnielse af et vist niveau med hensyn til kundskaber og erfaring, kun er en gene-
ralisering vedrerende bestemte grupper af ansatte og derfor ikke giver grundlag for
at udlede objektive kriterier, som intet har at gere med forskelsbehandling. Ganske
vist er ancienniteten ensbetydende med en sterre erfaring, som principielt sztter
arbejdstageren i stand til bedre at udfere sine arbejdsopgaver, men om et sidant
kriterium er objektivt, athznger af samtlige omstendigheder i det konkrete til-
felde, sarlig af forholdet mellem det udferte arbejdes karakter og den erfaring,
udferelsen af arbejdet giver efter et bestemt antal arbejdstimer.

Endvidere bemzrkes, at den foreleggende ret allerede har fastsliet, at der i hen-
hold til den oprindelige affattelse af StBerG som betingelse for, at de omhandlede
tjenestemand i skatteforvaltningen kunne fritages for skatteridgivereksamenen,
gjaldt et krav om fem irs beskazftigelse inden for skattevasenet i labet af det sidste
ti ir inden den pigzldendes udtrezden af tjenesten. Brigitte Kording har for den
forelzggende ret — uden at det er blevet bestridt af sagsegte — anfert, at den kra-
vede beskzftigelsesperiode i 1972 blev sat op fra fem til femten ar for at standse
tendenserne til personaleafgang til den private sektor, hvorfor det netop ikke var et
spergsmil om kvalifikationer, der var afgerende for lovendringen.

Sifremt en deltidsansat behandles mindre gunstigt end en fuldtidsansat, indebarer
bestemmelser som de i hovedsagen omhandlede under disse omstzndigheder en
indirekte forskelsbehandling til skade for kvindelige arbejdstagere, hvis betydelig

ferre mand end kvinder arbejder p3 deltid, og bestemmelserne er dermed 1 strid
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med direktivets artikel 3, stk. 1. En sidan ulige behandling vil dog vare forenelig
med bestemmelsen, hvis den er berettiget af objektive grunde, som intet har at gore
med forskelsbehandling pi grundlag af ken.

Sifremt den nationale ret mitte ni frem til, at de kompetente myndigheder har
kunnet godtgere, at den omstendighed, at der for en deltidsbeskaftiget anseger
krzves en lengere beskeftigelsesperiode end for en fuldtidsbeskzftiget anseger
som betingelse for en fritagelse for skatteridgivereksamenen, er berettiget af objek-
tive grunde, som intet har at gore med forskelsbehandling pé grundlag af ken, kan
det forhold, at den nationale lovgivning rammer et betydeligt sterre antal kvinde-
lige arbejdstagere end mandlige arbejdstagere, ikke i sig selv betragtes som en til-
sideszttelse af direktivets artikel 3, stk. 1.

Det forelagte spergsmail skal herefter besvares med, at direktivets artikel 3, stk. 1,
er til hinder for en national lovgivning, der bestemmer, at den som en betingelse
for fritagelse for skatterddgivereksamen krzvede beskftigelsesperiode i tilfzlde af
deltidsbeskzftigelse med en arbejdstid pd mindst halvdelen af den normale
arbejdstid forlenges tilsvarende, sifremt bestemmelserne rammer et betydeligt
storre antal kvindelige arbejdstagere end mandlige arbejdstagere, medmindre den

dgzldende lovgivning er berettiget af objektive grunde, som intet har at gare med
forskelsbehandling pi grundlag af ken. '

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af Det Forenede Kongeriges regering og af Kommis-
sionen for De Europziske Fzllesskaber, som har afgivet indlzg for Domstolen,
kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et
led i den sag, der verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at treffe afge-
relse om sagens omkostninger.
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Pi grundlag af disse premisser

kender

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

vedrerende det spergsmal, der er forelagt af Finanzgericht Bremen ved kendelse af
7. marts 1995, for ret:

Artikel 3, stk. 1, i Radets direktiv 76/207/EQF af 9. februar 1976 om gennem-
forelse af princippet om ligebehandling af mnd og kvinder for si vidt angir
adgang til beskzftigelse, erhvervsuddannelse, forfremmelse samt arbejdsvilkar
er til hinder for en national lovgivning, der bestemmer, at den som en betin-
gelse for fritagelse for skatteradgivereksamen krazvede beskzftigelsesperiode i
tilfzlde af deltidsbeskftigelse med en arbejdstid pa mindst halvdelen af den
normale arbejdstid forlenges tilsvarende, safremt bestemmelserne rammer et
betydeligt sterre antal kvindelige arbejdstagere end mandlige arbejdstagere,
medmindre den pagzldende lovgivning er berettiget af objektive grunde, som
intet har at gore med forskelsbehandling pi grundlag af ken.

Murray Kapteyn Hirsch

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 2. oktober 1997.

R. Grass J. L. Murray

Justitssekretzer Fungerende formand for Sjette Afdeling
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