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1.  Zévery a odpordcania
1.1.  Eur6psky hospodérsky a socidlny vybor (EHSV) bol zriadeny v roku 1957 Rimskou zmluvou ako poradny orgdn
instittci{ EU. Umoziiuje organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti vyjadrovat svoje ndzory na eurdpskej irovni a prendsa svoj
hlas do procesu tvorby polittk EU. EHSV zohraval vyznamnd dlohu pri presadzovani obcianskeho dialdgu pocas celej
histérie a prostrednictvom tohto stanoviska poskytne Eurdpskej komisii koncepciu stratégie obcianskej spolo¢nosti
a navrh spolocnej platformy obcianskej spolo¢nosti.
1.2.  EHSV vita iniciativu Eurépskej komisie tykajicu sa komplexnej stratégie obcianskej spolo¢nosti a platformy
ob¢ianskej spolo¢nosti. Je to o to naliehavejsie v sicasnej situdcii, ked je ohrozend demokracia a priestor pre obciansku
spolo¢nost sa zmensuje, a to tak v ¢lenskych $tatoch, ako aj na celom svete.
1.3.  Stratégiou EU pre obciansku spolocnost by sa mali zaviest opatrenia zalozené na:
—  bezpe¢nom a priaznivom prostred{ pre ob&iansku spolo¢nost;
—  udrzatelnosti a nezévislosti (prostrednictvom financovania) a
—  vid8ej ucasti obcanov a ob¢ianskom dial6gu (Struktiirovanim a posiliiovanim existujicich mechanizmov).
(") Stanovisko vypracované na zaklade bodu z pracovného programu Komisie pred uverejnenim dokumentu Komisie, o ktoré Komisia
poziadala vo svojom liste 13. maja 2025.
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1.4, Stratégia by mala zahffiat medziinstituciondlnu dohodu o obcianskom dialégu, ktord by podporil EHSV, s cielom
zabezpecit konzistentné postupy obéianskeho dialégu vo vietkych institiiciach EU.

1.5.  EHSV tiez zdoraziiuje, Ze stratégiu obcianskej spolo¢nosti a platformu pre ob¢iansky dialég by mala sprevadzat
intenzivnejsia medziinstituciondlna spolupréca a Struktirovanejsie a inkluzivnejsie dial6gy o odportc¢aniach EHSV.

1.6.  EHSV na zdklade svojich skiisenosti a svojej siete navrhuje spustit pilotny projekt v spolupraci s Eurdpskou
komisiou, ktorym by sa zaviedol rozsiahly dial6g, ktory by sa zacal uz v pociatocnej faze politického procesu. Hlavny
doraz by sa mal kldst na otdzky stivisiace s demokraciou, zdkladnymi prévami a pravnym Stitom, o ktorych by sa
diskutovalo v spolupréci so skupinou ad hoc Zdkladné préva a pravny $tdt (skupina FRRL) EHSV. Podobné procesy
rozsiahleho dialégu o inych kltcovych témach tykajicich sa obcianskej spolo¢nosti by sa mohli navrhniit po realizacii
a vyhodnoteni projektu.

1.7.  Tato platforma by:

— usmerniovala dialégy (sprostredkované riadiacimi orgdnmi) o demokracii, zdkladnych prévach a prdvnom stite
a neskor by prispela ku kIi¢ovym politickym procesom, napriklad k roénému pracovnému programu Komisie;

—  kazdoro¢ne hostovala konferenciu o ob¢ianskom dialdgu s cielom predlozZit a spresnit ndvrhy odporaéani spolu so
vietkymi zainteresovanymi stranami;

—  monitorovala ob¢iansky dialég prostrednictvom vyro¢nej hodnotiacej tabulky, ktord bude podkladom dvojro¢nych
sprav o obcianskom dialégu;

—  polozila zdklady medziintituciondlnej dohody o ob¢ianskom dialégu, ktort by podporil EHSV, s cielom zabezpecit
konzistentné postupy obcianskeho dialogu vo vietkych institicidch EU a v stlade so zdsadami uvedenymi
vbode 3.7.1.

1.8.  EHSV odportica, aby Eurdpska komisia vy¢lenila primerané opatrenia na posilnenie eurdpskeho obéianskeho
dialégu na vsetkych udrovniach a poskytla finan¢né prostriedky na zavedenie platformy obcianskej spolocnosti.
Navrhovany pilotny projekt by Komisii umoznil otestovat navrhovant rozsiahlu konzultaénd iniciativu s vyuzitim
obmedzenych dodatoénych zdrojov, kedze vdcsina néstrojov uz funguje.

2. VSeobecné pripomienky

2.1.  Predsednicka Eurdpskej komisie vo svojom poverovacom liste () dezignovanému komisdrovi pre demokraciu,
spravodlivost a prdvny §tit Michaelovi McGrathovi uviedla, Ze s cielom zintenzivnit spolupricu s obcianskou
spolo¢nostou v oblasti demokracie, pravneho $titu a stvisiacich otdzok bude pan McGrath povereny vytvorenim
platformy obcianskej spolo¢nosti na podporu systematickejsicho obéianskeho dialégu a pracou na posilneni ochrany
ob¢ianskej spolo¢nosti, aktivistov a obhajcov [udskych prav pri ich praci.

2.2,V prislusnom odseku pracovného programu Komisie na rok 2025 sa uvddza, Ze ,organizdcie obcianskej
spoloc¢nosti zohrévajii dolezitt tilohu pri ochrane nasich demokratickych systémov a institticii“ a Ze ,tdto Komisia sa bude
viac angazovat v podporovam ochrane a posilfiovan{ postavenia obcianskej spolocnosti*. V rdmci ,novych iniciativ*
v prilohe k pracovnému programu Komisia stanovuje zavizok vytvorit ,stratégiu EU na podporu, ochranu a posilnenie
postavenia obcianskej spolo¢nosti (neleglslatlvna iniciativa, 3. Stvrtrok 2025)“. Eurdpska komisia vo svojej verejnej
konzultdcii na portdli Vyjadrite sv0j ndzor ozndmila, Ze predbeznym1 klicovymi cielmi stratégie bude ,posilnit
zmysluplnt spolupracu s organizdciami obaanske] spolocnosti pracujicimi na sirokej skle polittk EU a ich ochranu®,
Dalej uviedla, Ze stratégia ,navrhne iniciativy na podporu priaznivého prostredia s opatreniami na trovni EU s cielom
zabranlt zmen$ovaniu obcianskeho priestoru. Navrhne aj opatrenia na zlepSenie dialogu medzi verejnymi orgdnmi
a organizaciami obcianskej spolo¢nosti o demokracii, pravnom state a stvisiacich otdzkach. Na trovni EU by to zahfalo
zapojenie prostrednictvom platformy ob¢ianskej spolo¢nosti® (*).

(%) Poverovaci list predsednicky Eurdpskej komisie Ursuly Von Der Leyenovej adresovany dezignovanému komisdrovi pre demokraciu,
spravodlivost a prdvny 3tit Michaelovi McGrathovi, 17. septembra 2024, https://commission.europa.eu/document/download|
907fd6b6-0474-47d7-99da-47007ca30d02_en?filename=Mission%20letter%20-%20McGRATH.pdf.

() Iniciativa vyzvy na predkladanie podkladov s nizvom ,Stratégia obcianskej spolocnosti EU* z portalu Eurpskej komisie Vyjadrite svoj
nazor, ktord bola uverejnend 13. jiina 2025.
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2.3.  Rimskou zmluvou sa zriadil Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor ako poradny organ zahfiajiici zdstupcov
hospodarskych a socidlnych kategérif a vSeobecnych zdujmov clenskych Stitov. V ¢lanku 300 Zmluvy 0 fungovam
Eur6pskej tnie (ZFEU) sa dalej uvddza: ,Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa skladd zo zdstupcov organizcif
zamestndvatelov, zdstupcov organizdcii zamestnancov a inych zdstupcov obcianskej spolocnostl najmi zo socidlno-
ekonomickych, obéianskych, profesijnych a kultirnych oblasti.* Ulohou EHSV je prispievat k rozhodovaciemu procesu
vlastnyml nezdvislymi stanoviskami k otdzkam, ktoré patria do jeho posobnosti, ako to ur¢uji zmluvy. Medzi mnohé
inovicie, ktoré sa Rimskou zmluvou zaviedli do eurépskeho a globdlneho prostredia, patri zaciatok participativnej
demokracie prostrednictvom priamych a struktdrovanych konzultdcii s organizovanou obcianskou spolocnostou. Uloha
vyboru vyplyva priamo z participativnej demokracie, ktord umoziuje zdstupcom ndrodnych socidlnych partnerov
a organizacii obcianskej spolo¢nosti predkladat stanoviskdi k pravnym predpisom EU, spolupracovat v duchu
kompromisu, uplatnovat demokratické zdsady a transparentnym sposobom davat hlas obcianskej spolo¢nosti vritane
mensinovych skupin.

2.4, Clanok 11 Zmluvy o Eurépskej anii (ZEU), ktory polozil zéklady skutocného a struktirovaného obcianskeho
dialégu na eurdpskej trovni, priniesol vyznamné vyhliadky na dal$i rozvoj participativnej demokracie. Obciansky dialog
musi ist ruka v ruke so socidlnym dialégom so socidlnymi partnermi, ¢im sa zabezpeci dlhodobd ticast organizovanej
obcianskej spolo¢nosti na eurépskom rozhodovacom procese.

2.5.  EHSV ako miesto participativnej demokracie funguje ako platforma pre Sirokd dcast obcianskej spolocnosti a ako
hybnd sila tsilia o to, aby sa obcianskej spolo¢nosti poskytlo miesto pri rokovaniach EU. EHSV funguje ako majék, ktory
usmertiuje obciansku spolocnost smerom k rozhodovacim procesom EU. Jeho hlavnou dlohou je podporovat,
organizovat a usmerfiovat participativnu demokraciu medzi institticiami EU.

2.6.  Vybor od roku 1992 vypracoval vyznamny sabor stanovisk, $tadii a vyhldseni o obcianskom dialogu
a participativnej demokracii. Vietky tieto informécie st zhrnuté v priebezne aktualizovanom Kompendiu o participativnej
demokracii: pribeh tispechu, ktory napisal EHSV ().

2.7.  NiZzsie sa uvddza zoznam dosiahnutych vysledkov a publikdcif, ktoré si zasliiZia osobitnt pozornost.

—  Informacnd sprdava EHSV na tému Eurdpa obcanov z 8. aprila 1992, ktorou sa otvorila téma dialégu s obéanmi a ich
zdstupcami.

—  Stanovisko z vlastnej iniciativy na tému Uloha a prispevok organizdcii obcianskej spolocnosti k budovaniu Eurdpy
z 22. septembra 1999, ktoré stimulovalo a sprevddzalo prijatie ¢ldnku 11 Zmluvy o EU.

—  Vytvorenie kontaktnej skupiny v roku 2004 (s eurépskymi organizdciami a siefami obéianskej spolo¢nosti) s cielom
poskytnit ramec pre politicky dialég a spolupracu v prierezovych otdzkach spolocneho zau]mu Skupinu tvoria
¢lenovia EHSV a 47 eurépskych organizdcif a sieti. Treba poznamenat, Ze EHSV bol prvym organom EU, ktory prijal
proces participativnej demokracie.

—  Kazdoro¢né podujatie Tyzden obcianskej spolo¢nosti, ktoré organizuje EHSV s cielom spolupracovat s organizdciami
obcianskej spolo¢nosti a ob¢ianskou spolo¢nostou v SirSom zmysle s cielom podporit dialdg o klicovych otdzkach,
ktorym ceh Eurépa. EHSV je domovom organizovanej obcianskej spolocnosti, ktory tymto skupindm poskytuje
platformu na vyjadrenie svoj 1ch ndzorov a prispievanie k tvorbe pohtﬂ< EU.

() EHSYV, Participatory Democracy — A success story written by the EESC (Participativna demokracia — pribeh tispechu, ktory napisal EHSV), 2020,
https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-6 6 3-en-n.pdf.
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—  Zriadenie skupiny ad hoc pre eurdpsku iniciativu ob¢anov v roku 2013, ktorej tlohou je riadit politiku EHSV
v oblasti eurdpskej iniciativy obcanov a vyddvat odportcania pre instituciondlne opatrenia na dal3i rozvoj tohto
nastroja. Skupina ad hoc udrziava pravidelné kontakty s organizdtormi eurdpskej iniciativy obcanov aj
organizaciami obc¢ianskej spolo¢nosti, ktoré aktivne podporuji eurdpsku iniciativu obcanov a aktivne ob¢ianstvo.
Niektori z nich st stilymi partnermi na hlavnom vyro¢nom podujati EHSV Den eurdpskej iniciativy obanov (pocas
Tyzdia ob¢ianskej spolo¢nosti od roku 2024).

—  Orgdny EHSV pre vonkajsie vztahy, ktoré momtoruju obchodnt a rozvojovi politiku EU prostrednictvom dialégu
s organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti z krajin a regiénov mimo EU, s ktorymi EU udrziava formalne vztahy.

—  Zriadenie skupiny ad hoc Zdkladné prdva a pravny $tit v roku 2018 s cielom bojovat proti ndrastu populizmu
a zmenSovaniu priestoru obcianskej spolocnosti. Cielom skupiny Zdkladné préva a pravny §tit je postdif stav
zéakladnych prdv, demokracie a pravneho statu v ¢lenskych Stitoch. Osobitnil pozornost venuje pravam, ktoré st
klicové pre obciansku spolo¢nost vratane socidlnych partnerov, ako sii sloboda zdruZovania, sloboda
zhromazdovania, sloboda prejavu (vritane slobody médii), prévo na nediskrimindciu a vo vieobecnosti situdcia
v oblasti pradvneho $tatu. Jej zdvere¢nd vyro¢na sprva je podkladom pre vyro¢nt spravu Komisie o pravnom §tdte.

—  EHSV dlhodobo rozvija siet ndrodnych hospodarskych a socidlnych rdd. Tieto prepojenia poméhaji budovat doveru
medzi ob¢anmi, ob¢ianskou spolo¢nostou a verejnymi orgdnmi a zabezpecuju ticast hospodarskych a socidlnych
zainteresovanych strdn na verejnom rozhodovani.

—  Stanovisko EHSV SOC/526 z oktdbra 2016, v ktorom sa prvykrat navrhuje moznost zvolat kazdoro¢né férum pre
organizacie obcianskej spolo¢nosti s cielom diskutovat o demokracii, zdkladnych prévach a pravnom State.
V stanovisku SOC[627, ktoré bolo prijaté v jini 2019 (), EHSV zopakoval svoj ndvrh organizovat ,na trovni EU
kazdoro¢né Férum o zdkladnych pravach a pravnom stite.

—  Navrh ¢ 39 Konferencie o buddtcnosti Eur(’)py, ktord sa konala v rokoch 2021 az 2022, v ktorom sa odporica
,,reformovat sposob fungovania Eurdpskej dnie lepsim zapojenim socidlnych partnerov a organizovanej obcianskej
spolo¢nosti, a to posilnenim existujicich Struktir v snahe lepsie zohladnit potreby a ocakdvania obcanov EU
v rozhodovacom procese vzhladom na ich vyznam pre eur6psky demokraticky Zivot. V tejto stvislosti by sa mala
posilnit instituciondlna tloha EHSV ako organu, ktory ulah¢uje a zabezpetuje Cinnosti v oblasti participativnej
demokracie, ako st §truktdrovany dialég s organizdciami obcianskej spolocnosti a ob¢ianske panely”. Dalej sa v fiom
uvddza, Ze ,zivd obcianska spolocnost je kltucovd pre demokraticky Zivot Eurdpskej unie“. V ndvrhu ¢ 36 sa
odporica zapojit ,organizovant obciansku spolo¢nost, regiondlne orgdny a existujice Struktiry, ako je Eurépsky
hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) a Vybor regiénov (VR), do procesu ticasti obcanov*,

— Stanovisko EHSV SOC/728 na tému Mlddeznicky test EU, ktory je ndstrojom uréenym na posilnenie G¢asti mlddeze

jej uplatnovania pri tvorbe politik na zdklade konzultdcii, postidenia vplyvu a zmlernu]ucmh opatreni, ¢im sa EHSV

stava prvou institiciou EU, ktord sa zaviazala k jeho vykonavaniu. V EHSV to znamena zapojenie zdstupcov mlddeze

do stanovisk. V aprili 2024 predsednictvo EHSV schvdlilo metodiku, ktort vypracovala skupina EHSV MlddeZ na
uplatiiovanie mladeznickeho testu EU v EHSV.

—  Vytvorenie skupiny ad hoc EHSV pre eurdpsky semester v roku 2017, ktord je horizontdlnym orgdnom, ktory
posiliiuje a podporuje pracu vykonant v sekcidch EHSV. Zameriava sa na preskiimanie ndvrhov eurdpskej
obcianskej spolo¢nosti v oblasti udrzatelného rastu a zamestnanosti, ¢im zabezpecuje stdly prispevok EHSV
k ro¢nému cyklu eurépskeho semestra.

—  Stanovisko EHSV SOC/782 na tému ,Posilnenie obcianskeho dialdgu a participativnej demokracie v EU: cesta vpred, ktoré je
strategickym stanoviskom k obcianskemu dialogu, ktoré bolo prijaté vo februdri 2024 a zahffia mnohé zdkladné
prvky na vytvorenie stratégie pre ob¢iansky dial6g.

() Stanovisko Eur6pskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru — Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurépskej rade a Rade
— Dalsie posilnenie pravneho stitu v Unii Stcasny stav a mozné nasledujiice kroky[COM(2019) 163 final] (U. v. EU C 282,
20.8.2019, s. 39).
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—  Zapojenie EHSV do organizovania alebo sprostredkovania réznych prispevkov a platforiem obéianskej spolo¢nosti,
ako je Eurépske férum pre migriciu, platforma pre obehové hospodirstvo (spolu s Komisiou) a okrihle stoly
mlddeze. EHSV pocas vykondvania Agendy 2030 OSN sprostredkoval prispevok obcianskej spolo¢nosti k prvému
dobrovolnému preskiimaniu EU.

3. Stratégia EU na podporu, ochranu a posilnenie postavenia ob¢ianskej spoloénosti

3.1.  EHSV vita iniciativu Eurépskej komisie t)’rka'ﬁcu sa komplexnej stratégie obcianskej spolo¢nosti a platformy
obdianskej spolo¢nosti. Je to o to naliehavejSie v si¢asnej situdcii, ked je ohrozend demokraaa a priestor pre obciansku
spolo¢nost sa zmensuje, a to tak v Clenskych §titoch, ako aj na celom svete. Na vybudovanie odolnej EU sa musia
zmobilizovat vietky zdroje v spolo¢nosti, najmd vzhladom na sticasné krizy a vzhladom na vSeobecné geopolitické
prostredie.

3.2.  EHSV zdoraziiuje, Ze je dolezité zaviest komplexnt stratégiu ob¢ianskej spolocnostl na ochranu silnej a autonémnej
obcianskej spolocnosti a na vytvorenie platformy obcianskej spolo¢nosti na trovni EU, v ramci ktorej mozu eurépske
institiicie nadviazat s ob¢ianskou spolo¢nostou konkrétnu a zmysluplni spolupracu.

3.3.  EHSV opitovne zdoraziuje, Ze je dolezité v plnej miere vykonavat ¢lanok 11 Zmluvy o EU s cielom doplnit sicasné
ustanovenia o konzultdcidch.

3.4.  Stratégiou EU pre obciansku spolocnost by sa mali zaviest opatrenia zalozené na:

—  bezpeénom a priaznivom prostred{ pre ob&iansku spolo¢nost;

—  udrzatelnosti a nezavislosti (prostrednictvom financovania) a

—  vid8ej casti obcanov a ob¢ianskom dialégu (Struktirovanim a podporou existujiicich mechanizmov a na tirovni EU
prostrednictvom platformy obcianskej spolo¢nosti, ako sa uvddza dalej).

3.5.  EU musi zabezpecit bezpené a priaznivé prostredie pre ob&iansku spolocnost prostrednictvom:

—  podpory a informovania o tllohe a osobitnych charakteristikdch organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti ako kltic¢ového
piliera demokracie, sidrznosti, icasti a socidlnej inovécie na regiondlnej, vnitrostitnej a eurpskej tirovni;

—  vyytvorenia ochranného mechanizmu pre aktérov obcianskej spoloénosti a obhajcov ludskych prav v rimci EU;

—  posilnenia ulohy EHSV ako centra, budovatela mostov, kandla a sprostredkovatela organizovanej obcianskej
spoloc¢nosti na drovni EU, medzindrodnej a vndtrostatnej trovni;

—  prijatia ndvrhu smernice o eurdpskych cezhrani¢nych zdruzeniach, ktory predlozila Eurdpska komisia, a diskusie
o vyvoji podobného pravneho néstroja pre naddcie.
3.6.  EU musi podporovat udrzatelnost a nezavislost prostrednictvom financovania a zabezpecit, aby:

—  subjekty obcianskej spolo¢nosti mali k dispozicii viacro¢né, konzistentné a flexibilné financovanie a aby sa vo
viacro¢nom finanénom ramci poskytli primerané zdroje;

—  organizdcie obcianskej spolocnosti boli zapojené do vykondvania, monitorovania a hodnotenia programov
financovania, ktoré st pre ne relevantné;

—  sa prekonali administrativne, regula¢né a fiskdlne prekazky pristupu k financovaniu a darom, a to aj cezhrani¢ne;
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—  vSetky pravne predpisy, ktoré sa tykaju organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti a ich ¢innosti, boli v tplnom stlade
s pravnymi zdvizkami EU a medzindrodnymi pravnymi zdvizkami a zékladnymi prdvami a aby sa s organizdciami
obcianskej spolo¢nosti viedli konzultacie o legislativinych zmendch, ktoré sa ich tykaji;

—  sa nevykondvali opatrenia, ktoré obmedzuji pristup k financovaniu, a aby sa administrativne, pravne a finan¢né
mechanizmy nezneuzivali na obmedzenie verejnej tcasti, ob¢ianskej ¢innosti alebo slobody médif;

—  sa ludia vyzyvali, aby nahlasovali obtazovanie organizdcii ob¢ianskej spolo¢nosti alebo ttoky na ne a na obhajcov
[udskych prav, a aby sa tieto porusenia riadne zaznamendvali, vySetrovali a stthali s cielom dodrziavat zdsady
pravneho statu;

—  sa riadne presadzovali pravne predpisy EU na ochranu organizovanej obcianskej spolocnosti, v pripade potreby aj
prostrednictvom docasnych opatreni; a aby

— sa organizdcie obcianskej spolocnosti podporovali prostrednictvom udrzatelného financovania svojej préce
a mechanizmov budovania kapacit.

3.7.  EU musi zabezpecit vicsiu obciansku tcast a obéiansky dialég podporou spravnych podmienok a stanovenim
referenénych hodnot, ako aj podporou Struktar dialdgu na vsetkych trovniach.

3.7.1.  Podpora sprdvnych podmienok a stanovenie referencnych hodndt

3.7.1.1.  Zmysluplny ob¢iansky dialég si vyZaduje spravne podmienky, ktoré umoznia vietkym strandm zapojit sa, ¢im
sa zabezpedi, aby kazda strana mala jasné dlohy a povinnosti. To si tieZ vyzaduje, aby boli institicie zdroven schopné
reagovat a zodpovedat sa v rdmci mechanizmov dialégu aj mimo nich, a to v siilade s normami upravujicimi pravo na
dobrd spravu veci verejnych. Obciansky dialég na eurdpskej Grovni nemoédze riadne fungovat bez dobre riadeného
ob¢ianskeho dialégu na ndrodnej drovni. Na vytvorenie priaznivého prostredia pre u¢inny a konstruktivny obciansky
dialdg je potrebné splnit uréité podmienky, Patri medzi ne dovera, zodpovednost, transparentnost a podmienky vedtce
k tcasti. V Kbdexe dobrej praxe obcianskej participcie v rozhodovacich procesoch, ktory bol prijaty na konferencii
medzindrodnych mimovlddnych organizécii Rady Eurdpy, st zhrnuté klti¢ové zdsady a podmienky, ktoré mozu slazit ako
usmernenie. EHSV navrhuje, aby sa v stratégii ob¢ianskej spolo¢nosti stanovili ciele a vymedzili ukazovatele s jasnymi
referenénymi hodnotami pre ¢lenské staty a instittcie EU, pokial ide o priestor obcianskej spolo¢nosti a obciansky dialég
na vnatrostatnej trovni.

3.7.1.2.  EHSV odportca, aby mal obciansky dialég na vietkych trovniach vrétane tirovne EU tieto charakteristiky ():

—  Musi byt zmysluplny. Obciansky dialég ma byt skutoc¢nou a konkrétnou stcastou rozhodovacieho procesu, ktory
organizacidm obcianskej spolo¢nosti poskytuje skuto¢né vymeny a priestor na vyjadrenie ich ndzorov. Mal by byt
skutoény, a nie iba ozdobou demokracie.

—  Musi byt orientovany na vysledky a umoznovat zapojenie obcanov do diskusif o cieloch a obsahu legislativnych
opatreni a ustanoveni, ktoré sa tykaji ob¢ianskej spolo¢nosti, ako aj do fdz hodnotenia.

—  Musi byt pravidelny.

—  Musi byt transparentny, s verejne dostupnymi pravidlami a kritériami vyberu zainteresovanych strdn a toho, na ¢o sa
bude dialég vztahovat, a musi zabezpecit, aby organizdcie obcianskej spolocnosti mali pristup ku vietkym
relevantnym informacidm.

—  Musi byt legitimny. Akreditdcia organizdcii obcianskej spolo¢nosti musi byt zaloZend na skutocnej legitimite
a reprezentativnosti. Organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti musia dodrziavat zdsady vnatornej demokracie, autonémie,
nezdvislosti a transparentnosti, dodrziavat neziskovy model a pracovat v sluzbich vSeobecnych zdujmov alebo
osobitnych zdujmovych skupin.

—  Musi umoznit vietkym strandm podelit sa o ndpady. Organizdcie obcianskej spolo¢nosti musia byt schopné zaclenit
svoje vlastné iniciativy a priority do programov ¢lenskych Stitov a eurdpskych institiicii. Spolo¢né rozhodovanie
o harmonogramoch dialégu méze zvysit vplyv a zabranit problémom s kapacitou na vsetkych strandch.

() Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Posilnenie obcianskeho dialogu a participativnej demokracie v EU: cesta
vpred (prieskumné stanovisko na Ziadost belgického predsednictva Rady EU) (U. v. EU C, C[2024/2481, 23.4.2024, ELL https:/[eur-
lex.europa.cu/eli/C[2024/2481/0j).
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—  Musi byt inkluzivny a reprezentativny, najmi pre tych najzranitelnejsich. Zabezpecenie Unie rovnosti znamend
zabezpecit, aby sa zohladfiovalo rodové hladisko, ako aj hladisko tykajice sa LGBTIQ+ os0b, migrantov,
zdravotného postihnutia a Rémov.

—  Musi byt $truktirovany a koordinovany. Do price a ndvrhov organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti by sa mal zapojit
koordinaény utvar.

—  Mal by zahffiat vysledok a nasledné opatrenia. Na eurdpskej tirovni by instittcie EU mali reagovat na prispevky
organizacii obcianskej spolo¢nosti prostrednictvom verejnej hodnotiacej tabulky, v ktorej sa podrobne uvedd
ndsledné opatrenia alebo vysvetli, preco sa neprijali Ziadne opatrenia. Mala by sa zhromazdovat aj spétnd vizba od
ucastnikov.

3.7.1.3.  Organizécie ob¢ianskej spolo¢nosti by mali vystupovat jednotne, aby posilnili svoju ¢innost.

3.7.2.  Podpora a posiliiovanie Struktir dialégu na vSetkych drovniach

3.7.2.1. Vo svete, ktory je Coraz viac formovany konfliktom, dezinformdciami a polariziciou spolocnosti, musi EU
urychlene prehodnotit dlohu obcianskej spolocnosti a posilnit ob¢iansky dialdg, a to nielen ako zdklad instituciondlnej
legitimity, ale aj ako dolezity pilier budovania odolnejsej, inkluzivnejsej a participativnejsej Eurdpy ().

3.7.2.2.  Stratégia pre obciansku spolo¢nost by sa mala zaoberat vSetkymi druhmi obéianskeho dialégu vratane
prierezového dialégu, vertikdlneho/odvetvového dialégu a horizontélneho dialégu (dialég medzi samotnou ob¢ianskou
spolo¢nostou).

3.7.2.3.  Zabezpecenie vicsej ticasti obcanov a Struktirovaného ob¢ianskeho dialégu si bude vyZadovat ¢as. Musime
posudit existujiice postupy, poucit sa z nich a vypracovat zdsady a usmernenia, ktoré by sa v kone¢nom dosledku mohli
kodifikovat v medziintituciondlnej dohode o ob¢ianskom dialégu na tGrovni EU. EHSV preto navrhuje prijat medziinstitu-
ciondlnu dohodu o obcianskom dialégu s podporou EHSV s cielom zabezpecit konzistentné postupy obcianskeho dialégu
vo vietkych institticidch EU v stilade so zdsadami uvedenymi v bode 1 tohto stanoviska.

3.7.2.4.  EHSV je tiez pripraveny aktivne sa zapojit do zmysluplného dialégu s institiciami EU. Navrhuje, aby Komisia
usporiadala vyro¢niti schodzu s vyborom s cielom prediskutovat, ako vykondva odporicania zo stanovisk EHSV (okrem
pisomnej spitnej vizby, ktorti uz EHSV dostdva), aby sa zabezpecila spdtnd vizba. Eurépsky parlament by mohol pozvat
EHSV, aby sa zdcastnil na prislusnych schodzach vyborov, ked st na programe legislativne alebo politické spisy stvisiace
s jeho stanoviskami. Podobne by Rada mohla pravidelne zapdjat EHSV do legislativneho procesu s ciefom preskdmat
a prediskutovat jeho odporticania.

3.7.2.5.  EHSV okrem toho navrhuje zacat rozsiahly dialég (opisany ako sucast pilotného projektu v bode 4.3 tohto
stanoviska). To by mohlo poméct pri nastavovani riadenia a Struktdry pre odvetvovy dialog v budicnosti (¥).

3.7.2.6.  Postupy ob¢ianskeho dialogu sa v sicasnosti na eurdpskej trovni znacne lisia, pokial ide o kvalitu a kvantitu.
Vytvorenie koordinaénych mechanizmov medzi institGciami a v rdmci nich by pravdepodobne pomohlo znizit
prekryvanie a minimalizovat vyuzZivanie zdrojov.

(') CEPS, Mapping civil dialogue in the EU institutions (Mapovanie obéianskeho dialdgu v institricidch EU), 2025, §tddia, ktord EHSV nechal
vypracovat na Ziadost skupiny Organizicie ob¢ianskej spolo¢nosti.
() Vylacenie odvetvového socidlneho dialogu.
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3.7.2.7.  Ako sa uvddza v novej $tadii EHSV (), vyzvou teraz je zabezpecit, aby prislusné atvary v rdmci institdcii
dodrziavali zdkladné zdsady — poskytndt primerany priestor na vypocutie ndzorov obcianskej spolo¢nosti a vytvorit
transparentné mechanizmy na zaclenenie zmysluplnych vstupov do tvorby politik. Hoci existuji dévody na optimizmus,
je potrebné vykonat este vela prace. Medziinstituciondlna dohoda o ob¢ianskom dialégu by mohla pridelit rozne dlohy
a vysledky dialogu podla tloh zapojenych institiicii, po¢ntc existujicimi mechanizmami.

—  V pripade Rady by sa mal okrem akéhokolvek iného néstroja nepretrzitého dialogu vyuzivat aj eur6psky semester.

—  V pripade Eurépskeho parlamentu by sa mala posilnit dloha delegovaného podpredsedu a schopnost ovplyviiovania
v rdmci parlamentnych skupin a vyborov.

— V pripade Eurdpskej komisie by sa usilie delegovaného komisira malo koordinovat s generdlnymi
riaditel'stvami (GR).

—  V pripade EHSV by sa mala posilnit tiloha kontaktnej skupiny.

3.7.2.8.  Tieto body, ktoré maji velky vyznam, sa tykaji posilnenia tcasti ob¢anov posilnenim postavenia organizdcii
obcianskej spolo¢nosti a vytvorenim Struktdr, ktoré podporujii odbornt pripravu a budovanie kapacit na zapojenie
komunity. Tento krok md zdsadny vyznam pre ¢o najlepSie vypracovanie celej stratégie. EHSV sa domnieva, Ze ide
o zasadnt hospodarsku investiciu pre budicnost Eur6py.

4. Budovanie platforma obd&ianskej spolocnosti

4.1.  Vseobecné pripomienky

41.1. Musi sa ndlezite zohladnif rozmanitost aktérov obcianskej spolo¢nosti, miestnych iniciativ, mimovlddnych
organizdcif a ndrodnych platforiem. Bez toho, aby sa uznali a stanovili osobitosti kazdého z nich, ¢m sa zabezpeci $irokd
Ucast, platforma nebude G¢innd ani legitimna. EHSV méze zohrévat dstrednd tlohu pri zabezpecovani tejto legitimity.

4.2.  Vyuzivanie odbornych znalosti a sieti EHSV

4.2.1.  Akdkolvek analyza sa mus{ zacat preskiimanim, &i existuja Struktiry alebo institdcie, ktoré by ju mohli a boli
ochotné prijat. EHSV by takiito platformu mohol a bude hostovat. Vzhladom na svoje skiisenosti so sprostredkovanim
dialégu a konzulticii md na to dobré predpoklady. Zdd sa, Ze ndvrhy ¢. 38 a 39 Konferencie o budtcnosti Eurépy
podporuji tito myslienku. Podla ndvrhu & 39 ,by sa mala posilnit instituciondlna dloha EHSV ako orgdnu, ktory
ulahuje a zabezpefuje Cinnosti v oblasti participativnej demokracie, ako sd Struktdrovany dialég
s organizdciami obdianskej spolo¢nosti a ob¢ianske panely*.

4.2.2.  Poverenie EHSV, aby prevddzkoval tito platformu, by pomohlo podporit jeho pravomoci, poradné funkcie
a pracovné metddy, ¢o by mu umoznilo pdsobit ako sprostredkovatel vo vztahu k obéianskej spolo¢nosti. Vzhladom na
svoje skisenosti, odborné znalosti a siete musi byt EHSV zapojeny od samého zaliatku. Tieto odborné znalosti zahthaji
hlboké znalosti ¢lenov vyboru v prislusnych oblastiach, ich know-how v oblasti podpory harmonického rozvoja politiky
EU a silnd reprezentativnost, kedze ¢lenovia st oficidlne povereni prijimat rozhodnutia v mene tych, ktorych zastupuja.
Prica vyboru je organizovand tak, aby sa zabezpecila interakcia medzi ,technickym“ alebo ,odvetvovym (*9)“ rozmerom
a ,horizontalnymi“ aspektmi. Tento pristup zabezpeluje, Ze vietky stanoviska, ktoré vypracivaji studijné skupiny zloZené
z ¢lenov s odbornymi znalostami, sa opierajii o vynikajicu technickd pracu. Poskytuje tiez urcity demokraticky filter vo
svojich stélych sekcidch, kde o texte diskutuje viac ako 100 ¢lenov, ¢o umoziiuje jednomyselné prijatie vicsiny stanovisk
vyboru a odrdza osobitny pristup vyboru k dosiahnutiu socidlneho konsenzu.

() CEPS, Mapping civil dialogue in the EU institutions (Mapovanie obéianskeho dialdgu v institricidch EU), 2025, §tddia, ktord EHSV nechal
vypracovat na Ziadost skupiny Organizicie ob¢ianskej spolo¢nosti.
(%) Lisi sa to od odvetvového socidlneho dialogu.
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4.2.3.  EHSV m4 pristup k rozsiahlej a jedinecnej sieti. Clenovia EHSV st zakoreneni v ndrodnej ob¢ianskej spolo¢nosti,
¢o im umoztiuje prispievat k politikim EU na miestnej Grovni a prendsat eur6pske diskusie spat do miestnych komunit.

4.3.  Struktira a riadenie platformy obcianskej spolocnosti

4.3.1.  EHSV na zdklade svojich skdsenosti a svojej siete navrhuje spustit pilotny projekt v spolupréci s Eurépskou
komisiou, ktorym by sa zaviedol rozsiahly dialég, ktory by sa zacal uz v pociatocnej fize politického procesu. Hlavny
doraz by sa mal kldst na otdzky stivisiace s demokraciou, zdkladnymi prévami a pravnym S§titom, o ktorych by sa
diskutovalo v spoluprici so skupinou ad hoc Zékladné prava a pravny stdt EHSV. Cielom platformy ob¢ianskej spolo¢nosti
by bolo rozsirit Gcast organizécii ob¢ianskej spolo¢nosti, ktoré sa zaoberajii demokraciou, zdkladnymi pravami a pravinym
Stdtom, s ciefom identifikovat otdzky, ktoré osobitne znepokojuji organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti na miestnej tirovni,
a prispiet k spravam EHSV a Eurdpskej komisie o tychto otdzkach. EHSV navrhuje, aby sa v rdmci platformy vytvorila
riadiaca skupina pozostdvajica z Eur6pskej komisie, EHSV a kontaktnej skupiny na zdklade modelu Eurépskeho féra pre
migréciu. Platforma by bola podkladom pre vyro¢nd konferenciu EHSV o pravnom $tite a zdkladnych pravach. Prispevky
z Tyzdna obcianskej spolo¢nosti by takisto prispeli k préci platformy sposobmi, ktoré vymedzi riadiaca skupina (napr.
vyclenenim jedného dia na pricu platformy).

4.3.2. Riadiaca skupina by bola zodpovednd za zacatie pilotného projektu a dohodla by sa na prislusnych
mechanizmoch riadenia a Gcasti. Mal by sa dalej rozpracovat konkrétny ndvrh procesu. Po jeho realizicii by zhodnotila
projekt a navrhla budici vyvoj s ciefom ulah¢it podobné procesy rozsiahleho dialégu o inych kltucovych témach
tykajiicich sa obcianskej spolo¢nosti. Riadiaca skupina by sa kazdy rok dohodla na presnych témach a harmonogramoch
projektu.

4.3.3.  EHSV sa tiez domnieva, Ze stratégia (vrdtane platformy) by v budiicnosti mohla prispiet k:

—  sprave, ktord sa vypracuje kazdy druhy rok, o ¢innostiach stratégie a vSetkych ¢innostiach obcianskeho dialogu
vykonévanych prostrednictvom platformy a kazdym generdlnym riaditel'stvom;

—  vypracovaniu vyrotnej hodnotiacej tabulky vo forme verejného féra pre diskusie o vysledkoch ¢innosti
nadvizujicich na dialogy;

—  kazdoro¢nému féru organizovanému v spolupraci s Eurdpskou komisiou, ktoré by mohlo byt stcastou Tyzdna
obcianskej spolo¢nosti.

4.3.4. Tento pilotny projekt by bol prilezitostou dalej stavat na existujicej Struktiirovanej spolupraci s organizdciami
obcianskej spolo¢nosti a poskytnit jej formdlnu Struktdru. EHSV uz experimentoval s réznymi spdsobmi nadviazania
systémovej spoluprice s organizdciami obcianskej spolo¢nosti, a to aj prostrednictvom: i) Eurépskeho féra pre migréciu;
ii) priestorov na zvoldvanie, ktoré poskytuje sekcia EHSV pre polnohospodérstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie
(sekcia NAT) pre organizdcie obcianskej spolo¢nosti na stretnutia a pripravu spolo¢nych prispevkov s cielom prispiet
k procesom EU a medzinirodnym procesom; a iii) prispevku kontaktnej skupiny k prispevku EHSV k ro¢nému
pracovnému programu Komisie. Tieto a dalsie iniciativy by sa mohli stat sicastou pilotného projektu v rdmci jedinej
riadiacej Struktiry (zahffiajacej Eurépsku komisiu, EHSV a kontaktni skupinu). KedZe je pilotny projekt zaloZeny na
existujicich Struktiirach a ndstrojoch, mohol by sa realizovat rychlo a bezodkladne. Jeho tspech by zdroven zdvisel od
poskytnutia primeranych zdrojov a ¢innosti zameranych na budovanie kapacit zameranych na organizdcie ob¢ianskej
spolo¢nosti.

4.3.5.  Tato platforma by:

— usmerfiovala dialégy (sprostredkované riadiacimi orgdnmi) o demokracii, zdkladnych pravach a prdvnom §tate
a neskor riadila prispevky ku kli¢ovym politickym procesom, ako je ro¢ny pracovny program Eurdpskej komisie,

—  kazdorocne hostovala konferenciu o obéianskom dialogu, podla moznosti pocas Eurdpskeho tyzdna obcianskej
spolo¢nosti, s cielom predlozit a spresnit ndvrhy odporicani spolu so vSetkymi zainteresovanymi stranami;
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—  monitorovala obCiansky dial6g prostrednictvom vyroénej hodnotiacej tabulky, ktord bude podkladom dvojro¢nych
sprav o obcianskom dialégu;

—  prispievala k medziinstituciondlnej dohode.

4.3.6.  Eurdpska komisia by mala vy¢lenif primerané ustanovenia na posilnenie eurépskeho obcianskeho dialégu na
vietkych drovniach a konkrétnejSie poskytnif finanéné prostriedky na zavedenie navrhovaného pilotného projektu.
Stratégiu obcianskej spolo¢nosti nie je mozné realizovat bez primeraného financovania. Po 2,5 roku (v polovici funkéného
obdobia EHSV) sa uskuto¢ni hodnotenie medzi EHSV, organizdciami obcianskej spolo¢nosti a Eurdpskou komisiou
s cielom zlepsit tento proces a urcit dalsie kroky pre rozvoj.

V Bruseli 17. jula 2025

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Oliver ROPKE
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