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1.  Wnioski i zalecenia
1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) zostal ustanowiony jako organ doradczy instytucji UE
w 1957 r. na mocy traktatu rzymskiego. Umozliwia zorganizowanemu spoleczefistwu obywatelskiemu wyrazanie
pogladéw na szczeblu europejskim i zabieranie glosu w procesie ksztaltowania polityki UE. EKES od tego czasu odgrywat
istotng role w rozwoju dialogu obywatelskiego i w niniejszej opinii przedstawi Komisji Europejskiej plan dzialania na
rzecz strategii dotyczacej spoleczenstwa obywatelskiego oraz propozycje utworzenia wspdlnej platformy spoleczenstwa
obywatelskiego.
1.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji Europejskiej na rzecz kompleksowej strategii dotyczacej
spoleczenistwa obywatelskiego i platformy spoleczenstwa obywatelskiego. Jest to pilne zwlaszcza teraz, kiedy demokracja
jest zagrozona, a przestrzen dla dzialania spoleczenstwa obywatelskiego kurczy si¢, zar6wno w pafistwach cztonkowskich,
jak i na $wiecie.
1.3.  Strategia UE dotyczaca spoleczeristwa obywatelskiego powinna wiec wprowadzaé nastepujace $rodki:
—  bezpieczne i sprzyjajace warunki dla dzialania spoleczenistwa obywatelskiego;
—  zapewnienie dtugofalowego dziatania i niezaleznosci (poprzez finansowanie);
—  silniejsze uczestnictwo obywatelskie i dialog obywatelski (poprzez ustrukturyzowanie i wzmocnienie istniejacych
mechanizmdw).
(") Opinia oparta na punkcie programu prac Komisji przed publikacja dokumentu Komisji, o ktéra to opini¢ Komisja zwrdcita sig
w pi$mie z dnia 13 maja 2025 r.
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1.4.  Strategia powinna obejmowaé migdzyinstytucjonalne porozumienie w sprawie dialogu obywatelskiego, wspierane
przez EKES, aby zapewni¢ spdjne praktyki tego dialogu we wszystkich instytucjach UE.

1.5.  EKES podkresla rowniez, Ze strategii dotyczacej spoteczenistwa obywatelskiego i platformie dialogu obywatelskiego
powinna towarzyszy¢ SciSlejsza wspélpraca miedzyinstytucjonalna oraz bardziej zorganizowany i inkluzywny dialog
w kontekscie zalecent EKES-u.

1.6. W oparciu o swoje doswiadczenia i sie¢ EKES proponuje uruchomienie projektu pilotazowego we wsp6lpracy
z Komisja Europejska, ktéry ustanowilby szeroko zakrojony dialog rozpoczynajacy sie na wczesnym etapie procesu
politycznego. Gléwny nacisk zostanie polozony na kwestie zwigzane z demokracja, prawami podstawowymi
i praworzadnoscig, ktére zostang oméwione we wspélpracy z grupa ad hoc EKES-u ds. praw podstawowych
i praworzadnosci (grupa PPiP). Podobne szeroko zakrojone procesy dialogu dotyczace innych kluczowych tematéw
istotnych dla spoleczefistwa obywatelskiego mozna by zaproponowaé po wdrozZeniu i ocenie projektu.

1.7. Do zadan platformy nalezalyby:

—  prowadzenie dialogéw (przy wsparciu organéw zarzadzajacych) na temat demokracji, praw podstawowych
i praworzadnosci, a nastgpnie wnoszenie wkladu w kluczowe procesy polityczne, np. w roczny program prac
Komisji;

—  organizacja corocznej konferencji poswigconej dialogowi obywatelskiemu w celu przedstawienia i udoskonalenia
projektu zalecen wraz ze wszystkimi zainteresowanymi stronami;

— monitorowanie dialogu obywatelskiego za pomoca corocznej tablicy wynikéw, ktéra stanowilaby wkiad
w sporzadzane co dwa lata sprawozdania z dialogu obywatelskiego;

—  stworzenie podstaw miedzyinstytucjonalnego porozumienia w sprawie dialogu obywatelskiego, wspieranego przez
EKES, aby zapewni¢ spdjne praktyki tego dialogu we wszystkich instytucjach UE i zgodnie z zasadami
wymienionymi w pkt 3.7.1.

1.8.  EKES zaleca, by Komisja Europejska przewidziala odpowiednie przepisy na rzecz wzmocnienia europejskiego
dialogu obywatelskiego na wszystkich szczeblach i zapewnila $rodki finansowe na rozwdj platformy spoleczenstwa
obywatelskiego. Proponowany projekt pilotazowy umozliwitby Komisji przetestowanie proponowanej szeroko zakrojonej
inicjatywy konsultacyjnej przy niewielkich dodatkowych zasobach, biorgc pod uwage to, ze wigkszo$¢ narzedzi juz
funkcjonuje.

2. Uwagi ogélne

2.1. W piSmie okreslajacym zadania (}) skierowanym do kandydata na komisarza do spraw demokracji, wymiaru
sprawiedliwosci, praworzadnosci Michaela McGratha przewodniczaca Komisji Europejskiej wskazala, ze aby zacie$ni¢
wspolprace ze spoleczenstwem obywatelskim w zakresie demokracji, praworzadnosci i powigzanych kwestii, Michael
McGrath ma za zadanie stworzy¢ platforme spoleczeristwa obywatelskiego w celu wspierania bardziej systematycznego
dialogu obywatelskiego oraz pracowa¢ nad wzmocnieniem ochrony spoleczenstwa obywatelskiego, dzialaczy i obrofcéw
praw czlowieka w ich pracy.

2.2, W odnoénym punkcie programu prac Komisji na 2025 r. stwierdzono, ze ,organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego odgrywaja wazng role w ochronie naszych demokratycznych systeméw i instytucji” oraz ze ,Komisja
jeszcze bardziej zaangazuje si¢ we wspieranie 1 ochrong spoleczeristwa obywatelskiego oraz wzmacnianie jego pozycji”.
W ramach nowych inicjatyw wymienionych w zalaczniku do programu prac Komisja zobowigzuje si¢ do opracowania
,strategii UE na rzecz wspierania i ochrony spoleczefistwa obywatelskiego oraz wzmacniania jego pozycji (dzialanie
o charakterze nieustawodawczym, 3. kwartal 2025 r.)”. W konsultacjach publicznych na portalu ,WyraZ swoja opinig”
Komisja Europejska oglosita, ze tymczasowymi kluczowymi celami strategii beda ,wzmocnienie konstruktywnego
zaangazowania i ochrona organizacji spoleczefistwa obywatelskiego pracujacych nad szerokim zakresem polityk UE”.
Nastepnie wspomniano, ze strategia ,zaproponuje inicjatywy na rzecz sprzyjajacego otoczenia, obejmujace dzialania na
szczeblu UE majgce zapobiegal kurczeniu si¢ przestrzeni spoleczenistwa obywatelskiego. W ramach strategii
zaproponowano réwniez dzialania na rzecz lepszego dialogu migdzy organami publicznymi a organizacjami
spoleczenistwa obywatelskiego na temat demokracji, praworzadnosci i powigzanych kwestii. Na szczeblu UE
obejmowaloby to zaangazowanie za posrednictwem platformy spoleczenistwa obywatelskiego” (¥).

(* Pismo okreslajace zadania od przewodniczacej Komisji Europejskiej Ursuli von der Leyen do Michaela McGratha, kandydata na
komisarza do spraw demokracji, wymiaru sprawiedliwosci, praworzadnosci z 17 wrzesnia 2024 r., https://commission.europa.eu/
document/download/907fd6b6-0474-47d7-99da-47007ca30d02_en?filename=Mission%20letter%20-%20McGRATH.pdf.

() Zaproszenie do zglaszania uwag pt. ,Strategia UE dotyczgca spoleczenstwa obywatelskiego” z portalu Komisji Europejskiej ,Wyraz
swoja opini¢”, opublikowane 13 czerwca 2025 r.
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2.3.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) ustanowiono na mocy traktatu rzymskiego jako organ
doradczy. W jego sklad wchodza przedstawiciele grup gospodarczych i spolecznych oraz ogdlnych intereséw panstw
czlonkowskich. Tre$¢ art. 300 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) doprecyzowuje: ,w sklad Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego wchodza przedstawiciele organizacji pracodawcéw, pracownikéw oraz inni przedstawiciele
podmiotéw reprezentujacych spoleczenstwo obywatelskie, w szczegblnosci z dziedzin spoleczno-ekonomiczne;j,
obywatelskiej, zawodowej 1 kultury”. Zadaniem EKES-u jest wnoszenie wkladu w proces decyzyjny poprzez
przedstawianie wlasnych niezaleznych opinii na tematy wchodzgce w zakres jego kompetenciji, jak okreslono w Traktacie.
Wsréd wielu innowagji, ktére traktat rzymski wnidst w europejski i $wiatowy krajobraz sprawowania rzadow, s tez
zalgzki demokracji uczestniczacej w drodze bezposrednich i ustrukturyzowanych konsultacji ze zorganizowanym
spoleczenistwem obywatelskim. Rola Komitetu wynika bezposrednio z demokracji uczestniczacej. Przedstawiciele
krajowych partneréw spolecznych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego moga wydawal opinie na temat
prawodawstwa UE, wspdlpracujac w duchu kompromisu i stosujac zasady demokratyczne i w sposéb przejrzysty oddajac
glos spoleczenstwu obywatelskiemu, w tym grupom mniejszo$ciowym.

2.4, Art. 11 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), ktéry stanowi podstawe prawdziwego, zorganizowanego dialogu
obywatelskiego na szczeblu europejskim, znacznie poszerzyl perspektywy dalszego rozwoju demokracji uczestniczace;j.
Dialog obywatelski musi i§¢ w parze z dialogiem spolecznym z partnerami spolecznymi, zapewniajgc tym samym
dlugoterminowy udzial zorganizowanego spofeczefistwa obywatelskiego w europejskim procesie decyzyjnym.

2.5. Jako dom demokracji uczestniczacej EKES stanowi platforme dla powszechnego uczestnictwa spoleczenstwa
obywatelskiego oraz site napedowg dla wysitkéw na rzecz zapewnienia spoteczenstwu obywatelskiemu miejsca na forum
UE. To swego rodzaju latarnia, ktora wytycza spoleczenstwu obywatelskiemu kierunek, jesli chodzi o procesy decyzyjne
UE. Jego podstawowg funkcjg jest promowanie, organizowanie i nadanie rozglosu demokracji uczestniczgcej wérdd
unijnych instytucji.

2.6.  0Od 1992 r. Komitet wydal wiele opinii, badan i o$wiadczen na temat dialogu obywatelskiego i demokracji
uczestniczgcej. Wszystko to podsumowano w stale aktualizowanym kompendium na temat demokracji uczestniczgcej:
Compendium on Participatory Democracy: A success story written by the EESC (%).

2.7.  Ponizej przedstawiono wykaz osiagnie¢ i publikacji, ktére zastuguja na szczegdlng uwage.

—  Raport informacyjny EKES-u The Citizens’ Europe z 8 kwietnia 1992 r., w ktérym zainicjowano zagadnienie dialogu
z obywatelami i ich przedstawicielami.

—  Opinia z inicjatywy wlasnej Rola organizacji spoleczeristwa obywatelskiego w budowaniu Europy i ich wklad w ten proces
z 22 wrze$nia 1999 r., ktéra stymulowala i towarzyszyla przyjeciu art. 11 TUE.

—  Utworzenie w 2004 r. Grupy Lacznikowej (wraz z europejskimi organizacjami i sieciami spoleczenistwa
obywatelskiego) w celu stworzenia ram dialogu politycznego i wspdlpracy w kwestiach przekrojowych bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania. Grupa sklada si¢ z czlonkéw EKES-u oraz 47 europejskich organizacji
i sieci. Warto zauwazy¢, ze EKES byl pierwszym organem UE, ktéry przyjal proces demokracji uczestniczacej.

— Doroczny Tydzien Spoleczenistwa Obywatelskiego organizowany przez EKES w celu nawigzania kontaktéw
z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego i spoleczenistwem obywatelskim w szerszym znaczeniu, aby
wspieral dialog na temat kluczowych wyzwan stojacych przed Europa. EKES jest domem zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego, ktéry zapewnia tym grupom platforme¢ do wyrazania opinii i wnoszenia wkladu
w ksztaltowanie polityki UE.

() EKES, Participatory Democracy — A success story written by the EESC, 2020, https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-
04-19-663-en-n.pdf.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5160/oj


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-663-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-663-en-n.pdf

PL

Dz.U. C z 28.10.2025

—  Utworzenie w 2013 r. grupy ad hoc ds. europejskiej inicjatywy obywatelskiej (EIO), ktorej zadaniem jest kierowanie
polityka EKES-u w zakresie EIO i formulowanie zalecenn dotyczacych dzialari instytucjonalnych majacych na celu
dalszy rozwdj tego instrumentu. Grupa ad hoc utrzymuje regularne kontakty zaréwno z organizatorami EIO, jak
i organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego, ktdre aktywnie wspierajg EIO i aktywne obywatelstwo. Kilka sposrod
tych organizadji to stali partnerzy w sztandarowym dorocznym wydarzeniu EKES-u — Dniu Europejskiej Inicjatywy
Obywatelskiej (prowadzonym podczas Tygodnia Spoleczefistwa Obywatelskiego od 2024 r.).

—  Organy EKES-u ds. stosunkow zewnetrznych, ktére monitoruja polityke handlowa i rozwojowa Unii poprzez dialog
z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego z panstw i regionéw spoza UE, z ktérymi UE utrzymuje formalne
stosunki.

—  Utworzenie w 2018 r. grupy ad hoc ds. praw podstawowych i praworzadnosci (grupy PPiP), aby przeciwdziataé
wzrostowi populizmu i kurczeniu si¢ przestrzeni spoleczefistwa obywatelskiego. Grupa PPiP ocenia stan praw
podstawowych, demokracji i praworzadno$ci w panstwach cztonkowskich. Szczegélna uwage poswigca prawom,
ktére maja kluczowe znaczenie dla spoleczenstwa obywatelskiego i partneréw spolecznych: wolnosci zrzeszania sig,
zgromadzen, wypowiedzi (w tym wolnosci mediéw), prawu do niedyskryminacji. Grupa PPiP analizuje tez bardziej
og6lna sytuacje w zakresie praworzadnosci. Jej koncowe sprawozdanie roczne stanowi wklad w roczne
sprawozdanie Komisji na temat praworzadnosci.

—  Dlugotrwale rozwijanie przez EKES sieci krajowych rad spoleczno-gospodarczych. Kontakty te pomagaja
w budowaniu zaufania miedzy obywatelami, spoleczenstwem obywatelskim i organami publicznymi oraz
zapewniaja udzial zainteresowanych stron gospodarczych i spolecznych w procesie podejmowania decyzji
publicznych.

—  Wopinii SOC/[526 z pazdziernika 2016 r. EKES po raz pierwszy rozwazyt pomyst organizowania corocznego forum
organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, aby omawiaé stan demokracji, praw podstawowych i praworzadnosci.
W opinii SOC[627, przyjetej w czerwcu 2019 r. (°), EKES powtérzyl propozycje ustanowienia ,dorocznego forum
UE ds. praw podstawowych i praworzadnosci”.

— W propozygji 39 Konferencji w sprawie przysztosci Europy, ktdra odbyla si¢ w latach 2021-2022, zaleca si¢
Jreforme  funkcjonowania Unii  Europejskiej przez wigksze zaangazowanie partneréw spolecznych
i zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego. Wzmocnienie istniejgcych struktur w celu lepszego
odzwierciedlenia potrzeb i oczekiwan obywateli UE w procesie decyzyjnym, bioragc pod uwage ich znaczenie
w europejskim zyciu demokratycznym. W tym kontekScie wzmocnienie instytucjonalnej roli EKES-u oraz
wzmocnienie jego pozycji jako posrednika i gwaranta dzialan z zakresu demokracji uczestniczacej, takich jak
zorganizowany dialog z organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego i panele obywatelskie”. Jest takze mowa
o tym, ze ,aktywne spoleczenstwo obywatelskie ma kluczowe znaczenie dla demokratycznego zycia Unii
Europejskiej”. W propozycji 36 zaleca si¢ ,wlaczenie zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego oraz wiladz
regionalnych i lokalnych, a takze istniejacych struktur, takich jak Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
(EKES) i Komitet Regionéw (KR) w proces uczestnictwa obywatelskiego”.

—  Opinia EKES-u SOC[728 Test wplywu polityki UE na miodziez. Test jest narzedziem majacym zwickszy¢ uczestnictwo
mlodziezy w Zyciu spolecznym i ujecie problematyki mlodziezowej w gtéwnym nurcie polityki. Test obejmuje
konsultacje, oceng skutkdw i Srodki tagodzace. EKES jako pierwsza instytucja UE zobowiazala si¢ do jego wdrozenia.
Oznacza to zaangazowanie przedstawicieli mlodziezy w prace nad opiniami. W kwietniu 2024 r. Prezydium EKES-u
zatwierdzito opracowang przez grupe EKES-u ds. mlodziezy metodyke stosowania tego testu w EKES-ie.

—  Utworzenie w 2017 r. w EKES-ie grupy ad hoc ds. europejskiego semestru, ktéra jest organem horyzontalnym
wspierajgcym prace prowadzone w poszczegdlnych sekcjach EKES-u. Koncentruje si¢ na analizie propozycji
europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego dotyczacych zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
zapewniajac tym samym staly wklad EKES-u w roczny cykl europejskiego semestru.

—  Opinia EKES-u SOC|782 Wzmocnienie dialogu obywatelskiego i demokracji uczestniczgcej w UE: kierunki dzialari, ktéra jest
strategiczng opinia w sprawie dialogu obywatelskiego przyjeta w lutym 2024 r. i zawiera wiele istotnych elementéw
stuzacych stworzeniu strategii dialogu obywatelskiego.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej
i Rady - Dalsze umacnianie praworzadnosci w Unii. Aktualna sytuacja i mozliwe kolejne dziatania”(COM(2019) 163 final)
(Dz.U. C 2822 20.8.2019, 5. 39).
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—  Organizowanie przez EKES réznych platform spoleczenistwa obywatelskiego i ulatwianie wnoszenia wkladu, np.
poprzez Europejskie Forum Migracji, platforme zainteresowanych stron gospodarki o obiegu zamknigtym (wspdlnie
z Komisja) oraz okragle stoly mlodziezy. Podczas wdrazania agendy ONZ 2030 EKES ulatwit udzial spoleczefistwa
obywatelskiego w pierwszym dobrowolnym przegladzie UE.

3.  Strategia UE na rzecz wspierania i ochrony spoleczefnistwa obywatelskiego oraz wzmacniania jego pozycji

3.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji Europejskiej na rzecz kompleksowej strategii dotyczacej
spoleczenistwa obywatelskiego i platformy spoleczenstwa obywatelskiego. Jest to pilne zwlaszcza teraz, kiedy demokracja
jest zagrozona, a przestrzen dla dzialania spoleczefistwa obywatelskiego kurczy si¢, zardwno w pafistwach cztonkowskich,
jak i na $wiecie. Nalezy zmobilizowaé wszystkie zasoby spoleczne, aby zwigkszy¢ odporno§¢ Unii, zwlaszcza wobec
obecnych kryzysow i og6lnego krajobrazu geopolitycznego.

3.2.  EKES podkresla, ze trzeba uruchomi¢ kompleksowsy strategie dotyczaca spoleczenstwa obywatelskiego, aby chronié
silne i autonomiczne spoleczefistwo obywatelskie oraz stworzy¢ platforme spoleczefistwa obywatelskiego na szczeblu UE.
Dzigki tej platformie instytucje europejskie moglyby konkretnie i konstruktywnie wspolpracowaé ze spoleczefistwem
obywatelskim.

3.3.  EKES ponownie podkresla znaczenie pelnego wdrozenia art. 11 TUE, aby uzupelni¢ obecne przepisy dotyczace

konsultacji.

3.4,  Strategia UE dotyczgca spoleczenstwa obywatelskiego powinna wigc wprowadzaé nastepujace $rodki:

—  bezpieczne i sprzyjajace warunki dla dzialania spoleczenistwa obywatelskiego;

—  zapewnienie dlugofalowego dzialania i niezaleznosci (poprzez finansowanie);

—  silniejsze uczestnictwo obywatelskie i dialog obywatelski (poprzez ustrukturyzowanie i wzmocnienie istniejacych
mechanizméw oraz na szczeblu UE za posrednictwem platformy spoleczenstwa obywatelskiego, jak opisano
ponizej).

3.5.  UE musi zapewnic¢ bezpieczne i sprzyjajace warunki dla dzialania spoleczefistwa obywatelskiego poprzez:

—  promowanie i informowanie o roli i szczegdlnych cechach zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego jako
kluczowego filaru demokracji, spéjnosci, uczestnictwa i innowacji spotecznych na szczeblu regionalnym, krajowym
i europejskim;

—  opracowanie mechanizmu ochrony podmiotéw spoleczenistwa obywatelskiego i obroncéw praw czlowieka w UE;

— wzmocnienie roli EKES-u jako o$rodka, ktory tworzy sieci i kontakty, przekazuje informacje i jest posrednikiem dla
zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego na szczeblu unijnym, miedzynarodowym i krajowym;

—  przyjecie wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego dyrektywy w sprawie europejskich stowarzyszen
transgranicznych oraz oméwienie opracowania podobnego instrumentu prawnego dla fundacji.
3.6.  UE musi promowa¢ zréwnowazony rozwdj i niezalezno$¢ spoleczenstwa obywatelskiego poprzez finansowanie,

dbajac o to, by:

—  podmioty spoleczefistwa obywatelskiego mialy dostep do wieloletniego, spdjnego i elastycznego finansowania oraz
by zapewni¢ odpowiednie zasoby w wieloletnich ramach finansowych;

—  organizacje spoleczenstwa obywatelskiego byly zaangazowane we wdrazanie, monitorowanie i ocen¢ programéw
finansowania, ktdre sa dla nich istotne;

— usung¢ administracyjne, regulacyjne i podatkowe przeszkody w dostepie do finansowania i darowizn, w tym
W wymiarze transgranicznym;

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5160/oj
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—  wszystkie przepisy majace wplyw na organizacje spoleczenistwa obywatelskiego i ich dzialalno$¢ byly w pelni zgodne
z unijnymi i migdzynarodowymi zobowigzaniami prawnymi i prawami podstawowymi oraz aby konsultowano
z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego te zmiany legislacyjne, ktére ich dotycza;

—  nie wdrazano $rodkéw ograniczajacych dostep do finansowania oraz aby mechanizmy administracyjne, prawne
i finansowe nie byly wykorzystywane niezgodnie z przeznaczeniem do ograniczania udzialu spoleczefistwa,
aktywnosci obywatelskiej lub wolnosci mediow;

—  zachgcad do zglaszania przypadkow nekania lub atakowania organizacji spoleczenistwa obywatelskiego i obroficéw
praw czlowieka oraz by w trosce o praworzadno$¢ naruszenia te byly odpowiednio rejestrowane, badane i $cigane;

—  przepisy UE dotyczace ochrony zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego byly odpowiednio egzekwowane,
w razie potrzeby takze za pomocg $rodkéw tymczasowych;

—  organizacje spoleczefistwa obywatelskiego otrzymywaly wsparcie w postaci trwalego finansowania ich pracy
i mechanizméw budowania zdolnosci.

3.7.  UE musi wzmocni¢ aktywnos¢ obywatelska i dialog obywatelski, zapewniajac odpowiednie warunki i wskazniki,
a takze wspierajac struktury dialogu na wszystkich szczeblach.

3.7.1.  Zapewnienie odpowiednich warunkéw i wskazZnikéw

3.7.1.1.  Konstruktywny dialog obywatelski wymaga odpowiednich warunkéw, ktére umozliwig zaangazowanie
wszystkich stron oraz przypisanie kazdej z nich jasno okre§lonych rél i obowigzkéw. To zaklada tez zdolno$¢ reagowania
i rozliczalno$¢ instytucji, zaréwno w ramach mechanizméw dialogu i poza nimi, zgodnie z normami regulujagcymi prawo
do dobrej administracji. Dialog obywatelski na poziomie europejskim nie moze si¢ sprawnie toczyé bez dobrze
zarzadzanego dialogu obywatelskiego na poziomie krajowym. Dlatego konieczne sa pewne warunki wstepne, aby
stworzy¢ klimat sprzyjajacy skutecznemu i konstruktywnemu dialogowi obywatelskiemu. Sg to m.in. zaufanie,
rozliczalno§¢, przejrzysto$¢ i warunki sprzyjajace uczestnictwu. W kodeksie dobrych praktyk w zakresie udziatu
spoleczenistwa obywatelskiego w procesie decyzyjnym, przyjetym przez Konferencje Migdzynarodowych Organizacji
Pozarzagdowych Rady Europy, podsumowano kluczowe zasady i warunki, ktére moga stanowi¢ wytyczne. EKES
proponuje, by strategia dotyczaca spoleczenistwa obywatelskiego okreslala cele i wskazniki wraz z jasnymi poziomami
odniesienia dla pafistw cztonkowskich i instytucji UE w odniesieniu do przestrzeni spoteczefistwa obywatelskiego i dialogu
obywatelskiego na szczeblu krajowym.

3.7.1.2.  EKES zaleca, by dialog obywatelski na wszystkich szczeblach, w tym na szczeblu unijnym, charakteryzowat si¢
nastepujacymi cechami (%):

—  Dialog musi mie¢ sens. Dialog obywatelski ma by¢ prawdziwym i konkretnym elementem procesu decyzyjnego,
ktéry zapewnia autentyczng wymiang pogladow i przestrzen dla organizacji spoleczenistwa obywatelskiego do
wyrazania opinii. Powinien to by¢ faktyczny element demokraciji, a nie tylko fasada.

—  Dialog musi by¢ nastawiony na wyniki i zaangazowanie obywatelskie, zaréwno w debatach na temat celow i tresci
srodkéw oraz przepiséw ustawodawczych dotyczacych spoleczenistwa obywatelskiego, jak i na etapach oceny.

—  Dialog musi odbywac si¢ regularnie.

— Dialog musi by¢ przejrzysty, toczyé si¢ wedlug publicznie dostgpnych zasad i kryteriow co do wyboru
zainteresowanych stron i zakresu dialogu, a takze zapewnia¢ organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego dostep do
wszystkich istotnych informacji.

—  Dialog musi by¢ zgodny z prawem. Akredytacja organizacji spoleczenstwa obywatelskiego musi opieral si¢ na
rzeczywistej legitymacji i reprezentatywnosci. Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego muszg przestrzegaé zasad
demokracji wewnetrznej, autonomii, niezaleznosci i przejrzystosci, realizowa¢ model non-profit i dziata¢ w interesie
og6lnym lub na rzecz intereséw okreslonych grup.

—  Dialog musi umozliwia¢ wszystkim stronom dzielenie si¢ pomystami. Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
muszg by¢ w stanie wprowadza¢ wlasne inicjatywy i priorytety do programéw dzialan panstw cztonkowskich
i instytucji europejskich. Wspdlne decydowanie o harmonogramie dialogu moze zwigkszy¢ wplyw i zapobiec
problemom zwigzanym ze zdolno$ciami po obu stronach.

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wzmocnienie dialogu obywatelskiego i demokracji uczestniczacej w UE:
kierunki dzialan” (opinia rozpoznawcza na wniosek prezydencji belgijskiej) (Dz.U. C, C[2024/2481, 23.4.2024, ELL: https:/[eur-
lex.europa.cu/eli/C[2024/2481/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5160/oj
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—  Dialog musi by¢ inkluzywny i reprezentatywny, zwlaszcza dla grup i 0s6b w najtrudniejszej sytuacji. Unia réwnosci
oznacza uwzglednienie perspektywy oséb innej plci, oséb LGBTIQ+, migrantdw, niepelnosprawnosci i Romow.

—  Dialog musi by¢ zorganizowany i skoordynowany. Stuzby koordynujace powinny by¢ wlaczane w prace i propozycje
organizacji spoleczenistwa obywatelskiego.

—  Dialog powinien obejmowa¢l osiagniecie rezultatu i dzialania nastgpcze. Na szczeblu europejskim instytucje UE
powinny reagowa na uwagi organizacji spoleczenistwa obywatelskiego za pomoca publicznej tablicy wynikéw,
okreslajac dzialania nastgpcze lub wyjasniajac, dlaczego nie podjeto zadnych dzialan. Nalezy réwniez gromadzié
informacje zwrotne od uczestnikéw dialogu.

3.7.1.3.  Organizacje spoleczeristwa obywatelskiego powinny przemawiaé¢ jednym glosem, aby wzmocni¢ swoje
dzialania.

3.7.2.  Wzmacnianie struktur dialogu na wszystkich szczeblach

3.7.2.1. W $wiecie coraz bardziej ksztaltowanym przez konflikty, informacje wprowadzajace w blad i polaryzacje
spoleczng Unia Europejska musi pilnie na nowo zdefiniowaé role spoleczenstwa obywatelskiego i wzmocni¢ dialog
obywatelski — nie tylko jako fundament legitymacji instytucjonalnej, ale rowniez jako kluczowy filar budowania bardziej
odpornej, sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu i partycypacyjnej Europy ().

3.7.2.2.  Strategia dotyczaca spoleczefistwa obywatelskiego powinna odnosi¢ si¢ do wszystkich rodzajow dialogu
obywatelskiego, w tym dialogu przekrojowego, dialogu wertykalnego/sektorowego oraz dialogu horyzontalnego (dialog
w obrebie samego spoleczefistwa obywatelskiego).

3.7.2.3.  Zwigkszenie aktywnosci obywatelskiej i poprawa zorganizowanego dialogu obywatelskiego beda wymagaly
czasu. Musimy oceni¢ obecne praktyki, wyciagnac z nich wnioski oraz opracowa¢ zasady i wytyczne, ktére mozna by
nastepnie skodyfikowaé w miedzyinstytucjonalnym porozumieniu w sprawie dialogu obywatelskiego na szczeblu UE.
Dlatego EKES proponuje przyjecie miedzyinstytucjonalnego porozumienia w sprawie dialogu obywatelskiego,
wspieranego przez EKES, aby zapewni¢ spdjne praktyki dialogu obywatelskiego we wszystkich instytucjach UE, zgodnie
z zasadami wymienionymi w pkt 3.7.1 niniejszej opinii.

3.7.2.4.  EKES jest réwniez gotow aktywnie uczestniczy¢ w konstruktywnym dialogu z instytucjami UE. Proponuje, aby
raz do roku Komisja spotykala si¢ z Komitetem, by oméwi¢ sposéb wdrazania zalecen zawartych w opiniach EKES-u
(oprocz pisemnych informacji zwrotnych, ktére EKES juz otrzymuje) i zapewni¢ przeplyw informacji. Parlament
Europejski mogltby zaprosi¢ EKES do udzialu w posiedzeniach odpowiednich komisji, gdy porzadek obrad obejmuje
wnioski ustawodawcze lub punkty polityczne zwigzane z jego opiniami. Podobnie Rada moglaby okresowo wlaczaé EKES
w proces legislacyjny w celu przeanalizowania i oméwienia jego zalecen.

3.7.2.5.  Oprocz tego EKES proponuje rozpoczecie szeroko zakrojonego dialogu (opisanego jako cze$¢ projektu
pilotazowego w punkcie 4.3 niniejszej opinii). Mogloby to poméc w ustanowieniu zarzadzania i struktury dialogu
sektorowego na nizszych szczeblach (%).

3.7.2.6.  Obecnie na szczeblu europejskim praktyki dialogu obywatelskiego réznig si¢ znacznie pod wzgledem jakosci
i ilosci. Opracowanie mechanizméw koordynacji migdzy instytucjami i w ich obrebie prawdopodobnie ograniczytoby
nakladanie si¢ dziatan i wykorzystanie zasob6w.

() Centrum Studiéw nad Polityka Europejska, Mapping civil dialogue in the EU institutions, 2025, badanie zlecone przez EKES na wniosek
Grupy Organizacji Spoleczenistwa Obywatelskiego.
() Z wylaczeniem sektorowego dialogu spolecznego.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5160/oj
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3.7.2.7.  Jak zauwazono w nowym badaniu EKES-u (), wyzwaniem jest obecnie to, aby odpowiednie dzialy
w instytucjach przestrzegaly podstawowych zasad — czyli zapewnienie odpowiedniej przestrzeni dla opinii spoleczeristwa
obywatelskiego, aby mogly zosta¢ wystuchane, oraz ustanowienie przejrzystych mechanizméw uwzgledniania waznego
wkladu w ksztaltowanie polityki. Cho¢ sa powody do optymizmu, nadal pozostaje wicle do zrobienia. W mi¢dzyinstytu-
cjonalnym porozumieniu w sprawie dialogu obywatelskiego, biorac za punkt wyjScia obecne mechanizmy, mozna by
przypisaé zaangazowanym instytucjom odpowiednie role i wedtug nich — rezultaty dialogu.

— W przypadku Rady, oprdcz wszelkich innych narzedzi statego dialogu, nalezy korzystaé z europejskiego semestru.

— W Parlamencie Europejskim nalezy wzmocni¢ role delegowanego wiceprzewodniczacego oraz zdolno$¢ do
wywierania wplywu w grupach i komisjach parlamentarnych.

— W Komisji Europejskiej wysitki delegowanego komisarza powinny by¢ uzgodnione z dyrekcjami generalnymi (DG).

—  Zadaniem EKES-u byloby wzmocnienie roli Grupy Lacznikowe;j.

3.7.2.8.  Te niezwykle istotne kwestie dotycza wigkszej aktywnosci obywatelskiej. Mozna to osiaggnac z jednej strony
poprzez wzmocnienie pozycji organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, a z drugiej — poprzez struktury szkolen
i budowania zdolnosci na rzecz aktywizacji spotecznosci. Ma to kluczowe znaczenie dla jak najlepszego opracowania calej
strategii. EKES widzi w tym podstawowg inwestycje gospodarcza w przysztos¢ Europy.

4. Budowanie platformy spoleczefistwa obywatelskiego

4.1.  Uwagi ogdlne

4.1.1.  Nalezy odpowiednio uwzgledni¢ réznorodno$é podmiotéw spoleczenistwa obywatelskiego, inicjatyw lokalnych,
organizacji pozarzadowych i platform krajowych. Bez dostrzezenia specyfiki kazdego z tych podmiotéw nie da si¢
zapewnic szerokiego uczestnictwa, przez co platforma nie bedzie ani skuteczna, ani reprezentatywna. EKES moze odegraé
kluczows role w zapewnianiu tej legitymacj.

4.2.  Korzystanie z wiedzy i sieci EKES-u

4.2.1.  Kazda analize nalezy rozpoczaé od zbadania, czy istnieja juz struktury lub instytucje, ktére moglyby i chea podjaé
si¢ tego zadania. EKES jest w stanie i chce by¢ gospodarzem takiej platformy. Ogromne doswiadczenie w ulatwianiu dialogu
i prowadzeniu konsultacji daje mu réwniez §wietne przygotowanie. Propozycje 38 i 39 Konferencji w sprawie przysztosci
Europy wydaja si¢ popierac ten kierunek. Propozycja 39 zawiera postulat wzmocnienia 1nstytuc]onalne) roli EKES-u
oraz wzmocnienie jego pozydji )ako posredmka i gwaranta dzialan z zakresu demokracji uczestniczacej, takich
jak zorganizowany dialog z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego i panele obywatelskie.

4.2.2.  Upowaznienie EKES-u do prowadzenia tej platformy wzmocni kompetencje, funkcje doradcze i poprawi metody
pracy EKES-u, umozliwiajgc mu dzialanie w charakterze punktu informacyjnego dla spoleczenistwa obywatelskiego. EKES,
ze swym do$wiadczeniem, wiedza i sieciami, musi by¢ zaangazowany od samego poczatku. Wiedza ta zasadza si¢ na:
(i) doglebnej znajomosci réznych dziedzin, jakg dysponuja cztonkowie Komitetu, (ii) ich do$wiadczeniu w promowaniu
harmonijnego rozwoju polityki UE oraz (iii) silnym mandacie, jako ze sa oni oficjalnie upowaznieni do podejmowania
decyzji w imieniu oséb, ktdre reprezentujg. Prace Komitetu sg zorganizowane tak, aby zapewnié interakcje miedzy
wymiarem merytorycznym lub sektorowym (') a aspektami bardziej horyzontalnymi. PodejScie to gwarantuje, ze kazda
opinia przygotowana w grupie analitycznej skladajgcej si¢ z czlonkéw o specjalistycznej wiedzy jest poparta doskonaly
pracg techniczng. Zapewnia ono réwniez swego rodzaju filtr demokratyczny w stalych sekcjach, w ktérych ponad 100
czlonkin i cztonkéw omawia tekst, umozliwiajac przyjecie wigkszosci opinii Komitetu jednoglo$nie, co pokazuje, jak
istotne dla Komitetu jest osiagniecie konsensusu spotecznego.

() Centrum Studiéw nad Polityka Europejska, Mapping civil dialogue in the EU institutions, 2025, badanie zlecone przez EKES na wniosek
Grupy Organizacji Spoleczenistwa Obywatelskiego.
(") Rézni sie to od sektorowego dialogu spolecznego.
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4.2.3.  EKES ma dostgp do rozleglej i unikalnej sieci. Cztonkowie EKES-u s3 mocno powigzani z krajowymi strukturami
spoleczenstwa obywatelskiego, co pozwala im wnosi¢ oddolny wklad w polityke UE i przenosi¢ debaty europejskie na
kontekst lokalny.

4.3, Struktura platformy spoteczeristwa obywatelskiego i zarzgdzanie nig

4.3.1. W oparciu o swoje doswiadczenia i sie¢ EKES proponuje uruchomienie projektu pilotazowego we wspotpracy
z Komisja Europejska, ktory ustanowilby szeroko zakrojony dialog rozpoczynajacy si¢ na wczesnym etapie procesu
politycznego. Gléwny nacisk zostanie polozony na kwestie zwigzane z demokracja, prawami podstawowymi
i praworzadnoscia, ktére zostang oméwione we wspdlpracy z grupa PPiP. Platforma spoleczefistwa obywatelskiego
mialaby zwigkszy¢ udzial organizacji spoleczenistwa obywatelskiego zajmujgcych si¢ demokracjg, prawami podstawowymi
i praworzadnoscia oraz zidentyfikowaé kwestie szczegdlnie istotne dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego na
szczeblu lokalnym i wnie$¢ wklad w sprawozdania EKES-u i Komisji Europejskiej dotyczace tych kwestii. EKES proponuje
utworzy¢ w ramach platformy grupe sterujaca skladajaca si¢ z czlonkéw Komisji Europejskiej, EKES-u i Grupy
Lacznikowej, w oparciu o model Europejskiego Forum Migracji. Platforma wnosilaby wkiad w doroczng konferencje
EKES-u na temat praworzadnosci i praw podstawowych. W pracach platformy wykorzystywano by réwniez wnioski
z Tygodnia Spoleczenstwa Obywatelskiego w sposéb okreslony przez grupe sterujaca (np. przez po$wiecenie jednego dnia
pracy platformy).

4.3.2.  Grupa sterujaca bytaby odpowiedzialna za rozpoczecie projektu pilotazowego i uzgadnialaby aspekty dotyczace
zarzadzania i uczestnictwa. Nastgpnie bedzie rozwijana konkretna propozycja procesu. Po jego wdrozeniu grupa sterujaca
oceni projekt i zaproponuje przyszle zmiany, aby umozliwi¢ rozpropagowanie podobnych szeroko zakrojonych proceséw
dialogu na temat innych zagadnien istotnych dla spoleczefistwa obywatelskiego. Co roku grupa sterujaca uzgadnialaby
dokladne kluczowe tematy i harmonogramy projektu.

4.3.3.  EKES uwaza rowniez, ze strategia (w tym platforma) moglaby w przysztosci wnosi¢ wklad w:

—  codwuletnie sprawozdanie z dzialan: (i) w ramach strategii oraz (ii) w zakresie dialogu obywatelskiego — za
posrednictwem platformy i przez poszczegélne dyrekcje generalne;

—  przygotowanie rocznej tablicy wynikéw w formie publicznego forum dyskusji o efektach dzialan nastepczych
w zwigzku z dialogami;

— coroczne forum organizowane z Komisja Europejskg, ktére mogloby by czgScia Tygodnia Spoleczenstwa
Obywatelskiego.

4.3.4.  Ten projekt pilotazowy pozwolilby dalej rozwijaé dotychczasows zorganizowang wspdlprace z organizacjami
spoleczenistwa obywatelskiego i nada¢ jej formalng strukture. EKES przetestowat juz rézne sposoby nawigzania regularnej
wspllpracy z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego, m.in. poprzez: (i) Europejskie Forum Migracji,
(ii) tzw. przestrzen do dyskusji zapewniang przez Sekcje Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego (NAT) EKES-u
dla organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, co ma stuzyé przygotowaniu wspdlnego wkladu w procesy unijne
i miedzynarodowe; oraz (iii) wnioski Grupy Lacznikowej ujete we wkladzie EKES-u w roczny program prac Komisji. Te
i inne inicjatywy moglyby staé si¢ czeScig projektu pilotazowego w ramach jednej struktury zarzadzania (obejmujacej
Komisje Europejska, EKES i Grupe Lacznikowa). Poniewaz projekt pilotazowy opieratby si¢ na istniejacych strukturach
i instrumentach, mozna by go szybko i sprawnie wdrozy¢. Jednocze$nie jego powodzenie zalezaloby od odpowiednich
zasobéw i dzialai w zakresie budowania zdolnosci adresowanych do organizacji spoleczefistwa obywatelskiego.

4.3.5. Do zadan platformy nalezalyby:

—  prowadzenie dialogéw (przy wsparciu organdéw zarzadzajacych) na temat demokracji, praw podstawowych
i praworzadnosci, a nastepnie wnoszenie wkladu w kluczowe procesy polityczne, np. w roczny program prac
Komisji Europejskiej;

— organizacja corocznej konferencji poswigconej dialogowi obywatelskiemu, w miare mozliwosci podczas
Europejskiego Tygodnia Spoleczefistwa Obywatelskiego, w celu przedstawienia i udoskonalenia projektu zalecen
wraz ze wszystkimi zainteresowanymi stronami;
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— monitorowanie dialogu obywatelskiego za pomoca corocznej tablicy wynikéw, ktéra stanowilaby wklad
w sporzadzane co dwa lata sprawozdania z dialogu obywatelskiego;

—  wnoszenie wkladu w porozumienie migdzyinstytucjonalne.

4.3.6.  Komisja Europejska powinna przewidzie¢ odpowiednie przepisy na rzecz wzmocnienia europejskiego dialogu
obywatelskiego na wszystkich szczeblach, a zwlaszcza zapewni¢ $rodki finansowe na realizacj¢ proponowanego projektu
pilotazowego. Bez odpowiedniego finansowania nie da si¢ wdrozy¢ strategii dotyczacej spoleczenstwa obywatelskiego. Po
dwoch i pél roku, czyli w polowie swej kadencji EKES, organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i Komisja Europejska
dokonajg oceny tego procesu, aby go usprawnic i okresli¢ kolejne kroki na rzecz jego rozwoju.

Bruksela, dnia 17 lipca 2025 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE
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