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1. Kévetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)-t 1957-ben a Rémai Szerz8dés hozta létre az unibs
intézmények tandcsad6 szerveként, és ez lehet6vé teszi a szervezett civil tirsadalom szdmadra, hogy eurépai szinten kifejtse
nézeteit, és becsatornzza véleményét az unids szakpolitikai dontéshozatali folyamatba. Az EGSZB a torténelem sordn
jelentGs szerepet jatszott a civil parbeszéd el6mozditdsdban, és ebben a véleményben az Eurdpai Bizottsdg elé terjeszti a
civil tarsadalmi stratégia tervezetét és a kozos civil tarsadalmi platformra vonatkozé javaslatot.

1.2. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg atfogd civil tarsadalmi stratégidra és civil tarsadalmi platformra irdnyuld
kezdeményezését. Ez minden eddiginél siirget6bb most, amikor a demokricia veszélyben van, a civil tdrsadalom
mozgdstere pedig mind a tagdllamokban, mind vildgszerte szkiil.

1.3. A civil tdrsadalomra vonatkoz6 unids stratégidnak olyan intézkedéseket kell bevezetnie, amelyek a kovetkez6kon
alapulnak:

—  biztonsagos és tdimogat kornyezet a civil tarsadalom szdmdra;

—  fenntarthatdsag és fiiggetlenség (a finanszirozdson keresztiil); és

—  erGsebb polgdri részvétel és civil parbeszéd (a meglév mechanizmusok strukturdldsdn és megerdsitésén keresztiil).

() Vélemény az Eurdpai Bizottsig munkaprogramjinak egyik pontja alapjin, az eurdpai bizottsagi dokumentum kozzétételét
megel6zGen, és amelyet az Eurdpai Bizottsdg a 2025. mdjus 13-i levelében kért.
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1.4, A stratégidnak tartalmaznia kell egy civil parbeszédrdl sz6l6 intézménykozi megéllapoddst, amelyet az EGSZB
kozvetitésével fogadnak el, és amely biztositja a civil parbeszéd kovetkezetes gyakorlatait az unids intézményekben.

1.5. Az EGSZB azt is hangsilyozza, hogy a civil tdrsadalmi stratégidt és a civil parbeszéd platformjit er8sebb
intézménykozi egytittmikodésnek, valamint az EGSZB ajdnldsairdl folytatott strukturdltabb és inkluzivabb parbeszédnek
kell kisérnie.

1.6.  Tapasztalatai és hdl6zata alapjan az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdggal partnerségben inditsanak el
egy kisérleti projektet, amely a politikai folyamat korai szakaszdban széles korti parbeszédet hozna létre. A parbeszéd
els6sorban a demokrécidval, az alapvets jogokkal és a jogallamisdggal kapcsolatos kérdésekre 6sszpontositana, amelyeket
az EGSZB ,Alapvetd jogok és jogdllamisag” ad hoc csoportjaval (FRRL csoport) egyiittm@ikodésben vitatndnak meg. A
projekt végrehajtdsat és értékelését kovetGen hasonldan dtfogd parbeszédfolyamatokra lehetne javaslatot tenni mds olyan
kiemelt témakrol, amelyek donté fontossaguiak a civil tdrsadalom szamara.

1.7.  Ezaplatform:

—  irdnymutatdst adna a demokricidrdl, az alapvet§ jogokrdl és a jogallamisagrol sz6lé (az irdnyité szervek altal
elémozditott) parbeszédekhez, és késébb hozzdjarulna a kiemelt fontossdga politikai folyamatokhoz, példdul az
Eurdpai Bizottsag éves munkaprogramjihoz;

—  a civil parbeszédrél sz616 éves konferencia hizigazddja lenne, amelynek célja, hogy az osszes érintett érdekelt féllel
egyiitt ismertesse és pontositsa az ajanldstervezeteket;

— nyomon kovetné a civil parbeszédet egy éves eredménytabla segitségével, amely részét képezi a civil parbeszédrél
sz6l6 kétéves jelentéseknek; és

—  megteremtené az alapjat egy civil parbeszédrdl sz6lé intézménykozi megéllapoddsnak, amelyet az EGSZB
kozvetitésével fogadnak el, és amely biztositja a civil parbeszéd kovetkezetes gyakorlatait az unids intézményekben,
osszhangban a 3.7.1. pontban felsorolt elvekkel.

1.8. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg kiilonitsen el megfelel§ elGzetes elGirdnyzatokat, hogy minden
szinten megerGsitse az eurdpai civil parbeszédet, és biztositson finanszirozdst a civil tdrsadalmi platform elinditdsdhoz. A
javasolt kisérleti projekt lehetdvé tenné az Eurbpai Bizottsdg szdmdra, hogy korldtozott kiegészité forrdsok
felhasznaldsdval tesztelje a javasolt széles korti konzulticiés kezdeményezést, mivel az eszkozok legtobb része mar
mikodik.

2. Altaldnos megjegyzések

2.1. A demokrécidért, a jogérvényesiilésért és a jogdllamisdgért felelGs biztosjelolthoz, Michael McGrathnak cimzett
megbizdlevelében (%) az Eurdpai Bizottsdg jelezte, hogy annak érdekében, hogy fokozzdk az egyiittmiikodést a civil
tirsadalommal a demokrdcia, a jogallamisdg és a kapcsolédé kérdések terén, Michael McGrathot megbizzdk egy civil
tarsadalmi platform kiépitésével a szisztematikusabb civil tdrsadalmi pdrbeszéd tdmogatdsa céljabdl, tovibbd azzal a
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munkdaval, hogy megerdsitsék a civil tarsadalom, az aktivistdk és az emberijog-véd6k védelmét a munkdjuk sordn.

2.2. Az Eurbpai Bizottsdg 2025. évi munkaprogramjdnak idevdgd bekezdése kimondja, hogy ,a civil tdrsadalmi
szervezetek fontos szerepet jatszanak demokratikus rendszereink és intézményeink védelmében”, és hogy ,a jelenlegi
Bizottsdg fokozni fogja a civil tdrsadalom tdmogatdsira, védelmére és megerdsitésére irdnyuld szerepvéllaldsit”. A
munkaprogram mellékletében szerepld ,0j kezdeményezések” keretében az Eurdpai Bizottsdg kotelezettséget vallal ,a civil
tarsadalom tdmogatdsdra, védelmére és megerdsitésére irdnyulé unids stratégia (nem jogalkotdsi, 2025. harmadik
negyedév)” kialakitdsdra. Az ,Ossza meg veliink véleményét!” portdlon keresztiil lefolytatott nyilvanos konzultdcidjaban az
Eurdpai Bizottsdg bejelentette, hogy a stratégia ideiglenes f6 célkittizései a kovetkezSk lesznek: ,az unids szakpolitikdk
széles korén dolgozd civil tdrsadalmi szervezetekkel folytatott érdemi egyiittmiikodés és e szervezetek védelmének
megerGsitése”. Megemlitette tovabbd, hogy a stratégia ,kezdeményezéseket javasol a tdmogaté kornyezet tdmogatdsdra,
unids szintd intézkedésekkel megelSzve a civil tarsadalmi tér szikiilését. Emellett intézkedéseket javasol a hat6sdgok és a
civil tdrsadalmi szervezetek kozott a demokracidrdl, a jogdllamisdgrdl és a kapcsolodd kérdésekrdl folyd parbeszéd
javitdsdra. Unids szinten ez magdban foglalja a civil tdrsadalmi platformon keresztiil torténd szerepvallaldst is” ().

() Az Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsig elnoke 4ltal Michael McGrathnak, a demokricidért, a jogérvényesiilésért és a
jogallamisdgért felelds biztosjeloltnek cimzett megbizdlevél, 2024. szeptember 17., https://commission.europa.eu/document/
download/907fd6b6-0474-47d7-99da-47007ca30d02_en?filename=Mission%20letter%20-%20McGRATH.pdf.

() Az Eurdpai Bizottsdg ,Ossza meg veliink véleményét!” portdljanak ,Unids civil tdrsadalmi stratégia” cimd véleményezési felhivasa,
amelyet 2025. junius 13-dn tettek kozzé.
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2.3. A Rémai Szerzddés létrehozta az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsigot mint a tagdllamok gazdasagi és
tarsadalmi kategoridinak képvisel6it és altalanos érdekeit felolelS tandcsadé testiiletet. Az Eurdpai Unié miikodésérdl sz616
szerz6dés (EUMSZ) 300. cikke ebbdl kiindulva a kovetkez6képpen rendelkezik: ,az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
a munkaadok és a munkavéllalok szervezetei, valamint a civil tdrsadalom egyéb teriiletei, igy kiilonosen a gazdasdgi és
tarsadalmi élet, az dllampolgari részvétel, a szakmai és a kulturdlis teriiletek reprezentativ szerepl@it tomoritd szervezetek
képvisel6ibél all”. Az EGSZB feladata, hogy a Szerz8désekben meghatdrozottak szerint a hatdskorébe tartozé kérdésekben
sajat figgetlen véleményével hozzdjaruljon a dontéshozatali folyamathoz. A Rémai SzerzGdés éltal az eurdpai és globalis
szintéren bevezetett szdmos Ujitds egyike a részvételi demokracia elinditdsa a szervezett civil tdrsadalommal folytatott
kozvetlen és strukturdlt konzultdciok révén. Az EGSZB szerepe kozvetleniil a részvételi demokrécidbdl ered, lehet6vé téve
a nemzeti szintd szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi szervezetek képvisel§i szdmara, hogy a kompromisszum
szellemében egyiittmikodve és a demokratikus elvek alkalmazdsdval véleményt nyilvanitsanak az unids jogszabalyokrol,
atlathaté modon képviselve a civil tarsadalmat, beleértve a kisebbségi csoportokat is.

2.4, Az Eurdpai Uniérdl sz6lé szerz6dés (EUSZ) 11. cikke, amely lefekteti a valddi, strukturdlt eurdpai szintd civil
parbeszéd alapjait, jelentGs el8relépést helyez kildtdsba a részvételi demokracia tovabbi fejlesztésére. A civil parbeszédnek
egyiitt kell jdrnia a szocidlis partnerekkel folytatott szocidlis parbeszéddel, ezdltal biztositva a szervezett civil tirsadalom
hosszi tavi részvételét az eurdpai dontéshozatali folyamatban.

2.5, A részvételi demokracia otthonaként az EGSZB a civil tirsadalom széles kordi részvételének platformjaként és azon
eréfeszitések motorjaként miikodik, amelyek célja, hogy a civil tirsadalom helyet kapjon az uniés dontéshozatalban. Az
EGSZB vildgitétoronyként miikodik, és irdnyt mutat a civil tirsadalomnak az uniés dontéshozatali folyamatok felé.
Alapvet§ feladata a részvételi demokrécia elémozditdsa, megszervezése és becsatorndzdsa az unids intézmények kozott.

2.6. 1992 6ta az EGSZB szdmos véleményt, tanulmanyt és nyilatkozatot készitett a civil parbeszédrdl és a részvételi
demokracidrol. Mindezt a ,Részvételi demokrdcia — Az EGSZB sikertorténetet irt” cimd, folyamatosan frissitett gy(tjtemény (%)
foglalja ossze.

2.7. Az aldbbiakban felsoroljuk azokat az eredményeket és kiadvanyokat, amelyeket érdemes kiilon megemliteni.

— Az EGSZB 1992. aprilis 8-i, ,A polgdrok Eurdpdja” cimi tdjékoztatd jelentése, amely megnyitotta a polgdrokkal és
képviselSikkel folytatott parbeszéd témadjat.

— LA cvil tdrsadalmi szervezetek szerepe és hozzdjdruldsa Eurdpa épitésében” cimd, 1999. szeptember 22-i sajit
kezdeményezésii vélemény, amely 0sztonozte és kisérte az EUSZ 11. cikkének elfogadasat.

— A kapcsolattartd csoport 2004-es létrehozdsa (az eurdpai civil tarsadalmi szervezetekkel és hdlézatokkal) annak
érdekében, hogy keretet biztositson a kozos érdekd, tobb teriiletet dtfogd kérdésekkel kapcsolatos politikai
parbeszédhez és egytittmikodéshez. A csoport az EGSZB tagjaibol, valamint 47 eurdpai szervezetbdl és halozatbol
all. Meg kell jegyezni, hogy az EGSZB volt az els§ olyan uni6s intézmény, amely elfogadta a részvételi demokracia
folyamatat.

— Az EGSZB dltal évente megszervezett Civil Tarsadalmi Hét, amelynek célja a civil tdrsadalmi szervezetekkel és a
tdgabb értelemben vett civil tirsadalommal folytatott egyiittmdkodés az Eurdpa elétt dllo kiemelt fontossaga
kérdésekrsl folyé parbeszéd el6mozditdsa érdekében. Az EGSZB a szervezett civil tdrsadalom hdza, amely
platformot biztosit e csoportok szdmdra ahhoz, hogy kifejtsék véleményiiket, és hozzdjiruljanak az unids
szakpolitikai dontéshozatalhoz.

(*) EGSZB, Részvételi demokrdcia — Az EGSZB sikertorténetet irt, 2020, https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-
04-19-663-en-n.pdf.
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— Az eurdpai polgiri kezdeményezéssel foglalkozé ad hoc csoport 2013-as létrehozdsa, amelynek feladata, hogy
irdnyitsa az EGSZB eurdpai polgdri kezdeményezéssel kapcsolatos politikdjdt, és ajanldsokat fogalmazzon meg ezen
eszkoz tovabbfejlesztésére irdnyuld intézményi intézkedésekre vonatkozdan. Az ad hoc csoport rendszeres
kapcsolatot tart fenn mind az eurdpai polgdri kezdeményezés szervezdivel, mind pedig az eurdpai polgari
kezdeményezést és az aktiv polgdri szerepvallaldst aktivan timogaté civil tdrsadalmi szervezetekkel. Koziiliik tobben
is dlland6 partnerei az EGSZB kiemelt éves rendezvényének, az eurdpai polgari kezdeményezés napjanak (2024 6ta
a Civil Tarsadalmi Hét alatt tartjdk meg).

— Az EGSZB kiilkapcsolatokkal foglalkozd szervei, amelyek nyomon kovetik az unids kereskedelem- és fejlesztési
politikdjat azéltal, hogy parbeszédet folytatnak az azokban a nem unids orszdgokban és régidkban miikodd civil
tarsadalmi szervezetekkel, amelyekkel az EU hivatalos kapcsolatokat tart fenn.

— Az ,Alapvet6 jogok és jogdllamisdg” ad hoc csoport 2018-as létrehozdsa a populizmus térnyerésének és a civil
tarsadalmi tér sztkiilésének ellenstilyozdsa érdekében. Az ,Alapvetd jogok és jogdllamisdg” csoport célja, hogy
értékelje az alapvetd jogok, a demokrécia és a jogéllamisdg helyzetét a tagllamokban. Kiilonos figyelmet fordit a
civil tdrsadalom — tobbek kozott a szocidlis partnerek — szempontjdbdl kiemelt fontossagti jogokra, példéul az
egyesiilés szabadsdgdra, a gylilekezés szabadsigdra, a véleménynyilvanitds szabadsigira (beleértve a média
szabadsdgit is), a megkiilonboztetésmentességhez vald jogra és az dltaldnosabb jogdllamisdgi helyzetre. Végleges
éves jelentését beépitik az Eurdpai Bizottsdg éves jogallamisagi jelentésébe.

— Az EGSZB midr régéta dpolja a nemzeti gazdasdgi és szocidlis tandcsok (NESC-k) hdlézatdt. Ezek a kapcsolatok
hozzdjérulnak a polgdrok, a civil tdrsadalom és a hat6sagok kozotti bizalom kiépitéséhez, valamint biztositjak a
gazdasagi és tarsadalmi érdekelt felek részvételét a nyilvanos dontéshozatalban.

— Az EGSZB 2016. oktéberi SOC[526. szamu véleménye, amely elGszor tett javaslatot arra a lehetségre, hogy
hivjanak 6ssze egy éves férumot, ahol a civil tdrsadalmi szervezetek megvitathatjdk a demokracia, az alapvet§ jogok
és a jogdllamisdg kérdéseit. A 2019 juniusdban elfogadott SOC[627. szdmu véleményben (*) az EGSZB megismételte
az alapvet6 jogokkal és a jogallamisdggal foglalkoz6 unids szintd éves forum 1étrehozdsdra irdnyul6 javaslatat.

— Az Eurdpa jovGjérdl 2021 és 2022 kozott megrendezett konferencia 39. javaslata, amely ajanlotta ,az Eurdpai Uni6
miikodésének [reformjit] a szocidlis partnerek és a szervezett civil tdrsadalom hatékonyabb bevondsa révén. A
meglévd struktirdk megerGsitése annak érdekében, hogy az uniés polgarok igényeit és elvardsait jobban figyelembe
vegyék a dontéshozatali folyamatban, tekintettel az eurdpai demokratikus életben betoltott fontos szerepiikre. Ennek
keretében meg kell ersiteni az EGSZB intézményi szerepét, illetve el§ kell mozditani az olyan részvételi
demokrécidval kapcsolatos tevékenységekben betoltott kozvetits és biztositd szerepét, mint példul a civil tarsadalmi
szervezetekkel és a polgdri vitacsoportokkal folytatott strukturdlt parbeszéd.” Ezt kovetGen ramutat arra, hogy ,egy
dinamikus civil tdrsadalom alapvet§ fontossigii az Eurdpai Unié demokratikus élete szempontjabdl”. A
36. javaslatban szerepel ,a szervezett civil tirsadalom, a regiondlis és helyi hatdsigok és a meglévd struktirdk, mint
példdul az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) és a Régidk Bizottsiga (RB) bevondsa a polgdri
részvételi folyamatba”.

— Az EGSZB SOC/728. szdmu, az ,Unids ifjiisdgi teszt” cim( véleménye, amely egy konzultdcion, hatdsvizsgdlaton és
mérséklési intézkedéseken alapuld eszkoz a fiatalok részvételének és az ifjusdg politikai dontéshozatalban valé
dltalanos érvényesitésének megerdsitésére, és ezaltal az EGSZB az els6 olyan unids intézmény, amely elkotelezett a
végrehajtds mellett. Az EGSZB-nél ez azt jelenti, hogy az ifjusdg képviselSit bevonjdk a vélemények elkészitésébe.
2024 dprilisdban az EGSZB Elnoksége jovahagyta az EGSZB ifjisdgi csoportja dltal kidolgozott médszertant arrdl,
hogy miként kell alkalmazni az unids ifjasagi tesztet az EGSZB-nél.

— Az EGSZB eurdpai szemeszterrel foglalkozé ad hoc csoportjanak 2017. évi létrehozdsa, amely egy horizontlis
testiilet, amely megerdsiti és tdmogatja az EGSZB szekcidiban végzett munkdt. Arra 6sszpontosit, hogy megvizsgdlja
az eurdpai civil tdrsadalom fenntarthaté novekedésre és foglalkoztatdsra vonatkoz6 javaslatait, biztositva az EGSZB-
nek az eurdpai szemeszter éves ciklusdhoz val6 folyamatos hozzdjiruldsat.

2

— Az EGSZB ,A civil pdrbeszéd és a részvételi demokrdcia erdsitése az EU-ban: tovdbbi lépések” cimd, SOC/782. szamu
véleménye, a civil parbeszédrdl sz016 egyik stratégiai vélemény, amelyet 2024 februdrjaban fogadtak el, és amely
szamos alapvets elemet tartalmaz a civil parbeszédre irdnyul6 stratégia kidolgozdsihoz.

() A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak és a Tandcsnak — Az Unidn belilli jogdllamisdg tovabbi
erdsitése Az aktudlis helyzet és a lehetséges tovabbi lépések (COM(2019) 163 final) (HL C 282., 2019.8.20., 39. 0.).
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— Az EGSZB részvétele a killonboz§ civil tarsadalmi hozzdjaruldsok és platformok — példaul az Eurdpai Migracids
Férum (EMF), a korforgdsos gazdasdg érdekelt feleinek platformja (az Eurdpai Bizottsdggal egyiitt) és az ifjiisagi

kerekasztalok — megszervezésében vagy el6mozditdsiban. Az ENSZ 2030-ig tarté idGszakra vonatkozé
menetrendjének végrehajtisa sordn az EGSZB elGsegitette a civil tdrsadalom hozzdjdruldsit az EU els§ onkéntes
feliilvizsgalatdhoz.

3. Acivil tdrsadalom timogatdsdra, védelmére és megerGsitésére iranyuld unids stratégia.

3.1. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg dtfogd civil tarsadalmi stratégidra és civil tirsadalmi platformra irdnyuld
kezdeményezését. Ez minden eddiginél siirget6bb a jelenlegi helyzetben, amikor a demokricia veszélyben van, a civil
tirsadalom mozgastere pedig mind a tagdllamokban, mind vildgszerte sztikiil. A tdrsadalom minden er6forrdsat
mozgositani kell egy reziliens EU kiépitése érdekében, kiilonosen a jelenlegi valsagok és az altalanos geopolitikai kornyezet
fényében.

3.2. Az EGSZB hangstlyozza egy atfogd civil tarsadalmi stratégia elinditdsdnak fontossdgat az erds és autoném civil
tarsadalom védelme, valamint egy olyan uniés szintd civil tirsadalmi platform létrehozasa érdekében, ahol az eurépai
intézmények konkrét és érdemi egyiittmiikodést folytathatnak a civil tdrsadalommal.

3.3. Az EGSZB ismételten hangsulyozza annak fontossdgat, hogy a konzultdcidkra vonatkozd jelenlegi rendelkezések
kiegészitése érdekében teljeskortien végrehajtsak az EUSZ 11. cikkét.

3.4. A civil tdrsadalomra vonatkoz6 unids stratégidnak olyan intézkedéseket kell bevezetnie, amelyek a kovetkez6kon
alapulnak:

—  biztonsagos és tdimogat kornyezet a civil tarsadalom szdmdra;
—  fenntarthat6sdg és figgetlenség (a finanszirozdson keresztiil); és

—  erGsebb polgdri részvétel és civil parbeszéd (a meglévs mechanizmusok strukturdldsdval és timogatdsdval, valamint
unids szinten egy civil tdrsadalmi platformon keresztiil, az aldbbiakban leirtak szerint).

3.5. Az EU-nak biztonsdgos és timogaté kornyezet kell teremtenie a civil tarsadalom szdmédra a kovetkezdkkel:

—  a szervezett civil tirsadalom mint a demokréicia, a kohézid, a részvétel és a szocidlis innovacié alappillére dltal
regiondlis, nemzeti és eurdpai szinten betoltott szerep és a szervezett civil tirsadalom sajitos jellemzGinek
népszerisitése és kommunikaldsa;

—  védelmi mechanizmus kidolgozésa a civil tirsadalmi szerepl8k és az emberijog-véd6k szdmadra az EU-n beliil;

—  az EGSZB dltal a szervezett civil tirsadalom kozpontjaként, hidépitGjeként, csatorndjaként és segitSjeként betoltott
szerep megerdsitése unids, nemzetkozi és nemzeti szinten;

—  az Eurdpai Bizottsdg hatdrokon dtny(l6 eurdpai egyesiiletekrdl sz616 irdnyelvre irdnyuld javaslatdnak elfogaddsa és az
alapitvanyokra vonatkozd hasonlé jogi eszkoz kidolgozdsanak megvitatdsa.

3.6. Az EU-nak a finanszirozds révén el§ kell mozditania a fenntarthatdsagot és a fiiggetlenséget, biztositva, hogy:

—  atobbéves, kovetkezetes és rugalmas finanszirozds hozzaférhetd legyen a civil tarsadalom szerepl6i szdmara, és hogy
a tobbéves pénziigyi keretben megfelels forrdsok dlljanak rendelkezésre;

— a civil tdrsadalmi szervezetek részt vegyenek a szdmukra relevdns finanszirozdsi programok végrehajtdsdban,
nyomon kovetésében és értékelésében;

—  felszdmoljak a finanszirozashoz és az adomanyokhoz valé hozzaférés adminisztrativ, szabélyozasi és adoiigyi
akadalyait, hatdrokon dtnyul6 osszeftiggésben is;
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— a civil tdrsadalmi szervezeteket és tevékenységeiket érint§ valamennyi jogszabadly teljes mértékben megfeleljen az
uniés és nemzetkozi jogi kotelezettségeknek és az alapvetd jogoknak, és hogy konzultdljanak a civil tdrsadalmi
szervezetekkel az Gket érintd jogszabalyi valtozdsokrol;

—  ne hajtsdk végre a finanszirozdshoz jutdst korldtozé intézkedéseket, és ne éljenek vissza az adminisztrativ, jogi és
pénziigyi mechanizmusokkal azzal a céllal, hogy korlatozzdk a nyilvanossdg részvételét, a polgari fellépést vagy a
média szabadsagit;

—  az embereket 0sztondzzék arra, hogy jelentsék a civil tirsadalmi szervezetek és az emberijog-véddk elleni zaklatdst
vagy tdmadasokat, és hogy a jogéllamisdg fenntartdsa érdekében megfelelGen nyilvantartdsba vegyék, kivizsgaljak és
biintetGeljdras ald vonjdk ezeket a jogsértéseket;

—  megfelelGen hajtsdk végre a szervezett civil tarsadalom védelmére vonatkozé unids jogszabdlyokat, sziikség esetén
ideiglenes intézkedések foganatositasaval is;

— a civil tdrsadalmi szervezetek munkdjit fenntarthaté finanszirozdssal és kapacitdsépitési mechanizmusokkal
tdmogassak.

3.7. Az EU-nak a megfelel§ feltételek megerdsitésével és referenciaértékek meghatdrozdsdval, valamint a pérbeszéd
struktdrdinak minden szinten torténd el6mozditdsaval biztositania kell az er8sebb polgari részvételt és a civil parbeszédet.

3.7.1. A megfeleld feltételek megerdsitése és a referenciaértékek meghatdrozdsa

3.7.1.1. Az érdemi civil parbeszédhez megfelels feltételekre van sziikség ahhoz, hogy minden fél részt tudjon venni
abban, biztositva, hogy minden fél egyértelmii szerepekkel és a felel@sségi korokkel rendelkezzen. Ez megkoveteli azt is,
hogy az intézmények reagdloképesek és elszdmoltathatéak legyenek a parbeszéd mechanizmusain belill és kiviil, a
megfelel§ tigyintézéshez vald jogot szabédlyoz6 normakkal 6sszhangban. Az eurdpai szintd civil parbeszéd nem mikodhet
j6l a megfelelGen irdnyitott nemzeti szint( civil parbeszéd nélkiil. A hatékony és konstruktiv civil parbeszédet lehet6vé tevs
kornyezet megteremtéséhez bizonyos feltételeknek teljesiilniiik kell. Ezek k6zé tartozik a bizalom, az elszdmoltathat6sdg,
az atldthatdsdg, valamint a részvételt tdmogaté feltételek. A dontéshozatalban valé allampolgéri részvétel jo gyakorlatanak
az Eur6pa Tandcs nemzetkozi nem kormdnyzati szervezetekkel foglalkozé konferencidjan elfogadott kodexe osszefoglalja
azokat a kulcsfontossdgu elveket és feltételeket, amelyek irdinymutatdsként szolgdlhatnak. Az EGSZB azt javasolja, hogy a
civil tarsadalmi stratégia rogzitse a célkittizéseket, és hatdrozzon meg egyértelmd referenciaértékekkel elldtott mutatokat a
tagdllamok és az unids intézmények szdmara a civil tdrsadalmi tér és a nemzeti szint civil parbeszéd tekintetében.

3.7.1.2. Az EGSZB azt ajénlja, hogy a civil parbeszéd minden szinten — igy unids szinten is — a kovetkezd jellemzGkkel
rendelkezzen (°).

—  FErdemi parbeszédnek kell lennie. A civil parbeszédnek a dontéshozatali folyamat valédi és konkrét részét kell
képeznie, amely valodi eszmecserét és teret biztosit a civil tirsadalmi szervezetek szdmadra véleményiik kifejtéséhez.
Valédinak kell lennie, nem pedig a demokracia kirakataként szolgalé eszkoznek.

— A parbeszédnek eredményorientdltnak kell lennie, és biztositania kell a civil tirsadalom bevondsdt mind a civil
tarsadalmat érint6 jogalkotdsi intézkedések és rendelkezések céljairdl és tartalmdrol szol6 vitdkba, mind pedig az
értékelési szakaszokba.

— A pdrbeszédnek rendszeresnek kell lennie.

— A pérbeszédnek atldthatonak kell lennie, nyilvanosan hozzaférhet§ szabalyokkal és kritériumokkal kell rendelkeznie
az érdekelt felek kivdlasztdsinak médjdra és arra vonatkozdan, hogy mire terjed ki a parbeszéd, és biztositania kell,
hogy a civil tdrsadalmi szervezetek minden relevans informacidhoz hozzaférjenek.

— A pérbeszédnek legitimnek kell lennie. A civil szervezetek akkreditdcidjanak a valddi legitimitdson és reprezenta-
tivitdison kell alapulnia. A civil tdrsadalmi szervezeteknek tiszteletben kell tartaniuk a bels§ demokricia, az
autonémia, a fuggetlenség és az atlathatdsag elveit, a nonprofit modellt kell kovetniiik, és dltalinos érdekek vagy
meghatdrozott érdekcsoportok szolgélatdban kell dolgozniuk.

— A pirbeszédnek lehetdvé kell tennie minden fél szdmdra az elképzelések megosztasit. A civil tdrsadalmi
szervezeteknek képesnek kell lenniiik arra, hogy sajit kezdeményezéseiket és prioritdsaikat beépitsék a tagdllamok és
az eurdpai intézmények menetrendjébe. A parbeszéd iitemezésérdl hozott k6zos dontés novelheti a hatast is, és
minden oldalon megel6zheti a kapacitdsbeli problémadkat.

() Az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A civil parbeszéd és a részvételi demokracia erésitése az EU-ban: tovabbi
1épések (feltdr6 vélemény a belga elnokség felkérésére) (HL C, C/2024/2481, 2024.4.23., ELL https:/[eur-lex.curopa.eu/eli/C/2024/
2481/0j).
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— A parbeszédnek inkluzivnak és reprezentativnak kell lennie, kiilonosen a legkiszolgaltatottabbak tekintetében. Az
egyenl@ségkozpontit Unib biztositdsa azt jelenti, hogy garantdlni kell a nemek kozotti egyenlGség, az LMBTIQ
+-személyek, a migrdnsok, a fogyatékossaggal él6k és a romak szempontjainak figyelembevételét.

— A parbeszédnek strukturdltnak és osszehangoltnak kell lennie. A civil tirsadalmi szervezetek munkdjdba és
javaslataiba be kell vonni egy koordindl6 szolgalatot.

— A parbeszédnek ki kell terjednie az eredményre és nyomon kovetésre is. Eurdpai szinten az unids intézményeknek
egy nyilvanos eredménytdbldn keresztiil reagdlniuk kell a civil tdrsadalmi szervezetek hozzdjiruldsaira, részletezve a
nyomonkovetési intézkedéseket, vagy pedig kifejtve, hogy miért nem kerilt sor intézkedésre. A résztvevék
visszajelzéseit is Ossze kell gydjteni.

3.7.1.3.  Acivil tirsadalmi szervezeteknek tevékenységeik megerdsitése érdekében egységes allaspontot kell képviselniiik.

3.7.2. A pdrbeszéd struktiirdinak eldmozditdsa és javitdsa minden szinten

3.7.2.1.  Egy olyan viligban, amelyet egyre inkdbb a konfliktus, a félretdjékoztatds és a tarsadalmi polarizdci6 jellemez, az
EU-nak siirg8sen tjra kell gondolnia a civil tirsadalom szerepét, és meg kell erdsitenie a civil parbeszédet — nemcsak mint
az intézményi legitimitds alapjat, hanem mint a reziliensebb, befogadébb és részvételen alapulé Eurdpa kiépitésének
alapvet6 fontossaga pillérét is (7).

3.7.2.2.  Acivil tirsadalmi stratégidnak foglalkoznia kell a civil parbeszéd valamennyi tipusaval, beleértve a transzverzalis
parbeszédet, a vertikdlis/dgazati parbeszédet és a horizontélis parbeszédet (a civil tarsadalom szerepl6i kozott).

3.7.2.3.  Id6re van sziikség az erGsebb polgdri részvétel és a strukturalt civil parbeszéd biztositdsahoz. Ertékelniink kell a
meglév gyakorlatokat, tanulnunk kell bel6liik, és olyan elveket és irinymutatdsokat kell kidolgoznunk, amelyeket végsé
soron egy civil parbeszédrdl sz6lé unibs szintli intézménykozi megallapoddsban lehetne kodifikdlni. Az EGSZB ezért
javasolja egy civil parbeszédrél sz016 intézménykozi megéllapodds megkotését, amelyet az EGSZB kozvetitésével fogadnak
el, és amely biztositja a civil parbeszéd kovetkezetes gyakorlatait az unids intézményekben, 6sszhangban az e vélemény
3.7.1. pontjdban felsorolt elvekkel.

3.7.2.4. Az EGSZB készen dll arra is, hogy proaktivan érdemi péarbeszédet folytasson az uniés intézményekkel. Azt
javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tartson éves iilést az EGSZB-vel annak megvitatdsa céljdbol, hogy a visszacsatoldsi
mechanizmus biztositdsa érdekében miként hajtja végre az EGSZB véleményeiben foglalt ajanldsokat (az EGSZB-hez mér
beérkezett irdsbeli visszajelzések mellett). Az Eurdpai Parlament meghivhatnd az EGSZB-t, hogy vegyen részt az idevdgd
bizottsdgi tiléseken, amikor a véleményeihez kapcsolddd jogalkotasi vagy szakpolitikai tigyek szerepelnek a napirenden.
Hasonl6képpen, a Tandcs rendszeresen bevonhatnd az EGSZB-t az ajinldsainak vizsgdlatdra és megvitatdsdra irdnyuld
jogalkotdsi folyamatba.

3.7.2.5. Az EGSZB javasolja tovabba egy széles kord parbeszéd elinditisit (amelyet e vélemény 4.3. pontjaban egy
kisérleti projekt részeként ismertetiink). Ez segitheti az dgazati pdarbeszéd irdnyitdsdnak és struktdrdjanak tovabbi
kialakitdsat (%).

3.7.2.6. A civil parbeszéd gyakorlatai mindségi és mennyiségi szempontbdl jelenleg igen eltérGek eurdpai szinten. Az
intézmények kozotti és az intézményeken beliili koordindciés mechanizmusok létrehozasa kétségteleniil segitene
csokkenteni az dtfedéseket és minimalizalni az er6forrds-felhaszndldst.

() Eurdpai Politikai Tanulmanyok Kozpontja (CEPS): Mapping civil dialogue in the EU institutions [A civil parbeszéd feltérképezése az unids
intézményekben], 2025. A tanulmdny elkészitésére az EGSZB a Civil tdrsadalmi szervezetek csoportjdnak kérésére adott megbizast.
(®) Kivéve az dgazati szocidlis parbeszédet.
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3.7.2.7. Amint arra az EGSZB egy 4j tanulmdnydban rdmutatott (), a kihivds most annak biztositdsa, hogy az
intézmények érintett egységei betartsdk az alapelveket: megfelel§ teret kell biztositaniuk a civil tdrsadalom véleményének
meghallgatdsdhoz, és atlithaté mechanizmusokat kell 1étrehozniuk az érdemi hozzdjaruldsnak a politikai dontéshozatalba
valé beépitésére. Bar az optimizmus indokolt, de maradnak még tennivalok. A civil parbeszédrél szol6 intézménykozi
megéllapodds a meglévé mechanizmusokbdl kiindulva az érintett intézmények szerepétdl fiiggen kiilonbozd szerepeket
és parbeszéderedményeket jelolhetne ki.

— A Tandcsnak — a folyamatos parbeszéd egyéb eszkozei mellett — az eurdpai szemesztert kellene felhasznélnia.

— Az Eurépai Parlament esetében meg kellene ersiteni a megbizott alelnok szerepét, valamint a parlamenti képvisel6-
csoportokon és bizottsdgokon beliili befolyasoldsi képességet.

— Az Eurdpai Bizottsdg esetében a megbizott biztos eréfeszitéseit ossze kellene hangolni a f8igazgatosagokkal.

— Az EGSZB esetében meg kellene erdsiteni a kapcsolattarté csoport szerepet.

3.7.2.8.  Ezek a nagy jelentGséggel bird pontok a polgdri részvételt erGsitik meg a civil trsadalmi szervezetek szerepval-
laldsdnak megerGsitésén, valamint a kozosségi részvételt célzd képzést és kapacitdsépitést tdmogatd struktirak létrehozdsin
keresztiil. Ez a [épés alapvets fontossagu ahhoz, hogy az egész stratégiat a lehets legsikeresebben valdsitsak meg. Az EGSZB
tgy véli, hogy ez egy alapvet gazdasdgi befektetés Eurépa jovdje szempontjabol.

4. A civil tdrsadalmi platform kiépitése

4.1.  Altaldnos megjegyzések

4.1.1. MegfelelGen figyelembe kell venni a civil tdrsadalmi szerepldk, a helyi kezdeményezések, a nem kormdnyzati
szervezetek és a nemzeti platformok sokféleségét. A platform nem lesz hatékony vagy legitim, ha nem ismerjiik el és nem
hatdrozzuk meg ezek mindegyikének sajitossagait, ezéltal biztositva a széles kor(i részvételt. Az EGSZB kozponti szerepet
jatszhat e legitimitds megteremtésében.

4.2, Az EGSZB szakértelmének és hdlézatainak igénybevétele

4.2.1.  Minden elemzést annak vizsgdlatdval kell kezdeni, hogy vannak-e olyan meglévé struktirdk vagy intézmények,
amelyek képesek és hajlandéak arra, hogy befogadjék a platformot. Az EGSZB képes lenne befogadni egy ilyen platformot,
és ezt meg is tenné. A parbeszéd és a konzultdci6 elémozditsa terén szerzett tapasztalatai alapjan alkalmas is erre. Ugy
ttinik, hogy az Eurdpa jovGjérdl szol6 konferencia 38. és 39. javaslata tdmogatja ezt az elképzelést. A 39. javaslat szerint
»meg kell erdsiteni az EGSZB intézményi szerepét, illetve el§ kell mozditani az olyan részvételi demokricidval
kapcsolatos tevékenységekben betoltott kozvetitd és biztosité szerepét, mint példdul a civil tdrsadalmi
szervezetekkel és a polgari vitacsoportokkal folytatott strukturdlt pirbeszéd.”

4.2.2.  Ha az EGSZB-t bizndk meg azzal, hogy otthont adjon ennek a platformnak, az segitené az EGSZB feladatkorét,
tandcsadd funkcidit és munkamaodszereit, lehetdvé téve szdmara, hogy kozvetitd szerepet toltson be a civil tarsadalom felé.
Tapasztalataira, szakértelmére és hdlozataira tekintettel az EGSZB-t kezdettdl fogva be kell vonni. Ez a szakértelem
magdban foglalja az EGSZB tagjainak a szakteriiletiikon megszerzett mélyrehaté ismereteit, az unids politika harmonikus
kialakitdsanak el6mozditdsa terén szerzett tuddsukat, valamint az erds reprezentativitdst, mivel a tagokat hivatalosan
bizzdk meg azzal, hogy az éltaluk képviselt személyek nevében dontéseket hozzanak. Az EGSZB munkdjdnak célja, hogy
biztositsa a ,technikai” vagy ,dgazati” (') dimenzidk és a ,horizontdlisabb” szempontok kozotti kolcsonhatdst. Ez a
megkozelités biztositja, hogy minden olyan vélemény, amelyet a specidlis ismeretekkel rendelkezs tagokbdl dllo
tanulméanyozécsoportok dolgoznak ki, kivdlé technikai munkdra épiiljon. Alland6 szekcidiban egyfajta demokratikus
szlir6t is biztosit, ahol tobb mint 100 tag vitatja meg a szoveget. Ez lehet6vé teszi, hogy az EGSZB véleményeinek
tobbségét egyhangilag fogadjak el, ami tikrozi az EGSZB-nek a tdrsadalmi konszenzus elérésére irdnyuld sajitos
megkozelitését.

(’) Eurdpai Politikai Tanulmanyok Kozpontja (CEPS): Mapping civil dialogue in the EU institutions [A civil parbeszéd feltérképezése az unids
intézményekben], 2025. A tanulmdny elkészitésére az EGSZB a Civil tdrsadalmi szervezetek csoportjdnak kérésére adott megbizast.
(") Ez eltér az dgazati szocidlis parbeszédtél.
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4.2.3. Az EGSZB egy hatalmas és egyediildll6 hilézathoz fér hozzd. Az EGSZB tagjai a tagéllamok civil tdrsadalmaibdl
érkeznek, lehet6vé téve szdmukra, hogy helyi szinten is hozzdjaruljanak az unids politikdkhoz, és az eurdpai vitdkat
visszavigyék a helyi kozosségekhez.

4.3. A civil tdrsadalmi platform struktiirdja és irdnyitdsa

4.3.1.  Tapasztalatai és hdl6zata alapjdn az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdggal partnerségben inditsanak el
egy kisérleti projektet, amely a politikai folyamat korai szakaszdban széles korii parbeszédet hozna létre. A parbeszéd
els6sorban a demokracidval, az alapvets jogokkal és a jogallamisdggal kapcsolatos kérdésekre Gsszpontositana, amelyeket
az EGSZB FRRL csoportjaval egyiittmtikodésben vitatndnak meg. A civil tdrsadalmi platform célja, hogy kiterjessze a
demokracidval, az alapvetd jogokkal és a jogéllamisdggal foglalkozo civil tdrsadalmi szervezetek részvételét. Ennek célja,
hogy helyi szinten azonositsa a civil tarsadalmi szervezeteket kiilonosen érintd kérdéseket, és hozzdjaruljon az EGSZB és
az Eurdpai Bizottsdg e kérdésekrdl sz6l6 jelentéseihez. Az EGSZB javasolja, hogy a platformon beliil hozzanak létre egy
irdnyitocsoportot, amely az EMF modellje alapjan az Eurdpai Bizottsdgbdl, az EGSZB-bdl és a kapcsolattartd csoportbdl
all. A platform beépiilne az EGSZB jogéllamisdgrol és alapvetd jogokrol sz6l6 éves konferencidjdba. A Civil Tarsadalmi Hét
hozzdjaruldsai is beépiilnének a platform munkdjéba, az irdnyitdcsoport éltal meghatdrozandé médon (pl. Ggy, hogy egy
napot szentelnek a platform munkdjinak).

4.3.2. Az iranyitécsoport felelne a kisérleti projekt elinditdsaért, és megdllapodna az alkalmazandé irdnyitdsi és
részvételi szabdlyokrol. Részletesen ki kell dolgozni egy javaslatot a folyamat mikéntjére. A megvaldsitdsat kovetSen
értékelné a projektet, és javaslatot tenne a jovdbeli fejlesztésekre annak érdekében, hogy megkonnyitse a civil tirsadalom
szdmdra fontos egyéb kiemelt témdkrdl folytatott hasonlé atfogd pdrbeszédeket. Az irdnyitécsoport minden évben
megallapodna a projekt pontos témdirdl és titemezésérél.

4.3.3. Az EGSZB gy véli tovabbd, hogy a stratégia (a platformot is beleértve) a jovében hozzdjarulhat a kovetkez8khoz:

—  egy kétévente elkészitendS jelentés a stratégia tevékenységeirdl, valamint a platformon keresztill és az egyes
f6igazgatdsagok altal végzett valamennyi civil parbeszédrdl;

—  éves eredménytdbla létrehozdsa a pdrbeszédek nyomonkovetési tevékenységeinek eredményeirdl folytatott vitdk
nyilvanos féruma formdjéban; és

—  az Eurdpai Bizottsdggal partnerségben szervezett éves forum, amely a Civil Tarsadalmi Hét részét képezheti.

4.3.4.  Ez a kisérleti projekt lehetGséget kindlna arra, hogy tovdbb épitsék a civil tdrsadalmi szervezetekkel folytatott
meglévd strukturdlt egyiittmikodést, és hivatalos struktdrdt biztositsanak annak. Az EGSZB mar kisérletezett a civil
tarsadalmi szervezetekkel folytatott rendszerszint(i egyiittmiikodés kialakitdsdnak kiilonboz6 mddjaival, tobbek kozott a
kovetkezSkon keresztiil: i. az EMF; ii. az EGSZB ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcidja (NAT
szekcid) dltal biztositott taldlkozohelyek” a civil tdrsadalmi szervezetek szdmdra, hogy taldlkozzanak, és kozos
hozzdjiruldsokat dolgozzanak ki, amelyeket beépitenek az unids és nemzetkozi folyamatokba; és iii. a kapcsolattartd
csoport hozzdjiruldsa ahhoz az EGSZB-s munkdhoz, amely az Eurdpai Bizottsdg éves munkaprogramjanak kidolgozdsdt
segiti. Ezek a kezdeményezések és a tobbi kezdeményezés egyetlen (az Eurdpai Bizottsigot, az EGSZB-t és a kapcsolattart6
csoportot magéban foglald) irdnyitdsi struktdra keretében a kisérleti projekt részévé valhatnanak. Mivel a kisérleti projekt a
meglévd struktirdkon és eszkozokon alapul, gyorsan és késedelem nélkiil végre lehetne hajtani. Sikere ugyanakkor a civil
tarsadalmi szervezeteket célz6 megfeleld forrdsok és kapacitasépitési tevékenységek biztositdsatol figg.

4.3.5.  Ezaplatform:

—  irdnymutatdst adna a demokrdcidr6l, az alapvetd jogokrél és a jogdllamisdgrol sz6l6 (az irdnyitd szervek dltal
elémozditott) parbeszédekhez, és késGbb segitené a kiemelt fontossdgt politikai folyamatokat, példaul az Eurdpai
Bizottsdg éves munkaprogramjat;

—  acivil parbeszédrdl sz616 éves konferencia hazigazddja lenne, amelyre lehetGség szerint az Eurdpai Civil Tarsadalmi
Hét keretében keriilne sor, hogy az 6sszes érintett érdekelt féllel egyiitt ismertesse és pontositsa az ajdnldstervezeteket;
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— nyomon kévetné a civil parbeszédet egy éves eredménytabla segitségével, amely részét képezi a civil parbeszédrél
sz6l6 kétéves jelentéseknek; és

—  hozzdjérulna az intézménykozi megéllapodashoz.

4.3.6. Az Eurépai Bizottsdgnak megfelel§ elGirdnyzatokat kellene elkiilonitenie, hogy minden szinten megerdsitse az
eur6pai civil parbeszédet, és hogy finanszirozdst biztositson a javasolt kisérleti projekt bevezetéséhez. Megfeleld
finanszirozds nélkiil a civil tdrsadalmi stratégia nem hajthaté végre. 2,5 év miilva (az EGSZB hivatali idejének kozepén) az
EGSZB, a civil tirsadalmi szervezetek és az Eurdpai Bizottsdg értékelést készit a folyamat javitdsa és a fejlesztés kovetkezd
lépéseinek meghatdrozasa érdekében.

Kelt Briisszelben, 2025. julius 17-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Oliver ROPKE
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