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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europiske Gkonomiske og Sociale Udvalg (E@SU) blev oprettet i 1957 ved Romtraktaten som et radgivende
organ for EU-institutionerne. Det giver det organiserede civilsamfund mulighed for at give udtryk for sine synspunkter pa
europzisk plan og blive hert i EU's politiske beslutningsproces. EOSU har gennem tiderne spillet en vigtig rolle med
hensyn til at fremme den civile dialog og vil med narverende udtalelse udstyre Kommissionen med en plan for en
civilsamfundsstrategi og et forslag til en felles civilsamfundsplatform.

1.2. E@SU bifalder Kommissionens initiativ til at udarbejde en omfattende civilsamfundsstrategi og oprette en
civilsamfundsplatform. Dette er s meget desto mere presserende i det nuvarende landskab, eftersom demokratiet er truet,
og civilsamfundets rdderum indskrenkes, bide i medlemsstaterne og pa verdensplan.

1.3.  Med en EU-strategi for civilsamfundet ber der indferes foranstaltninger baseret pa:

— et sikkert og gunstigt milje for civilsamfundet

—  baredygtighed og uathaengighed (gennem finansiering) og

— en sterkere borgerdeltagelse og civil dialog (ved at strukturere og styrke de eksisterende mekanismer).

(") Udtalelse baseret pa et punkt i Kommissionens arbejdsprogram forud for offentliggarelsen af Kommissionens dokument og efter
anmodning fra Kommissionen ved brev af 13. maj 2025.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5160/oj 1/10



DA

EUT C af 28.10.2025

1.4.  Strategien ber omfatte en interinstitutionel aftale om civil dialog, der fremmes af EQSU, for at sikre en ensartet
praksis for civil dialog i EU-institutionerne.

1.5.  E@SU understreger desuden, at en civilsamfundsstrategi og en platform for civil dialog ber ledsages af et staerkere
interinstitutionelt samarbejde og mere strukturerede og inklusive dialoger om E@SU's anbefalinger.

1.6.  Pa grundlag af sine egne og sit netvaerks erfaringer foresldr EQSU at ivaerksztte et pilotprojekt i partnerskab med
Kommissionen, der gir ud pa at etablere en bred dialog, som indledes p4 et tidligt tidspunkt i den politiske proces. Det
primzre fokus vil vare pd spergsmél vedrerende demokrati, grundlaeggende rettigheder og retsstatsprincippet, som vil
blive dreftet sammen med E@SU's gruppe om grundleggende rettigheder og retsstatsprincippet (FRRL-gruppen). Der vil
kunne foreslés lignende brede dialoger om andre centrale emner af relevans for civilsamfundet, s snart projektet er blevet
gennemfort og evalueret.

1.7.  Denne platform skal:

—  styre dialoger (med stotte fra de styrende organer) om demokrati, grundlaeggende rettigheder og retsstatsprincippet
og senere hen bidrage til vigtige politiske processer, f.eks. Kommissionens érlige arbejdsprogram

—  veere veert for en drlig konference om civil dialog med henblik pd at fremseette og finpudse forslag til anbefalinger
sammen med alle involverede interessenter

—  overvdge den civile dialog ved hjalp af en érlig resultattavle og give input til rapporterne om den civile dialog, som
aflaegges hvert andet &r

—  danne grundlag for en interinstitutionel aftale om civil dialog, der fremmes af E@SU, for at sikre en ensartet praksis
for civil dialog i EU-institutionerne, og at principperne i punkt 3.7.1 overholdes.

1.8.  E@SU anbefaler, at Kommissionen afsatter tilstrackkelige midler til at styrke den europziske civile dialog pa alle
niveauer og stiller midler til rddighed for oprettelsen af civilsamfundsplatformen. Det foresldede pilotprojekt vil gore det
muligt for Kommissionen at teste det foresldede, bredt funderede heringsinitiativ med fa yderligere ressourcer, eftersom
varktojernes bestanddele for storstedelens vedkommende allerede er operationelle.

2. Generelle bemzerkninger

2.1. I opgavebeskrivelsen () til den indstillede kommisseer med ansvar for demokrati, retlige anliggender, retsstats-
princippet og forbrugerbeskyttelse, Michael McGrath, anferte Kommissionens formand, at han for at intensivere
samarbejdet med civilsamfundet om demokrati, retsstatsprincippet og relaterede spergsmal ville fa til opgave at opbygge
en civilsamfundsplatform til stotte for en mere systematisk civil dialog og at styrke beskyttelsen af civilsamfundet,
aktivister og menneskerettighedsforkempere i deres arbejde.

2.2, Tdet relevante afsnit i Kommissionens arbejdsprogram for 2025 hedder det, at »civilsamfundsorganisationer spiller
en vigtig rolle med hensyn til at beskytte vores demokratiske systemer og institutioners, og at »denne Kommission vil ege
sine bestrabelser pa at statte, beskytte og styrke civilsamfundet«. Under »nye initiativer« i bilaget til arbejdsprogrammet
giver Kommissionen tilsagn om at opbygge en »EU-strategi for statte, beskyttelse og styrkelse af civilsamfundet (ikkelovgiv-
ningsmeessig tekst, 3. kvartal 2025)«. [ sin offentlige horing pd portalen »Deltag i debatten« meddelte Kommissionen, at
strategiens forelobige centrale mal ville vaere at styrke et meningsfuldt samarbejde med og beskytte civilsamfundsorgani-
sationer, der arbejder med en bred vifte af EU-politikker. Det hedder endvidere, at der med strategien vil blive foresldet
initiativer til statte for et gunstigt milje med foranstaltninger pd EU-plan for at forhindre, at civilsamfundets rdderum
indskraenkes. Der vil ogsd blive foresldet foranstaltninger til at forbedre dialogen mellem offentlige myndigheder og
civilsamfundsorganisationer om demokrati, retsstatsprincippet og relaterede sporgsmdl. P4 EU-plan vil dette omfatte
deltagelse gennem en civilsamfundsplatform (*).

() Opgavebeskrivelse fra Kommissionens formand, Ursula von der Leyen, til den indstillede kommisser med ansvar for demokrati, retlige
anliggender, retsstatsprincippet og forbrugerbeskyttelse, Michael McGrath, den 17. september 2024, https://commission.europa.eu/
document/download/907fd6b6-0474-47d7-99da-47007ca30d02_en?filename=Mission%20letter%20-%20McGRATH.pdf.

() Indkaldelse af feedback om initiativet med titlen »EU civil society strategy« fra Kommissionens portal »Deltag i debattenc, offentliggjort
den 13. juni 2025.
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2.3, Med Romtraktaten blev Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg oprettet som et rddgivende organ bestdende
af representanter for de forskellige grupper inden for det gkonomiske og sociale liv, i serdeleshed for almindelige
samfundsinteresser, fra medlemsstaterne. Dette uddybes i artikel 300 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF): »Det @konomiske og Sociale Udvalg bestdr af repreesentanter for arbejdsgiver- og arbejdstagerorga-
nisationer og for organisationer for andre akterer, der er reprasentative for civilsamfundet, navnlig pd det
sociogkonomiske, borgerretlige, faglige og kulturelle omrade«. EQSU har til opgave at bidrage til beslutningsprocessen
med sine egne, uathengige udtalelser om sporgsmal, der ligger inden for dets ansvarsomrdde, som fastsat i traktaterne.
Blandt de mange nyskabelser, som Romtraktaten har indfert i det europaiske og globale landskab, er indferelsen af
deltagelsesdemokrati gennem direkte og strukturerede heringer af det organiserede civilsamfund. Udvalgets rolle
udspringer direkte af deltagelsesdemokratiet, der giver repraesentanter for nationale arbejdsmarkedsparter og civilsamfunds-
organisationer mulighed for at afgive udtalelser om EU-lovgivning, arbejde sammen i en dnd af kompromis og anvende
demokratiske principper, der giver civilsamfundet, herunder minoritetsgrupper, en stemme pé en gennemsigtig made.

2.4.  Artikel 11 i traktaten om Den Europziske Union (TEU), som danner grundlag for en agte, struktureret civil dialog
pa europaisk plan, gav betydelige muligheder for at udvikle deltagelsesdemokratiet yderligere. Den civile dialog skal ga
hand i hind med den sociale dialog med arbejdsmarkedets parter og dermed sikre det organiserede civilsamfunds
deltagelse pd lang sigt i den europaiske beslutningsproces.

2.5.  Som deltagelsesdemokratiets hjemsted fungerer EGSU som en platform for civilsamfundets omfattende deltagelse
og som drivkraft for bestrabelserne pa at give civilsamfundet en plads ved EU-bordet. E@SU fungerer som et fyrtdrn, der
leder civilsamfundet i retning af EU's beslutningsprocesser. Det har som hovedopgave at fremme, organisere og kanalisere
deltagelsesdemokratiet blandt EU-institutionerne.

2.6.  Siden 1992 har udvalget udarbejdet en lang rakke udtalelser, studier og erkleeringer om civil dialog og deltagelses-
demokrati. Alt dette er sammenfattet i det lebende ajourferte Compendium on Participatory Democracy: A success story written
by the EESC (*).

2.7.  Felgende er en liste over resultater og publikationer, der er vaerd at navne.

—  EOSU's informationsrapport om Borgernes Europa af 8. april 1992, hvori dialog med borgerne og deres reprasentanter
for forste gang blev taget op som emne.

— Initiativudtalelse om Det organiserede civilsamfunds opgaver og bidrag i det europeiske samarbejde af 22. september 1999,
som forte til og ledsagede vedtagelsen af artikel 11 i TEU.

—  Oprettelsen af kontaktgruppen i 2004 (med europaiske civilsamfundsorganisationer og -netvark) med henblik pa at
udstikke en ramme for politisk dialog og samarbejde om tvaergdende sporgsmal af fxlles interesse. Gruppen bestér af
E@SU-medlemmer og 47 europaiske organisationer og netvark. Det skal bemarkes, at EGSU var det forste
EU-organ, der vedtog en deltagelsesdemokratisk proces.

—  Den érlige civilsamfundsuge, som E@SU er veert for, og hvor det indgdr i dialog med civilsamfundsorganisationer og
civilsamfundet i bredere forstand og fremmer dialogen om vigtige spergsmal, som bergrer Europa. E@SU er det
organiserede civilsamfunds hjemsted og udger en platform, hvor disse grupper kan give deres mening til kende og
bidrage til EU's politikudformning.

() EQSU, Participatory Democracy — A success story written by the EESC, 2020, https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-
04-19-663-en-n.pdf.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5160/oj


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-663-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-663-en-n.pdf

DA

EUT C af 28.10.2025

—  Oprettelsen af ad hoc-gruppen om det europziske borgerinitiativ (ECI) i 2013, som har til opgave at styre EGSU's
politik for det europaxiske borgerinitiativ og fremsatte anbefalinger til institutionelle foranstaltninger til
videreudvikling af dette instrument. Ad hoc-gruppen har regelmessigt kontakt med bdde initiativtagere til
europziske borgerinitiativer og civilsamfundsorganisationer, der aktivt stotter det europiske borgerinitiativ og et
aktivt medborgerskab. Flere af disse er faste partnere i EGISU's arlige flagskibsarrangement, den europziske borgerini-
tiativdag (der er blevet aftholdt under civilsamfundsugen siden 2024).

—  EO@SU's organer for eksterne forbindelser, som overviger EU's handels- og udviklingspolitik gennem dialog med
civilsamfundsorganisationer fra de lande og regioner uden for EU, som Unionen har formelle forbindelser med.

—  Oprettelsen af ad hoc-gruppen om grundlaeggende rettigheder og retsstatsprincippet i 2018 for at imedegd den
voksende populisme og indskrankningen af civilsamfundets rdderum. Gruppen om grundleggende rettigheder og
retsstatsprincippet har til formal at vurdere situationen med hensyn til grundleggende rettigheder, demokrati og
retsstatsprincippet i medlemsstaterne. Den laegger sarlig vagt pd de rettigheder, der er vigtige for civilsamfundet,
herunder arbejdsmarkedets parter, sdsom foreningsfrihed, forsamlingsfrihed, ytringsfrihed (herunder mediefrihed),
retten til ikkeforskelsbehandling og den mere generelle retsstatssituation. Dens endelige arsrapport tjener som input
til Kommissionens drlige rapport om retsstatssituationen.

—  EO@SU's langvarige udvikling af et netvark af nationale gkonomiske og sociale rad. Disse forbindelser bidrager til at
opbygge tillid mellem borgerne, civilsamfundet og de offentlige myndigheder og sikre gkonomiske og sociale
interessenters deltagelse i den offentlige beslutningstagning.

—  EQ@SU's udtalelse SOC/526 fra oktober 2016, hvori muligheden for at indkalde til et &rligt forum for civilsamfundsor-
ganisationer for at drefte demokrati, grundlaeggende rettigheder og retsstatsprincippet for forste gang omtales. I
udtalelsen SOC[627, der blev vedtaget i juni 2019 (°), gentog E@SU sit forslag om at oprette et »drligt forum pé
EU-niveau om grundlaggende rettigheder og retsstatsprincippetc.

—  Forslag 39 fra konferencen om Europas fremtid, der blev atholdt mellem 2021 og 2022, hvori det anbefales at
reformere den méde, som Den Europiske Union fungerer pd, ved i hejere grad at inddrage arbejdsmarkedets parter
og det organiserede civilsamfund. Styrke de eksisterende strukturer for bedre at afspejle EU-borgernes behov og
forventninger i beslutningsprocessen i betragtning af deres betydning for det europziske demokrati. Inden for denne
ramme at fremme E@SU's institutionelle rolle og satte udvalget i stand til at fungere som facilitator og garant for
deltagelsesdemokratiske aktiviteter sdsom struktureret dialog med civilsamfundsorganisationer og borgerpaneler.
Det hedder videre, at et levende civilsamfund er afgerende for EU's demokratiske liv. I forslag 36 anbefales det at
inddrage det organiserede civilsamfund og de regionale myndigheder og eksisterende strukturer sdsom Det
Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalg (EASU) og Regionsudvalget (RU) i borgerdeltagelsesprocessen.

—  E@SU's udtalelse SOC/728 om EU'’s ungdomstest, som er et varktej, der har til formal at styrke unges deltagelse og i
hgjere grad integrere ungdomsaspekter i den politiske beslutningstagning baseret pa heringer, konsekvensanalyser
og afbadende foranstaltninger. EGSU har som den forste EU-institution forpligtet sig til at gennemfore den. I EQGSU
betyder det, at ungdomsreprasentanter skal inddrages i udtalelser. I april 2024 godkendte EASU's praesidium en
metode, som E@SU's ungdomsgruppe havde udarbejdet med henblik pa at gennemfere EU's ungdomstest i EGSU.

—  Oprettelsen i 2017 af EQSU's ad hoc-gruppe om det europziske semester, som er et horisontalt organ, der styrker og
stotter det arbejde, der udferes i EQSU's sektioner. Gruppen fokuserer pa at undersgge forslag fra civilsamfundet i EU
om baredygtig vackst og beskaftigelse for at sikre EQOSU's fortsatte bidrag til det drlige europaiske semester.

—  E@SU's udtalelse SOC|782 om Metoder til styrkelse af den civile dialog og deltagelsesdemokratiet i EU, som er en strategisk
udtalelse om civil dialog, der blev vedtaget i februar 2024, og som indeholder mange vasentlige elementer for
udarbejdelsen af en strategi for civil dialog.

() Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske
Rid og Ridet — Yderligere styrkelse af retsstatsprincippet i Unionen — Status og eventuelle naste skridt(COM(2019) 163 final)
(EUT C 282 af 20.8.2019, s. 39).
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—  E@SU's deltagelse i tilrettelaeggelsen eller arbejdet med at fremme forskellige civilsamfundsbidrag og -platforme som
feks. Det Europziske Migrationsforum (EMF), interessentplatformen for cirkuler ekonomi (sammen med
Kommissionen) og rundbordsdiskussionerne om unge. Under gennemferelsen af FN's 2030-dagsorden gjorde EQSU
det nemmere for civilsamfundet at bidrage til EU's forste frivillige revision.

3. En EU-strategi for stotte, beskyttelse og styrkelse af civilsamfundet

3.1. E@SU bifalder Kommissionens initiativ til at udarbejde en omfattende civilsamfundsstrategi og oprette en
civilsamfundsplatform. Dette er sd meget desto mere presserende i det nuvarende landskab, eftersom demokratiet er truet,
og civilsamfundets rdderum indskrankes, bdde i medlemsstaterne og pa verdensplan. Alle ressourcer i samfundet skal
mobiliseres for at opbygge et modstandsdygtigt EU, navnlig i lyset af de aktuelle kriser og det generelle geopolitiske
landskab.

3.2.  E@SU understreger betydningen af at ivarksatte en omfattende civilsamfundsstrategi for at sikre et staerkt og
selvsteendigt civilsamfund og skabe en civilsamfundsplatform pd EU-niveau, hvor EU-institutionerne kan indga i et konkret
og meningsfuldt samarbejde med civilsamfundet.

3.3.  EO@SU gentager, at det er vigtigt fuldt ud at gennemfere artikel 11 i TEU som supplement til de nuvarende
bestemmelser vedrerende heringer.

3.4, Med en EU-strategi for civilsamfundet ber der indferes foranstaltninger baseret pa:
— et sikkert og gunstigt milje for civilsamfundet
—  beredygtighed og uathangighed (gennem finansiering) og

—  starkere borgerdeltagelse og civil dialog (ved at strukturere og fremme eksisterende mekanismer og pd EU-niveau
gennem en civilsamfundsplatform som beskrevet nedenfor).

3.5.  EU skal sikre et sikkert og gunstigt milje for civilsamfundet ved at:

—  fremme og formidle det organiserede civilsamfunds rolle og serlige karakteristika som en central sgjle for demokrati,
samhprighed, deltagelse og social innovation pa regionalt, nationalt og europzisk plan

— udvikle en beskyttelsesmekanisme for civilsamfundsakterer og menneskerettighedsforkeempere i EU

—  styrke E@SU's rolle som knudepunkt, brobygger, talerer og formidler for det organiserede civilsamfund pa EU-plan,
internationalt plan og nationalt plan

—  vedtage Kommissionens forslag til direktiv om europaiske greenseoverskridende foreninger og drefte udviklingen af
et lignende retligt instrument for fonde.

3.6.  EU ber fremme baredygtighed og uathengighed gennem finansiering og sikre, at:

—  civilsamfundets aktorer har adgang til flerdrig, konsekvent og fleksibel finansiering, og at der stilles tilstrakkelige
ressourcer til rddighed i den flerdrige finansielle ramme

—  civilsamfundsorganisationer er involveret i gennemferelsen, overvdgningen og evalueringen af finansierings-
programmer, der er relevante for dem

—  administrative, lovgivningsmaessige og skattemassige hindringer for adgang til finansiering og donationer
overvindes, 0gsa pa tveers af grenserne
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—  alle love, der pévirker civilsamfundsorganisationer og deres aktiviteter, er i fuld overensstemmelse med EU's og
internationale retlige forpligtelser og grundleggende rettigheder, og at civilsamfundsorganisationer heres om
lovgivningsmassige a@ndringer, der bererer dem

—  foranstaltninger, der begranser adgangen til finansiering, ikke gennemfores, og at administrative, retlige og finansielle
mekanismer ikke misbruges til at begraense offentlighedens deltagelse, borgerligt engagement eller mediefrihed

—  folk opfordres til at indberette chikane og angreb pé civilsamfundsorganisationer og menneskerettighedsforkeempere,
som skal registreres, efterforskes og retsforfalges korrekt med henblik pa at opretholde retsstatsprincippet

—  EU's lovgivning om beskyttelse af det organiserede civilsamfund hdndhaves korrekt, bl.a. gennem midlertidige
foranstaltninger, hvor det er nedvendigt

— civilsamfundsorganisationers arbejde og kapacitetsopbygningsmekanismer stattes med bearedygtig finansiering.

3.7.  EU ber sikre en sterkere borgerdeltagelse og civil dialog ved at skabe de rette betingelser og fastsatte benchmarks
samt fremme strukturer for dialog pa alle niveauer.

3.7.1.  Fremme af de rette betingelser og fastsettelse af benchmarks

3.7.1.1.  En meningsfuld civil dialog kreever de rette betingelser for at satte alle parter i stand til at engagere sig og sikre,
at de far klare roller og ansvarsomrader. Det kraever 0gs3, at institutionerne er lydhere og ansvarlige, bdde inden for og uden
for mekanismerne for dialog i overensstemmelse med standarderne for retten til god forvaltningsskik. Den civile dialog pa
europaisk plan kan ikke fungere tilfredsstillende uden en velforvaltet civil dialog pd nationalt plan. For at skabe et gunstigt
milje for en effektiv og konstruktiv civil dialog skal visse betingelser vaere opfyldt. Disse omfatter tillid, ansvarlighed,
gennemsigtighed og betingelser, der fremmer deltagelse. Den kodeks for god praksis for civil deltagelse i beslutnings-
processen, som blev vedtaget af Europarddets konference af INGO'er, ssmmenfatter de vigtigste principper og betingelser,
der kan fungere som rettesnor. EGSU foresldr, at der i civilsamfundsstrategien opstilles mal og fastsaettes indikatorer med
klare benchmarks for medlemsstaterne og EU-institutionerne vedrgrende civilsamfundets rdderum og den civile dialog pd
nationalt plan.

3.7.1.2.  E@SU anbefaler, at den civile dialog pa alle niveauer, herunder pd EU-niveau, har folgende karakteristika (°).

—  Den skal vere meningsfuld. Civil dialog er tenkt som en reel og konkret del af beslutningsprocessen, der giver
civilsamfundsorganisationerne mulighed for at tage del i reelle udvekslinger og udtrykke deres synspunkter. Den ber
veare reel og ikke blot et udstillingsvindue for demokrati.

—  Den skal vere resultatorienteret og omfatte inddragelse af civilsamfundet, bdde i debatter om malene for og indholdet
af lovgivningsmaessige foranstaltninger og bestemmelser, der vedrerer civilsamfundet, og i evalueringsfasen.

—  Den skal finde regelmassigt sted.

—  Den skal vare gennemsigtig med offentligt tilgeengelige regler og kriterier for, hvordan interessenter udvalges, og
hvad dialogen vil omfatte, og sikre, at civilsamfundsorganisationer har adgang til alle relevante oplysninger.

—  Den skal vare legitim. Akkreditering af civilsamfundsorganisationer skal ske pd grundlag af reel legitimitet og
repraesentativitet. Civilsamfundsorganisationerne skal folge principperne om internt demokrati, autonomi,
uathengighed og gennemsigtighed samt en nonprofitmodel og veare til gavn for almenvellet eller specifikke
interessegrupper.

—  Den skal gere det muligt for alle parter at udveksle idéer. Civilsamfundsorganisationerne skal kunne integrere deres
egne initiativer og prioriteter i medlemsstaternes og EU-institutionernes dagsordener. Felles beslutningstagning om
tidsplaner for dialog kan @ge virkningen og forebygge kapacitetsproblemer pa alle sider.

() Det Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om metoder til styrkelse af den civile dialog og deltagelsesdemokratiet i EU
(sonderende udtalelse pd anmodning af det belgiske rddsformandskab) (EUT C/2024/2481, 23.4.2024, https://eur-lex.europa.eu/eli/C/
2024/24810j).
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—  Den skal vare inklusiv og reprasentativ, navnlig for de mest sdrbare. Sikring af en Union med ligestilling betyder, at
der tages hensyn til kens-, LGBTIQ+-, migrant-, handicap- og romaperspektiverne.

—  Den skal vaere struktureret og koordineret. Der ber medtages en koordinationstjeneste i civilsamfundsorganisa-
tionernes arbejde og forslag.

—  Den ber omfatte resultater og opfelgning. Pd europisk plan ber EU-institutionerne reagere pa civilsamfundsorgani-
sationernes bidrag via en offentlig resultattavle, der beskriver opfelgende foranstaltninger eller forklarer, hvorfor der
ikke er truffet nogen foranstaltninger. Der ber ogsé indsamles feedback fra deltagerne.

3.7.1.3.  Civilsamfundsorganisationerne ber tale med én stemme for at styrke deres indsats.

3.7.2.  Fremme og styrkelse af strukturer for dialog pd alle niveauer

3.7.2.1.  len verden, der i stigende grad er praget af konflikter, misinformation og social polarisering, er EU nedt til
hurtigst muligt at genoverveje civilsamfundets rolle og styrke den civile dialog — ikke blot som et grundlag for institutionel
legitimitet, men ogsd som en hjernesten i opbygningen af et mere modstandsdygtigt, inklusivt og deltagelsesbaseret
Europa ().

3.7.2.2.  En civilsamfundsstrategi bor omfatte alle former for civil dialog, herunder tvaergdende dialog, vertikal, dialog,
sektordialog og horisontal dialog (dialog for civilsamfundet indbyrdes).

3.7.2.3.  Det vil tage tid at sikre en steerkere borgerdeltagelse og en struktureret civil dialog. Vi er nedt til at vurdere
eksisterende praksis, leere af den og udarbejde principper og retningslinjer, der i sidste ende kan omsttes til en interinsti-
tutionel aftale om civil dialog pd EU-niveau. EQSU foreslar derfor at vedtage en interinstitutionel aftale om civil dialog, der
fremmes af EQSU, for at sikre en ensartet praksis for civil dialog i EU-institutionerne, og at principperne i punkt 1 i denne
udtalelse overholdes.

3.7.2.4.  E@SU er ogsd rede til proaktivt at engagere sig i en meningsfuld dialog med EU-institutionerne. E@SU foresldr,
at Kommissionen afholder et drligt mode med udvalget for at drefte, hvordan den gennemforer anbefalingerne i udvalgets
udtalelser (ud over den skriftlige feedback, som E@SU allerede modtager) for at sikre en feedbackmekanisme. Europa-
Parlamentet kan indbyde E@SU til at deltage i relevante udvalgsmeder, ndr der er lovgivningsmaessige eller politiske sager i
tilknytning til dets udtalelser pd dagsordenen. Tilsvarende kunne Rédet regelmassigt inddrage EASU i lovgivningsprocessen
for at gennemgé og drefte udvalgets anbefalinger.

3.7.2.5.  Desuden foreslar EGSU, at der indledes en bred dialog (inden for rammerne af et pilotprojekt, der omtales i
punkt 4.3 i nervaerende udtalelse). Dette kunne bidrage til at etablere forvaltningen af og strukturen for den efterfolgende

sektordialog (%).

3.7.2.6.  Den anvendte praksis for civil dialog er i gjeblikket meget forskellig med hensyn til kvalitet og kvantitet pa
europaisk plan. Indferelsen af koordineringsmekanismer mellem og inden for institutionerne vil formentlig bidrage til at
mindske overlapninger og minimere ressourceforbruget.

() CEPS, Mapping civil dialogue in the EU institutions, 2025, en undersegelse bestilt af EGSU pd anmodning af Gruppen af civilsamfundsor-
ganisationer.
(®) Med undtagelse af den sektorspecifikke sociale dialog.
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3.7.2.7.  Som fremhavet i en ny E@SU-undersogelse (°) bestdr udfordringen nu i at sikre, at de relevante enheder i
institutionerne folger de centrale principper — at give tilstreekkelig plads til, at civilsamfundet kan blive hert, og at indfere
gennemsigtige mekanismer til indarbejdelse af meningsfuldt input i den politiske beslutningsproces. Selv om der er grund
til optimisme, er der et stykke vej endnu. De involverede institutioner kunne inden for rammerne af en interinstitutionel
aftale om civil dialog tildeles forskellige roller og dialogmadl afthengigt af deres opgaver og med udgangspunkt i de
eksisterende mekanismer.

— I Radet ber det europaiske semester anvendes som supplement til de gvrige vaerktgjer til labende dialog.

— I Europa-Parlamentet ber den delegerede nastformands rolle og mulighederne for at eve indflydelse i de
parlamentariske grupper og udvalg styrkes.

—  IKommissionen ber den delegerede kommissaers arbejde koordineres med generaldirektoraterne (GD'erne).

—  1E@SU ber kontaktgruppens rolle styrkes.

3.7.2.8.  Disse punkter, som er af stor betydning, vedrerer styrkelse af borgernes deltagelse ved at give civilsamfundsorga-
nisationerne sterre indflydelse og etablere strukturer, der stotter uddannelse og kapacitetsopbygning med henblik pa at
inddrage lokalsamfundet. Dette skridt er afgarende for, at hele strategien kan gennemferes pa den bedst mulige méde.
E@SU mener, at der her er tale om en grundlaeeggende gkonomisk investering i Europas fremtid.

4. Opbygning af en civilsamfundsplatform

4.1.  Generelle bemaerkninger

4.1.1.  Der skal tages beherigt hensyn til mangfoldigheden af civilsamfundsakterer, lokale initiativer, NGO'er og
nationale platforme. Uden at anerkende og tage hejde for de serlige forhold, der ger sig geldende for dem, og dermed
sikre en bred deltagelse, vil platformen ikke vere effektiv eller legitim. E@SU kan spille en central rolle med hensyn til at
sikre denne legitimitet.

4.2, Udnyttelse af EOSU's ekspertise og netveerk

4.2.1. I forbindelse med udarbejdelsen af analyser skal det forst underseges, om der allerede findes strukturer eller
institutioner, som kunne og ville vare villige til at huse platformen. E@SU kan og ensker at huse en sddan platform. I
betragtning af sine erfaringer med at fremme dialog og hering er udvalgt ligeledes godt placeret til at gore dette. Forslag 38
og 39 fra konferencen om Europas fremtid synes at stotte denne idé. Ifglge forslag 39 ber E@SU's institutionelle rolle
fremmes, og udvalget bor sattes i stand til at fungere som facilitator og garant for deltagelsesdemokratiske
aktiviteter sisom struktureret dialog med civilsamfundsorganisationer og borgerpaneler.

4.2.2. Hvis EQSU far mandat til at huse denne platform, vil det bidrage til at understatte E@SU's ansvarsomrade,
rddgivende funktioner og arbejdsmetoder og give udvalget mulighed for at fungere som forbindelsesled over for
civilsamfundet. I betragtning af EQSU's erfaringer, ekspertise og netvark ber det inddrages fra starten. Denne ekspertise
omfatter udvalgets medlemmers indgdende kendskab til deres respektive omrader, deres knowhow med hensyn til at
fremme en harmonisk udvikling af EU's politikker og en stark reprasentativitet, da medlemmerne officielt har mandat til
at treeffe beslutninger pa vegne af dem, de reprasenterer. Udvalgets arbejde er tilrettelagt pd en made, der sikrer et samspil
mellem »tekniske« eller »sektorspecifikke« (') dimensioner og mere »horisontale« aspekter. Denne tilgang sikrer, at alle
udtalelser, der udarbejdes af studiegrupper bestdende af medlemmer med specialviden, understattes af et fremragende
teknisk arbejde. Der er ogsd en form for demokratisk filter i de faste sektioner, hvor mere end 100 medlemmer drefter
teksten. Dette gor det muligt at vedtage de fleste af udvalgets udtalelser enstemmigt, hvilket afspejler udvalgets serlige
tilgang til at opnd social konsensus.

(’) CEPS, Mapping civil dialogue in the EU institutions, 2025, en undersegelse bestilt af EGSU pd anmodning af Gruppen af civilsamfundsor-
ganisationer.
(") Dette adskiller sig fra den sektorspecifikke sociale dialog.
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4.2.3.  EOSU har adgang til et omfattende og unikt netvaerk. E@SU's medlemmer er forankrede i det nationale
civilsamfund, som de giver mulighed for at bidrage til EU's politikker fra grasrodsplan og bringe europziske debatter
tilbage til lokalsamfundene.

4.3, Civilsamfundsplatformens struktur og forvaltning

4.3.1. P4 grundlag af sine egne og sit netvearks erfaringer foreslar EGSU at ivaerksztte et pilotprojekt i partnerskab med
Kommissionen, der gir ud pd at etablere en bred dialog, som indledes pa et tidligt tidspunkt i den politiske proces. Det
primere fokus vil vaere pd spergsmal vedrerende demokrati, grundleeggende rettigheder og retsstatsprincippet, som vil
blive dreftet sammen med E@SU' gruppe om grundleggende rettigheder og retsstatsprincippet (FRRL-gruppen).
Civilsamfundsplatformen vil sigte mod at udvide deltagelsen af de civilsamfundsorganisationer, der beskaftiger sig med
demokrati, grundleggende rettigheder og retsstatsprincippet, med henblik pé at udpege spergsmdl af swrlig interesse for
civilsamfundsorganisationer pd grasrodsplan og bidrage til E&SU's og Kommissionens rapporter om disse sporgsmal.
EQSU foresldr, at der inden for rammerne af platformen nedsettes en styringsgruppe bestdende af Kommissionen, EGSU
og kontaktgruppen med EMF-modellen som forbillede. Platformen vil bidrage til EGSU's drlige konference om retsstats-
princippet og grundleggende rettigheder. Ogsa bidrag fra civilsamfundsugen vil indga i platformens arbejde. Hvordan
dette skal foregd, vil blive fastsat af styringsgruppen (f.eks. ved at afsatte en dag til platformens arbejde).

4.3.2.  Styringsgruppen vil vare ansvarlig for at iveerksette pilotprojektet og aftale relevante styrings- og deltagelses-
ordninger. Et konkret forslag til en proces ber videreudvikles. Efter gennemforelsen vil den evaluere projektet og foresla
fremtidige udviklingsmuligheder med henblik péd at fremme lignende brede dialoger om andre centrale emner af relevans
for civilsamfundet. Styringsgruppen vil hvert &r nd til enighed om de preacise emner og tidsfrister for projektet.

4.3.3.  E@SU mener ogs3, at strategien (herunder platformen) i fremtiden vil kunne bidrage til:

— en rapport, der udarbejdes hvert andet ar, om strategiens aktiviteter og alle aktiviteter i forbindelse med den civile
dialog, der gennemfores via platformen og af de enkelte generaldirektorater

—  oprettelsen af en arlig resultattavle i form af et offentligt forum for dreftelser om resultaterne af opfelgningsakti-
viteterne i dialogerne

— et drligt forum, der afholdes i samarbejde med Kommissionen, og som kan indg i civilsamfundsugen.

4.3.4.  Dette pilotprojekt vil udgere en mulighed for at videreudvikle og give formel struktur til det eksisterende
strukturerede samarbejde med civilsamfundsorganisationer. EGSU har allerede eksperimenteret med forskellige méader at
etablere et systemisk samarbejde med civilsamfundsorganisationer pd, herunder gennem: i) EMF, ii) de »fysiske rammer,
som E@SU's Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Miljo (NAT-sektionen) stiller til radighed for
civilsamfundsorganisationer med henblik p& at mades og forberede fzlles bidrag til EU- og internationale processer, og iii)
kontaktgruppens input til E@SU's bidrag til Kommissionens drlige arbejdsprogram. Disse og andre initiativer kan blive en
del af pilotprojektet under én enkelt forvaltningsstruktur (bestdende af Kommissionen, EGSU og kontaktgruppen). Da
pilotprojektet er baseret pa eksisterende strukturer og instrumenter, kan det gennemfores hurtigt og uden forsinkelse.
Samtidig vil dets succes athange af, at der stilles tilstreckkelige ressourcer og kapacitetsopbyggende aktiviteter rettet mod
civilsamfundsorganisationer til radighed.

4.3.5.  Denne platform skal:

—  styre dialoger (med statte fra de styrende organer) om demokrati, grundleeggende rettigheder og retsstatsprincippet
og senere hen bidrage til vigtige politiske processer, f.eks. Kommissionens érlige arbejdsprogram

—  vare vart for en drlig konference om civil dialog, evt. gennem den europziske civilsamfundsuge, med henblik pé at
fremlaegge og finpudse forslag til henstillinger sammen med alle involverede interessenter
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—  overvage den civile dialog ved hjalp af en drlig resultattavle og give input til rapporterne om den civile dialog, som
aflaegges hvert andet &r

—  bidrage til den interinstitutionelle aftale.

4.3.6.  Kommissionen ber afsatte tilstraekkelige midler til at styrke den europziske civile dialog pa alle niveauer og mere
specifikt stille midler til rddighed for oprettelsen af det foresldede pilotprojekt. Uden tilstraekkelig finansiering vil det ikke
vere muligt at gennemfere en civilsamfundsstrategi. Efter 2,5 ar (halvvejs i E@SU's mandatperiode) vil EQSU,
civilsamfundsorganisationerne og Kommissionen foretage en evaluering med henblik pa at forbedre processen og udpege
de naste skridt i udviklingen.

Bruxelles, den 17. juli 2025.

Oliver ROPKE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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