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1.1 Evropsky hospodéfsky a socilni vybor (EHSV) byl zfizen v roce 1957 Rimskou smlouvou jako poradni orgdn pro
instituce EU. UmozZiiuje organizované ob&anské spolecnosti vyjadfovat své ndzory na evropské trovni a zapojuje jeji hlas
do procesu tvorby politk EU. EHSV hrdl v pribéhu ¢asu vyznamnou roli p#i prosazovini obcanského dialogu.
Prostfednictvim tohoto stanoviska poskytne Evropské komisi podrobny ndstin strategie pro ob¢anskou spole¢nost a navrh

spole¢né platformy obcanské spolecnosti.

1.2 EHSV vitd iniciativu Evropské komise tykajici se komplexni strategie pro obcanskou spolecnost a platformy
obcanské spolecnosti. V soucasné situaci, kdy je demokracie ohrozena a prostor vymezeny pro ob&anskou spolecnost se
zuZuje — a to jak v ¢lenskych stdtech, tak na celém svété —, je tato otdzka ¢im dal tim naléhavéjsi.

1.3 Strategie EU pro ob&anskou spole¢nost by méla zavést opatfent, jez podpofi:

—  prostiedi p{znivé pro obcanskou spolecnost,

—  udrzitelnost a nezavislost (prostfednictvim financovani) a

—  Gcast ob¢and a obcansky dialog (tim, Ze stdvajicim mechanismim doda strukturu a posili je).

() Stanovisko bylo vypracovdno s odkazem na polozku uvedenou v pracovnim programu Evropské komise jesté pred zvefejnénim
daného dokumentu. Zadost Komise o vypracovani stanoviska byla pfedloZena v dopise Komise ze dne 13. kvétna 2025.
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1.4 Soudasti strategie by méla byt interinstituciondlni dohoda o ob¢anském dialogu, kterou by zprostiedkoval EHSV, aby
se zajistily jednotné postupy obcanského dialogu ve viech institucich EU.

1.5  EHSV rovnéz zdiraziuje, Ze strategie pro obcanskou spolecnost a platforma obc¢anského dialogu by mély byt
doprovézeny silngjsi interinstituciondlni spolupraci a strukturovangjsimi a inkluzivnéjsimi dialogy tykajicimi se
doporuceni EHSV.

1.6 EHSV na zdkladé svych zkuSenosti a své sité navrhuje zahdjit pilotni projekt ve spolupraci s Evropskou komisi, ktery
by zavedl siroky dialog jiz v rané fazi politického procesu. Hlavni pozornost by byla vénovina otdzkdm souvisejicim
s demokracif, zdkladnimi prdvy a pravnim stitem, které by byly projednavany ve spolupraci s ad hoc skupinou EHSV pro
zdkladni préva a prévni stdt (skupina FRRL). Po realizaci a vyhodnoceni projektu by mohly byt navrzeny obdobné postupy
zajistujici $iroky dialog ohledné dalsich klicovych témat, jeZ jsou relevantni z hlediska obcanské spolec¢nosti.

1.7  Tato platforma by:

— uddvala smér pro dialogy (zprostfedkované fidicimi orgdny) o demokracii, zdkladnich prdvech a pravnim stdté
a pozdéji piispivala ke klicovym politickym procestim, napfiklad k roénimu pracovnimu programu Komise;

—  potadala kazdoro¢n{ konferenci o obc¢anském dialogu, na niZ by se ve spolupraci se viemi zicastnénymi stranami
prezentovaly a doladovaly ndvrhy doporucent;

—  monitorovala oblansky dialog prostfednictvim ro¢niho srovnavaciho ptehledu, ktery se zapracovavd do dvouletych
zprdv o ob¢anském dialogu, a

—  polozila zéklady interinstituciondlni dohody o ob¢anském dialogu, kterou by zprosttedkoval EHSV, aby se zajistily
jednotné postupy obcanského dialogu ve v3ech institucich EU a aby se dodrzovaly zdsady uvedené v odstavci 3.7.1.

1.8 EHSV doporucuje, aby Evropskd komise vyclenila odpovidajici prostfedky na posileni evropského obcanského
dialogu na vSech trovnich a poskytla finan¢ni prostiedky na zfizeni platformy obcanské spolecnosti. Navrhovany pilotni
projekt by Komisi umoznil vyzkouset navrhovanou iniciativu v podobé rozsahlych konzultaci s vyuzitim omezenych
dodate¢nych zdrojti, vzhledem k tomu, Ze vétsina ndstrojti jiz funguje.

2. Obecné pfipominky

2.1  Piedsedkyné Evropské komise v povéfovacim dopise (*) nominovanému kandiddtovi na funkci komisafe pro
demokracii, spravedlnost a prdvni stit Michaelu McGrathovi uvedla, Ze v zdjmu posileni spoluprice s obcanskou
spolecnosti v oblasti demokracie, pravniho stitu a souvisejicich otdzek bude mit komisai McGrath za tkol vybudovat
platformu obcanské spole¢nosti, kterd by méla podpofit systematictéjsi obcansky dialog a zajistit, aby byli zdstupci
obcanské spole¢nosti, aktivisté a obranci lidskych prav pii své ¢innosti lépe chranéni.

2.2V piislu§ném odstavci pracovniho programu Komise na rok 2025 se uvadi, Ze ,organizace oblanské spole¢nosti
hraji ddlezitou roli pfi ochrané naSich demokratickych systémi a instituci a Ze ,tato Komise zintenzivni svou
angazovanost na podporu, ochranu a posileni obc¢anské spole¢nosti‘. V piiloze pracovniho programu se Komise v ramci
,novych iniciativ* zavazuje k vytvofeni ,strategie EU na podporu, ochranu a posileni postaveni ob¢anské spolecnosti
(nelegislativni, 3. ¢tvrtleti 2025) . Ve vefejné konzultaci tykajici se portdlu Have Your Say Evropskd komise ozndmila, Ze
prozatimnim kli¢ovym cilem strategie bude posileni smysluplného zapojeni a ochrany organizaci obcanské spolecnosti,
které se zabyvaji Sirokou $kdlou politik EU. Déle se v ném uvddi, Ze strategie ,navrhne iniciativy na podporu p¥znivého
prostiedi a opatfeni na trovni EU, kterd zabrani zuzovani obcanského prostoru, a také opatieni pro zlep3eni dialogu mezi
vefejnymi orgdny a organizacemi ob¢anské spole¢nosti o demokracii, pravnim staté a souvisejicich otazkach. Na trovni EU
by to zahrnovalo zapojeni prostfednictvim platformy obcanské spole¢nosti® ().

() Povéfovaci dopis predsedkyné Evropské komise Ursuly Von Der Leyen adresovany nominovanému kandiddtovi na komisafe pro
demokracii, spravedlnost a prévni stit Michaelu McGrathovi, Brusel 17. zdfi 2024, https://commission.europa.eu/document/
download/907fd6b6-0474-47d7-99da-47007ca30d02_en?filename=Mission%20letter%20-%20McGRATH.pdf.

() Vyzva k piedlozenti faktickych podkladt s ndzvem ,Strategie EU pro ob¢anskou spole¢nost“ — portal Evropské komise Have Your Say —
zvefejnénd 13. Cervna 2025.
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2.3 Rimskou smlouvou byl zfizen Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jako poradni orgdn zahrnujici zdstupce
hospodéiskych a socidlnich zdjmovych skupin a obecnych zdjmii z ¢lenskych stétd. Clinek 300 Smlouvy o fungovéni
Evropské unie (SFEU) to dile rozvadi: ,Evropsky hospodadisky a socidlni vybor se skladd ze zdstupcti organizaci
zaméstnavatelii, zaméstnancii a dalsich subjektii zastupujicich obcanskou spolecnost, zejména v socidlné-hospodaiské,
obcanské, profesni a kulturni oblasti Ukolem EHSV je pfispivat k rozhodovacimu procesu vlastnimi nezavislymi
stanovisky k otdzkdm, které spadaji do jeho plisobnosti, jak je stanoveno ve Smlouvich. Jednou z fady novinek, které
Rimskd smlouva vnesla do evropského a svétového prostredi, patif pocatky participativni demokracie prostfednictvim
pfimych a strukturovanych konzultaci s organizovanou ob¢anskou spolecnosn Uloha Vyboru je piimo odvozena od
konceptu participativni demokracie — zastupci narodnich socidlnich partner’ a organizaci obcanské spole¢nosti mohou
predklddat stanoviska k pravnim ptedpistim EU, spolupracovat v duchu kompromisu a uplatiovat demokratické zdsady
a transparentnim zptisobem a nechdvaji tak zaznit hlas obcanské spolecnosti, véetné mensinovych skupin.

2.4 Clének 11 Smlouvy o Evropské unii (SEU), ktery polozil zéklady skutecného strukturovaného obcanského dialogu
na evropské drovni, pfinesl vyznamné vyhlidky na dalsi rozvoj participativni demokracie. Ob¢ansky dialog musi jit ruku
v ruce se socidlnim dialogem se socidlnimi partnery, ¢imz se zajisti dlouhodoba tcast organizované obcanské spole¢nosti
na evropském rozhodovacim procesu.

2.5  Coby sidlo participativni demokracie funguje EHSV jako platforma, skrze niZ se mtZe zeSiroka zapojit obcanskd
spolecnost, a jako hybnd sila tsili o to, aby obcanskd spole¢nost ziskala misto u jednaciho stolu EU. EHSV piisobi jako
majak, ktery obc¢anskou spole¢nost vede smérem k rozhodovacim procesim EU. Jeho hlavnim tkolem je podporovat,
organizovat a usmérilovat participativni demokracii v institucich EU.

2.6 Od roku 1992 Vybor vypracoval fadu stanovisek, studii a prohldSeni na téma obc¢anského dialogu a participativni
demokracie. To v3e je shrnuto v pribéiné aktualizovaném kompendiu o participativni demokracii s ndzvem Participatory
Democracy — A success story written by the EESC (Pfibéh iispéchu, ktery napsal EHSV) ().

2.7  Nasleduje seznam tspécht a publikaci, které stoji za zvldstni zminku.

—  Informacni zprdva EHSV The Citizens’ Europe (Evropa obcanii) z 8. dubna 1992, kterd oteviela téma dialogu s obcany
a jejich zastupci.

—  Stanovisko z vlastnf iniciativy The role and contribution of civil society organisations in the building of Europe (Uloha a pfinos
organizaci obcanské spolecnosti pfi budovdni Evropy)e ze dne 22. zafi 1999, které podnitilo a doprovodilo pfijeti
¢lanku 11 Smlouvy o EU.

—  Vytvofeni sty¢né skupiny v roce 2004 (s evropskymi organizacemi a sitémi obc¢anské spolecnosti), jejimz tikolem
bylo poskytnout ramec pro politicky dialog a spolupraci v prifezovych otdzkdch spole¢ného zdjmu. Skupinu tvoii
¢lenové EHSV a 47 evropskych organizaci a siti. Je tfeba poznamenat, ze EHSV byl prvn{ instituci EU, ktera zavedla
proces participativni demokracie.

—  Kazdoro¢ni akce Tyden obcanské spole¢nosti, kterou pofdda EHSV s cilem zapojit organizace obcanské spole¢nosti
a obcanskou spole¢nost v $ir§im slova smyslu a podpotit dialog o klicovych otazkach, kterym Evropa celi. EHSV je
sidlem organizované obcanské spole¢nosti a poskytuje témto skupindm platformu, skrze niz mohou vyjadiovat své
ndzory a pfispivat k tvorbé politik EU.

() EHSYV, Participatory Democracy — A success story written by the EESC (Participativni demokracie — p¥ibéh tispéchu, ktery napsal EHSV), 2020,
https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-6 6 3-en-n.pdf.
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—  Zfizeni ad hoc skupiny pro evropskou ob¢anskou iniciativu (ECI) v roce 2013, jejimz tikolem je fidit politiku EHSV
tykajici se evropské obcanské iniciativy a vydavat doporuceni pro instituciondlni kroky k dalsimu rozvoji tohoto
néstroje. Skupina ad hoc udrzuje pravidelné kontakty s organizatory evropské obcanské iniciativy i s organizacemi
obcanské spolecnosti, které aktivné podporuji evropskou ob¢anskou iniciativu a aktivni obcanstvi. Nékolik z nich je
stalymi partnery stézejni kazdoro¢ni akce EHSV, Dne evropské obcanské iniciativy (od roku 2024 se kond v ramci
Tydne obcanské spolecnosti).

—  Orgdny EHSV pro vngjsi vztahy, které monitoruji obchodni a rozvojovou politiku EU prostfednictvim dialogu
s organizacemi ob¢anské spolecnosti ze zemi a regionti mimo EU, s nimiZ md EU formdlni vztahy.

—  Zalozeni skupiny ad hoc Zdkladni prava a pravni stit v roce 2018 s cilem Celit ndristu populismu a zuZovani
prostoru obcanské spole¢nosti. Ukolem této skupiny je posuzovat stav zakladnich prav, demokracie a pravniho stitu
v Clenskych statech. Zvlastni pozornost vénuje pravim, kterd jsou klicovd pro obcanskou spole¢nost, véetné
socidlnich partnert, jako je svoboda sdruzovini, svoboda shromazdovéni, svoboda projevu (vCetné svobody

sdélovacich prostfedkd), pravo na nediskriminaci a obecngjsi stav pravniho stitu. Jeji zdvéretnd vyro¢ni zpriva
slouzi jako podklad pro piipravu vyro¢ni zpravy Komise o pravnim staté.

—  Dlouhodobé péstovéni vztaht ze strany EHSV v rdmci sité narodnich hospodafskych a socidlnich rad. Tyto vazby
poméhaji budovat diivéru mezi ob¢any, obcanskou spole¢nosti a vefejnymi organy a zajistuji ticast hospodafskych
a socidlnich subjektii na vefejném rozhodovéni.

—  Stanovisko EHSV SOC/[526 z Fjna 2016, v némzZ byla poprvé nastinéna moznost svoldvat kazdoro¢ni férum, na
ném?z by organizace obc¢anské spolecnosti mohly diskutovat o otdzkach tykajicich se demokracie, zdkladnich prav
a pravniho statu. V dokumentu SOC[627 pijatém v Cervnu 2019 () EHSV zopakoval svij ndvrh na ziizeni
,kazdoro¢niho féra na Grovni EU o zdkladnich pravech a pravnim staté“.

—  Navrh ¢ 39 Konference o budoucnosti Evropy konané v letech 2021-2022, jenz doporucuje ,reformovat zptsob
fungovani Evropské unie lep$im zapojenim socidlnich partnerti a organizované obcanské spole¢nosti. Posileni
stavajicich struktur s cilem lépe zohlednit potieby a ofekdvini ob¢anti EU v rozhodovacim procesu, vzhledem
k jejich vyznamu v Zivoté evropské demokracie. V tomto rdmci posilit instituciondlni tlohu EHSV a jeho postaveni
zprostiedkovatele a garanta cCinnosti zajiStujicich participativni demokracii, jako je strukturovany dialog
s organizacemi obcanské spolecnosti a panely ob¢anti“. Déle se v ném uvadyi, Ze ,¢inorodd obc¢anskd spolecnost ma
pro demokraticky Zivot Evropské unie zdsadni vyznam®. Ndvrh ¢ 36 doporucuje ,zahrnout organizovanou
obcanskou spolecnost a regiondlni a mistni orgdny a stdvajici struktury, jako je Evropsky hospodéisky a socidlni
vybor (EHSV) a Vybor regionil (VR) do procesu zapojeni ob¢anti“.

—  Stanovisko EHSV SOC/[728 k tématu Ovéfovdni dopadu predpisii EU na mladé lidi, které se zaobird nastrojem urcenym
k posileni casti mlddeze a jejtho zapojovani do tvorby politik zaloZzenym na konzultacich, hodnoceni dopadt
a zmiriujicich opatfenich a jehoz prostfednictvim se EHSV stal prvni instituci EU, kterd se zavdzala k provadéni
tohoto nastroje. V EHSV to znamend zapojeni zdstupcl mlddeze do stanovisek. V dubnu 2024 schvililo
pfedsednictvo EHSV metodiku pro uplatiiovani ovéfovani dopadu v EHSV, kterou vypracovala skupina EHSV Mlddez.

—  Vroce 2017 z#dil EHSV skupinu ad hoc EHSV Evropsky semestr, kterd je horizontdlnim orgdnem, jenz posiluje
a podporuje praci provadénou v sekcich EHSV. Skupina se zaméfuje na zkoumdni ndvrhd evropské obcanské
spolecnosti tykajicich se udrzitelného ristu a zaméstnanosti a zaji$tuje prabézné piispévky EHSV k ro¢nimu cyklu
evropského semestru.

—  Stanovisko EHSV SOC/782 k tématu MozZnosti posileni obanského dialogu a participativni demokracie v Evropské unii, které
je strategickym stanoviskem k obc¢anskému dialogu pFijatym v inoru 2024 a obsahuje mnoho zdsadnich prvka pro
vytvoreni strategie obanského dialogu.

() Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé Dals
posileni pravniho sttu v ramci Unie Aktudlni stav a dal$i mozné kroky [COM(2019) 163 final] (UF. vést. C 282, 20.8.2019, s. 39).
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—  Zapojeni EHSV do organizace nebo zprostfedkovani rtiznych piispévka a platforem obcanské spole¢nosti, jako je
Evropské férum pro migraci (EMF), Evropskd platforma zainteresovanych stran pro obéhové hospoddfstvi (ve
spoluprici s Komisi) a kulaté stoly mlddeze. Béhem provadéni Agendy OSN 2030 EHSV zajistil piispévek obcanské
spole¢nosti k prvnimu dobrovolnému pfezkumu EU.

3.  Strategie EU na podporu, ochranu a posileni ob¢anské spole¢nosti

3.1  EHSV vitd iniciativu Evropské komise tykajici se komplexni strategie obcanské spolecnosti a platformy obc¢anské
spolecnosti. V soucasné situaci, kdy je demokracie ohroZena a prostor vymezeny pro obc¢anskou spolecnost se zuzuje —
a to jak v ¢lenskych stétech, tak v celosvétovém méfitku —, je tato otdzka ¢im dal tim naléhavéjsi. K vybudovani odolné EU
je tfeba mobilizovat vechny zdroje spolecnosti, zejména tvdii v tvdf soucasnym krizim a vzhledem k celkové geopolitické
situaci.

3.2 EHSV zdiraziiuje, Ze je dulezité zahdjit komplexni strategii obcanské spolecnosti, aby byla zajisténa silnd
a autonomni{ obcanskd spole¢nost a vytvofena platforma obcanské spole¢nosti na drovni EU, skrze niz by evropské
instituce mohly navazat s ob¢anskou spole¢nosti konkrétni a smysluplnou spolupraci.

3.3 EHSV pfipomind, Ze je duleZité plné uplatiiovat ¢ldnek 11 Smlouvy o EU s cilem doplnit stdvajici ustanoveni
o konzultacich.

3.4  Strategie EU pro oblanskou spole¢nost by méla zavést opatieni podporujici:

—  prostiedi pfiznivé pro obc¢anskou spolecnost,

—  udrzitelnost a nezavislost (prostfednictvim financovani) a

—  posileni obc¢anské angazovanosti a ob¢anského dialogu (strukturovanim a podporou stivajicich mechanismt a na
urovni EU prostfednictvim platformy ob¢anské spole¢nosti, jak je popsdno nize).

3.5  EU musi zajistit bezpecné a pi{znivé prostfedi pro obcanskou spolecnost, a to prostiednictvim:

—  propagace a informovéni o tloze a specifikdch organizované obcanské spole¢nosti coby kli¢ového pilife demokracie,
soudrZnosti, G¢asti a socidlnich inovaci na regiondlni, ndrodni a evropské trovni,

—  vytvofeni mechanismu ochrany subjekt obcanské spolecnosti a obranct lidskych prav v EU,

—  posileni tlohy EHSV jako stfediska, prostiednika, kandlu a zprostiedkovatele pro zapojeni organizované obc¢anské
spole¢nosti na trovni EU, na mezindrodni a na vnitrostdtni drovni a

—  pfijeti ndvrhu smérnice o evropskych pieshrani¢nich sdruzenich (EPS), ktery pfedlozila Evropska komise, a diskuse
o vytvofeni podobného pravniho néstroje pro nadace.

3.6 EU musi podporovat udrzitelnost a nezévislost prostfednictvim financovani a zajistit, aby:

—  mély subjekty obcanské spolecnosti k dispozici viceleté, konzistentni a flexibilni financovani a aby byly ve viceletém
finan¢nim ramci zajistény odpovidajici zdroje,

—  se organizace ob¢anské spolecnosti mohly podilet na provadéni, monitorovani a hodnocen{ programi financovani,
které jsou pro né relevantni,

—  byly odstranény administrativni, regula¢ni a datiové piekazky v pfistupu k financovani a dartim, a to i na pteshrani¢ni
arovni,

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5160/oj



CS

UF. vést. C, 28.10.2025

—  vSechny pravni predpisy, které maji vliv na organizace obcanské spolecnosti a jejich ¢innost, byly plné v souladu
s pravnimi zdvazky na Grovni EU a mezindrodnimi prdvnimi zdvazky a rovnéZ zdkladnimi prdavy a aby byly
organizace obc¢anské spole¢nosti konzultovany v piipadé legislativnich zmén, které se jich tykaji,

— nedochdzelo k provddéni opatient, kterd omezuji pfistup k financovéni, a aby spravni, pravni a finan¢ni mechanismy

nebyly zneuzivany k omezovani ticasti vefejnosti, obcanskych aktivit nebo svobody médii,

— byl lidé vedeni k hldSeni obtéZovani organizaci obcanské spole¢nosti a obrdncii lidskych prav nebo ttokd proti nim
a aby tato poruseni byla fddné zaznamendvéna, vySetfovana a stthdna v zdjmu dodrzovani zdsad pravniho statu,

—  byly fadné prosazovany pravni pfedpisy EU na ochranu organizované obcanské spolecnosti, a to v piipadé potieby
i prostfednictvim pfedbéznych opatient, a aby

—  byly organizace obcanské spole¢nosti podporovany prostiednictvim udrzitelného financovéni jejich cinnosti
a mechanismi budovéni kapacit.

3.7  EU musi zajistit silngjsi obcanskou tcast a obcansky dialog tim, Ze vytvoif vhodné podminky, stanovi referenéni
hodnoty a podpoii struktury pro dialog na vsech tirovnich.

3.7.1  Podpora sprdvnych podminek a stanoveni referencnich hodnot

3.7.1.1  Smysluplny obcansky dialog vyzaduje spravné podminky, které umozni zapojeni viech stran a zajisti, ze kazdd
strana bude mit jasné stanovené role a povinnosti. K tomu je zapotfebi rovnéz vstficnost a odpovédnost orgdnti v rdmci
mechanismt dialogu i mimo né, a to v souladu s normami upravujicimi prévo na fadnou spravu. Obcansky dialog na
evropské drovni nemuize spravné fungovat bez vhodné vedeného obc¢anského dialogu na vnitrostatni drovni. Pro vytvoreni
prostiedi pi{znivého pro Gcinny a konstruktivni obc¢ansky dialog musi byt splnény urcité podminky. Patfi mezi né divéra,
odpovédnost, transparentnost a prostiedi umoziujici icast. Hlavni{ zdsady a podminky, které mohou slouzit jako voditko,
jsou shrnuty v Kodexu osvéd¢enych postupti pro zapojeni oblanti do rozhodovaciho procesu, jejz pfijala Konference
mezindrodnich nevladnich organizaci Rady Evropy. EHSV navrhuje, aby strategie pro ob¢anskou spole¢nost stanovila cile
a ukazatele s jasnymi referenénimi hodnotami pro ¢lenské stity a orgdny EU, pokud jde o oblansky prostor a obcansky
dialog na vnitrostatni drovni.

3.7.1.2  Dle doporuceni EHSV by mél mit obcansky dialog na vSech trovnich, véetné tirovné EU, nasledujici podobu (°):

—  Musi mit smysl. Ob¢ansky dialog md byt redlnou a konkrétni soucdsti rozhodovacitho procesu, ktery umoziuje
skute¢nou vyménu ndzort a poskytuje prostor pro vyjadieni organizaci ob&anské spole¢nosti. Mél by byt skute¢ny,
nesmi byt pouhou vykladni skini demokracie.

—  Musi byt orientovdn na vysledky a musi umoznovat zapojen{ obcant jak do debat o cilech a obsahu legislativnich
opatfeni a ustanoveni, kterd se tykaji ob¢anské spole¢nosti, tak do fazi hodnoceni.

—  Musi byt pravidelny.

—  Musi byt transparentni, s vefejné dostupnymi pravidly a kritérii pro vybér zicastnénych stran a témat dialogu, a musi
zajistit, aby organizace obc¢anské spolecnosti mély pristup ke vem relevantnim informacim.

—  Musi byt legitimni. Akreditace organizaci ob¢anské spole¢nosti musi byt zalozena na skutecné legitimité a reprezenta-
tivnosti. Organizace oblanské spole¢nosti musi dodrzovat zdsady vnitini demokracie, autonomie, nezavislosti
a transparentnosti, fdit se neziskovym modelem a pracovat ve prospéch obecnych zdjmi nebo pro konkrétni
zajmové skupiny.

—  Musi umoznit v§em strandm sdilet myslenky. Organizace ob&anské spole¢nosti musi byt schopny zaclenit své vlastni
iniciativy a priority do agendy ¢lenskych stati a evropskych instituci. Spolecné rozhodovani o ¢asovém rozvrhu
dialogu mize zvysit dopad a zabranit problémtim s kapacitou na vsech strandch.

() Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k moznostem posileni obcanského dialogu a participativni demokracie
v Evropské unii (pruzkumné stanovisko na zddost belgického pfedsednictvi) (UF. vést. C, C[2024/2481, 23.4.2024, ELL https:/[eur-
lex.europa.cu/eli/C[2024/2481/0j).
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—  Musi byt inkluzivni a reprezentativni, zejména pro ty nejzranitelngjsi. Zajisténi Unie rovnosti znamend, Ze bude
zohlednéno genderové hledisko, hledisko LGBTIQ+, migrantd, zdravotné postizenych a Romdi.

—  Musi byt strukturovany a koordinovany. Na praci a ndvrzich organizaci obcanské spole¢nosti by se mél podilet
koordina¢ni atvar.

—  Mél by zahrnovat vysledek a ndslednd opatieni. Na evropské Grovni by mély organy EU reagovat na piispévky
organizaci obc¢anské spolecnosti prostiednictvim vefejné dostupného srovnavaciho piehledu a podrobné popsat
ndslednd opatfeni nebo vysvétlit, pro¢ nebyla pfijata zddnd opatfeni. Méla by byt také shromazdovana zpétnd vazba
od tcastnikd.

3.7.1.3  Organizace obcanské spolecnosti by mély vystupovat jednotné, aby posilily svou ¢innost.

3.7.2  Podpora a posileni struktur dialogu na vSech irovnich

3.7.2.1 Ve svété, ktery stdle vice formuji konflikty, dezinformace a socidlni polarizace, musi EU naléhavé piehodnotit
tlohu obc¢anské spolecnosti a posilit obéansky dialog — nejen jako zdklad instituciondlni legitimity, ale také jako zdsadni
pilit pro budovani odolnéjsi, inkluzivngjsi a participativnéjsi Evropy ().

3.7.2.2  Strategie pro obcanskou spolecnost by se méla zabyvat vSemi typy obcanského dialogu, véetné prifezového
dialogu, vertikdlniho/odvétvového dialogu a horizontdlniho dialogu (dialog v rdmci samotné obcanské spolec¢nosti).

3.7.2.3  Zajisténi silngjsi obcanské ucasti a strukturovaného obcanského dialogu bude vyzadovat as. Potfebujeme
posoudit stavajici postupy, poucit se z nich a vypracovat zdsady a pokyny, které by mohly byt nakonec kodifikovany
v interinstituciondlni dohod€ o ob&anském dialogu na drovni EU. EHSV proto navrhuje pfijeti interinstituciondlni dohody
o obcanském dialogu, kterou by zprostfedkoval a kterd by zajistila konzistentni postupy obcanského dialogu ve vSech
institucich EU podle zdsad uvedenych v odstavci 1 tohoto stanoviska.

3.7.2.4  EHSV je rovnéz pripraven aktivné se zapojit do smysluplného dialogu s orgdny EU. Navrhuje, aby Komise
potadala kazdoro¢ni schiizi s Vyborem, na které by se projednévalo, jakym zpiisobem provadi doporuceni ze stanovisek
EHSV (kromé pisemné zpétné vazby, kterou EHSV jiz dostdvd), aby se zajistila zpétnd vazba. Evropsky parlament by mohl
zvat EHSV k tcasti na schiizich pfislusnych vybord, na jejichz pofadu jedndni jsou legislativni nebo politické dokumenty
souvisejici s jeho stanovisky. Rada by obdobnym zpiisobem mohla pravidelné zapojovat EHSV do legislativntho procesu
s cilem posoudit a projednat jeho doporuceni.

3.7.2.5  Kromé toho EHSV navrhuje zahdjit rozsahly dialog (popsany v ramci pilotniho projektu v odstavci 4.3 tohoto
stanoviska). To by mohlo pomoci vytvofit systém fizeni a strukturu pro dal$i odvétvovy dialog (%).

3.7.2.6  Postupy obcanského dialogu se v soucasné dobé na evropské tirovni znacné lisi, pokud jde o kvalitu a kvantitu.
Vytvofeni koordina¢nich mechanism® mezi institucemi a v rdmci nich by pravdépodobné pomohlo omezit prekryvani
a minimalizovat vyuZzivani zdroju.

() CEPS, Mapping civil dialogue in the EU institutions (Mapovdni obcanského dialogu v institucich EU), 2025, studie zadand EHSV na Zadost
skupiny Organizace obcanské spole¢nosti.
() S vyjimkou odvétvového socidlniho dialogu.
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3.7.2.7  Jak je uvedeno v jedné z novych studii EHSV (), je nyni tieba zajistit, aby relevantni Gtvary v rdmci instituci
dodrzovaly zékladni zdsady, a sice aby obcanské spolecnosti poskytovaly dostate¢ny prostor pro vyjadieni a aby vytvofily
transparentni mechanismy pro zaclenéni smysluplnych podnétd do tvorby politik. Ackoli jsou zde diavody k optimismu,
prace jesté neni hotova. Interinstituciondlni dohoda o obcanském dialogu by mohla ptidélit riizné dlohy a vysledky
dialogu podle tloh zacastnénych instituci, pficemz by se vychdzelo ze stdvajicich mechanismd.

—  V ptipadé Rady by mél byt vedle dalsich ndstrojti priibézného dialogu vyuZzivan evropsky semestr.

—  Pokud jde o Evropsky parlament, méla by byt posilena tloha povéteného mistopredsedy a schopnost ovliviiovat
parlamentni skupiny a vybory.

—  Co se tyce Evropské komise, ¢innost povéfeného komisate by méla byt koordinovana s generdlnimi Feditelstvimi.

—  Pokud jde o EHSV, méla by byt posilena tloha sty¢né skupiny.

3.7.2.8  Tyto body, které maji velky vyznam, se tykaji upevnéni obcanské tcasti posilenim postaveni organizaci ob¢anské
spolecnosti a vytvofenim struktur na podporu vzdéldvani a budovani kapacit pro zapojeni komunity. Tento krok je klicovy

vvvvvv

Evropy.

4. Budovini platformy ob&anské spolecnosti

4.1  Obecné pripominky

4.1.1 Je tieba nalezité zohlednit rozmanitost subjekt obcanské spole¢nosti, mistnich iniciativ, nevladnich organizaci
a ndrodnich platforem. Pokud nebudou uzndna a zohlednéna specifika kazdého z nich, a potazmo zajisténa sirokd Gcast,
nebude platforma G¢innd ani legitimni. EHSV muiZe pii zaji$tovani této legitimity sehrdt tstfedni dlohu.

4.2 Vyuiti odbornych znalosti a siti EHSV

4.2.1  Jakakoli analyza musi zacit tim, Ze se zjisti, zda existuji struktury nebo instituce, které by mohly a byly ochotny
platformu zasttesit. V ptipadé této platformy by tak mohl ucinit EHSV. Vzhledem ke svym zkuSenostem s organizaci
dialogti a konzultaci k tomu také md dobré pfedpoklady. Zda se, ze nédvrhy 38 a 39 konference o budoucnosti Evropy tuto
myslenku podporuji. Podle ndvrhu ¢ 39 ,by méla byt rozsifena a posilena instituciondlni iloha EHSV coby
prostiednika a garanta C&innosti zajiStujicich participativni demokracii, jako je strukturovany dialog
s organizacemi obc¢anské spole¢nosti a panely obcani.

4.2.2  Povéfeni EHSV k zastieseni této platformy by pomohlo podpotit kompetence, poradni funkce a pracovni metody
EHSV a umoznilo by mu pisobit jako prosttednik vii¢i obcanské spolecnosti. Vzhledem ke svym zkusenostem, odbornym
znalostem a sitim musi byt EHSV zapojen od samého pocdtku. Tato odbornost zahrnuje hluboké znalosti ¢lentt Vyboru
v piislusnych oblastech, jejich know-how v oblasti podpory harmonického rozvoje politik EU a silnou reprezentativnost,
nebot ¢lenové maji oficidlni mandat k tomu, aby rozhodovali jménem téch, které zastupuji. Price Vyboru je organizovina
tak, aby byla zaji§téna interakce mezi ,technickymi“ nebo ,odvétvovymi ()¢ dimenzemi a ,horizontdln&jsimi“ aspekty.
Tento piistup zajistuje, Ze v§echna stanoviska, kterd vypracovavaji studijni skupiny slozené z ¢lent s odbornymi znalostmi,
jsou podlozena vynikajici odbornou praci. Vybor rovnéZ poskytuje urcity druh demokratického filtru ve svych stdlych
sekcich, kde o textu diskutuje vice nez 100 ¢lentl, coz umoziuje pfijimat vétsinu stanovisek Vyboru jednomyslné. Do
tohoto postupu se tak promitd specificky pFistup Vyboru k dosahovani spolecenského konsensu.

() CEPS, Mapping civil dialogue in the EU institutions (Mapovdni obcanského dialogu v institucich EU), 2025, studie zadand EHSV na Zadost
skupiny Organizace obcanské spole¢nosti.
(™) To se lisi od odvétvového socidlniho dialogu.
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4.2.3  EHSV md piistup k rozséhlé a jedinecné siti. Clenové EHSV jsou pevnou soucdsti narodni ob¢anské spolecnosti,
coz jim umoznuje prispivat k politikdim EU zdola a pfendset evropské diskuse zpét do mistnich komunit.

4.3 Struktura a fizeni platformy obcanské spolecnosti

43.1  EHSV na zdkladé svych zkuSenosti a své sité navrhuje zahdjit pilotni projekt ve spoluprici s Evropskou komisi,
ktery by zavedl Siroky dialog jiz v rané fdzi politického procesu. Hlavni pozornost by byla vénovdna otdzkdm
souvisejicim s demokracii, zdkladnimi pravy a pravnim stdtem, které by byly projedndvany ve spolupréci se skupinou ad
hoc Zakladni prdva a pravni stit EHSV. Cilem platformy ob¢anské spolecnosti by bylo rozsifit ticast organizaci ob¢anské
spole¢nosti, které se zabyvaji demokracii, zdkladnimi pravy a pravnim stitem, aby tak bylo mozné urcit otazky, které jsou
pro organizace obcanské spole¢nosti od zdkladni drovné obzvldsté dulezité, a poskytovat prispévky pro zpravy EHSV
a Evropské komise o téchto otdzkdch. EHSV navrhuje zfidit v rdmci platformy fdici skupinu slozenou ze zdstupct
Evropské komise a EHSV a sty¢né skupiny podle modelu Evropského féra pro migraci. Tato platforma by poskytovala
podklady pro kazdoro¢ni konference EHSV o pravnim stdté a zdkladnich pravech. Podklady pro praci platformy by byly
piipravovany rovnéz v ramci Tydne ob&anské spole¢nosti, a to zptsobem, ktery by urcila fidici skupina (napf. vénovanim
jednoho dne praci platformy).

4.3.2  Ridici skupina by méla na starosti zahjeni pilotniho projektu a dojednala by pfislusnd pravidla fizenf a Gcasti. Je
tieba ddle rozpracovat névrh, jak by mél cely proces konkrétné probihat. Po jeho realizaci by projekt vyhodnotila a navrhla
dalsi kroky s cilem usnadnit podobné procesy spocivajici v Sirokém dialogu o dalsich klicovych tématech tykajicich se
obc¢anské spolecnosti. Kazdy rok by se Fdici skupina dohodla na konkrétnich tématech a Casovém harmonogramu
projektu.

4.3.3  EHSV se rovnéZ domnivd, Ze strategie (véetné platformy) by mohla v budoucnu pfispét k:

—  piipravé zpravy o ¢innostech provadénych v ramci strategie a o vSech ¢innostech obc¢anského dialogu realizovanych
prostfednictvim platformy a jednotlivymi generdlnimi fFeditelstvimi, kterd by se vypracovéavala kazdy druhy rok;

—  vypracovani kazdoro¢niho srovnavaciho pichledu na zdkladé vefejného féra pro diskusi o vysledcich ¢innosti
navazujicich na dialogy a

—  kazdoro¢nimu féru pofddanému ve spolupraci s Evropskou komisi, které by mohlo byt soucdsti Tydne obcanské
spoleénosti.

4.3.4  Tento pilotni projekt by byl piilezitosti, jak déle rozvijet a formdlné strukturovat stdvajici strukturovanou
spoluprdci s organizacemi obcanské spolecnosti. EHSV jiz vyzkousel rtizné zptsoby navdzdni systémové spoluprice
s organizacemi obclanské spole¢nosti, mimo jiné prostfednictvim: i) Evropského féra pro migraci; ii) ,prostorii pro
setkdvani“, které poskytuje sekce EHSV pro zemédélstvi, rozvoj venkova a Zivotni prostredi (sekce NAT), aby se organizace
obc¢anské spolecnosti mohly setkdvat a pfipravovat spolecné piispévky, které budou vyuzity v procesech EU a na
mezindrodni trovni; a iii) pHspévku sty¢né skupiny k pFispévku EHSV do roéniho pracovniho programu Komise. Tyto
a dalsf iniciativy by se mohly stdt soucdsti pilotniho projektu v rdmci jednotné Fidici struktury (zahrnujici Evropskou
komisi, EHSV a sty¢nou skupinu). Vzhledem k tomu, Ze pilotni projekt vychazi ze stavajicich struktur a ndstrojt, mohl by
byt realizovan rychle a bez prodleni. Jeho uspéch by zdroven zdvisel na poskytnuti odpovidajicich zdroji a aktivitich
zaméfenych na budovani kapacit organizaci ob¢anské spole¢nosti.

4.3.5  Tato platforma by:

—  vedla dialogy (zprostiedkované fidicimi orgdny) o demokracii, zdkladnich pravech a pravnim staté a pozdéji by fidila
piispévky ke klicovym politickym procesiim, jako je napiiklad ro¢ni pracovni program Evropské komise;

—  potadala kazdoroé¢ni konferenci o ob¢anském dialogu, napiiklad v rdmci Evropského tydne obc¢anské spole¢nosti, na
niZz by se ve spoluprdci se vSemi zii¢astnénymi stranami prezentovaly a doladovaly navrhy doporucen;
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—  monitorovala ob¢ansky dialog prostfednictvim ro¢niho srovnavaciho piehledu, ktery se zapracovava do dvouletych
zprav o obcanském dialogu, a

—  prispéla k interinstituciondlni dohodg.

4.3.6  Evropska komise by méla vy¢lenit odpovidajici prosttedky na posileni evropského obcanského dialogu na vsech
trovnich a konkrétnéji poskytnout finanéni prostfedky na realizaci navrhovaného pilotniho projektu. Bez odpovidajictho
financovan{ strategii pro ob¢anskou spolecnost realizovat nelze. Po 2,5 letech (v poloviné funkéniho obdobi EHSV) by
EHSV, organizace obcanské spolecnosti a Evropskd komise provedly spole¢né hodnoceni s cilem cely proces vylepsit
a urcit dalsf kroky rozvoje.

V Bruselu dne 17. Cervence 2025.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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