AMENGUAL FAR

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
ANTONIO LA PERGOLA

18 pidivinid maaliskuuta 1999 *

1. Audiencia Provincial de Palma de Mal-

lorca  kysyy  tdssd  ennakkoratkai-
supyynnéssddn  yhteisbjen  tuomioistui-
melta, onko Espanjan lainsdadinnossi

pantu asianmukaisesti tdytdntoon jdsen-
valtioiden  liikevaihtoverolainsiddiannon
yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvon-
lisdverojirjestelmi: yhdenmukainen mii-
rdytymisperuste — 17 piivdni toukokuuta
1977 annettu kuudes neuvoston direktiivi
77/388/ETY ! (jiljempind kuudes direk-
tiivi), jonka mukaan sellaisten kiinteistojen
vuokrauksesta, joissa harjoitetaan talou-
dellista toimintaa, on yleensid maksettava
arvonlisiveroa.

Yhteison lainsiiddianto

2. Kuudennessa  direktiivissd ~ (13—16
artikla) on siidetty verosta vapautuksia
koskevasta jirjestelmastd, jonka mukaan
tietyt toimet eivit ole arvonlisiverollisia
eikd niistd voida vihentii ostoihin sisilty-
vdd arvonlisiveroa. Vapautuksia sovelle-
taan muun muassa kiintein omaisuuden
vuokraukseen. Ennakkoratkaisupyynnoén

* Alkuperiinen kieli: italia.
1 —EYVLL 145, s. 1.

kohteena on 13 artiklan B kohta
sidddetddn seuraavaa:

stsa

”Jdsenvaltioiden on vapautettava verosta
jiljempini luetellut liiketoimet edelly-
tyksilld, joita ne asettavat vapautusten
oikeaksi ja selkeiksi soveltamiseksi seki
veropetosten, veron kiertimisen ja muiden
vddrinkaytosten estimiseksi, edelld sanotun
kuitenkaan rajoittamatta yhtelson mu1den
sddnnosten soveltamista

b) kiintein omaisuuden vuokraus, lukuun
ottamatta:

1. hotellialalla tai vastaavalla alalla
harjoitettavaa kyseisen jdsenval-
tion lainsdidinnéssd madriteltyd
majoitustoimintaa, mukaan lukien
leirintitarkoitukseen varustetuilla
alueilla  tapahtuva  majoitus-
toiminta;
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2. alueiden vuokrausta kulkuneuvo-
jen paikoitusta varten;

3. pysyvisti asennettujen laitteiden ja
koneiden vuokrausta;

4. sdilytyslokeroiden vuokrausta.

Jdsenvaltiot voivat sddtdd muistakin timén
vapautuksen soveltamisalaa koskevista
poikkeuksista;

»

Kansallinen lainsididinto

3. Espanjan oikeusjérjestyksessd arvonlisi-
veron kantamisesta siddetiin 28.12.1992
annetussa laissa 37/1992, jolla korvattiin
sitd edeltinyt 2.8.1985 annettu laki
20/1985. Lain 11 §:n 2 momentin mukaan
veroa kannetaan osto-oikeudesta riippu-
matta kaikenlaisesta vuokrauksesta. Lain
20 §:n 23 momentin a kohdassa sididetiin
vapautuksista, jotka koskevat vuokrausta,
jonka kohteena ovat yksinomaan asuin-
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kdyttéon tarkoitetut kiinteistot tai kiin-
teiston osat. 2 Litkehuoneistojen vuokraus
ei siten ole verosta vapaa.

Tosiseikat

4. Ennakkoratkaisupyynnon  esittineessi
tuomioistuimessa Audiencia Provincialissa
vireilli olevan piddasian kohteena on
Migeul Amengual Farin veljelleen Juan
Amengual Farille vuokraaman liikehuo-
neiston vuokrasopimuksen purkaminen
myohidssd maksettujen vuokrien takia.
Suullisesti tehdyn vuokrasopimuksen teke-
misen ajankohtana asianosaiset eivit olleet
nimenomaisesti sopineet siitid, etti vuok-
raan sisiltyisi arvonlisivero, joka Espanjan
verotussddnnosten mukaan kuului vuokran-
antajan maksettavaksi. Ennakkoratkai-
supyynnon esittdmistd koskevasta pai-
toksestd ilmenee, ettd vuokralainen oli
katsonut, ettd vero ei sisiltynyt vuokraan.
Juan Amengual Far oli tehnyt ensimmaiisen
maksutarjouksen, johon ei sisdltynyt
arvonlisdveron osuutta; vuokranantaja ei
hyviksynyt tarjousta ja nosti Juzgado de
Primera Instancia d’Incassa hddt6d koske-
van kanteen myo6histyneen maksun takia.
Oikeudenkdyntimenettelyn aikana vuokra-
lainen toisti tarjouksensa ja teki maksetta-
via vuokria koskevan talletuksen, johon ei
edelleenkidin sisiltynyt arvonlisiveroa.
Hin maksoi kuitenkin myshemmin veljel-
leen myés arvonlisiveron osuuden. Kan-
sallinen tuomioistuin hylkisi vuokrasopi-
muksen purkamista koskevan kanteen silli
perusteella, ettd vuokralainen oli toistuvasti

2 — Samassa sddnnodksessd siddetddn myés tilanteista, jolloin
vapautusta ei sovelleta.



AMENGUAL FAR

tarjoutunut maksamaan vuokran ja etti
maksut oli suoritettu, vaikkakin myoéhissa.
Vuokranantaja valitti Audiencia Provincia-
liin vedoten muun muassa siihen, etti
vuokralaisen olisi pitinyt maksaa kuukau-
sittainen vuokra etukiteen siitd kannettava
arvonlisivero mukaan lukien. Vuokra-
lainen puolestaan kiisti vuokranantajan
oikeuden vaatia hineltd arvonlisiveron
maksamista, mitd ei nimenomaisesti ollut
vaadittu sopimuksen tekemisen ajankoh-
tana, ainakin siithen asti kun summa mak-
settaisiin veroviranomaisille.

Espanjan oikeudessa veroviranomaisille
mahdollisesti maksettavat verot sisiltyvit
vuokraan, minki vuoksi niiden maksami-
sen laiminlyonti on peruste sopimuksen
automaattiselle purkautumiselle ilman, ettd
tdtd pitdisi erikseen vaatia. Audiencia Pro-
vincial katsoo timin vuoksi, ettid ensin on
selvitettdvd, onko kyseessd olevasta vuok-
rauksesta maksettava arvonlisiveroa: on
mahdollista, ettd Espanjan laki, jonka
mukaan kaikenlaisesta liikehuoneistojen
vuokrauksesta on yleensi maksettava
arvonlisiveroa, ei ole kuudennen direktii-
vin 13 artiklan B kohdan mukainen, silld
kansallisen tuomioistuimen mukaan siini
siidetddn vyleisestd periaatteesta, jonka
mukaan kiinteistéjen vuokraus on verosta
vapaata.

Ennakkoratkaisukysymykset

5. Audiencia Provincial de Palma de Mal-
lorca piirti esittdd yhteistjen tuomioistui-

melle seuraavat ennakkoratkai-

sukysymykset:

”1. Onko direktiivin 77/388/ETY
13 artiklan B kohta saatettu oikein
osaksi  kansallista oikeusjirjestystd
Espanjan arvonlisdverolaissa, jossa
sdddetddn, ettd sellaisen kiintedn

omaisuuden, jossa harjoitetaan talou-
dellista toimintaa, vuokrauksesta on
maksettava arvonlisidveroa?

2. Jos yhteiséjen tuomioistuin katsoo, ettd

direktiivin  77/388/ETY 13 artiklan
B kohtaa ei ole saatettu oikein osaksi
kansallista  oikeusjirjestystd, onko

kyseinen yhteison oikeuden sddnnés,
jossa vahvistetaan kiintein omai-
suuden vuokrauksen verosta vapautta-
mista koskeva pidsdintd, valittomisti
sovellettava?”

Ensimmadinen kysymys

6. Ensimmadiselld kysymyksellddan kansalli-
nen tuomioistuin haluaa selvittdd, onko
Espanjan laissa, jonka mukaan sellaisten
kiinteistdjen vuokrauksesta, joissa harjoi-
tetaan taloudellista toimintaa, on yleensi
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maksettava arvonlisiveroa, pantu asian-
mukaisesti tiytintodn kuudennen direktii-
vin 13 artiklan B kohta, jonka tiy-
tintoonpano on lain tarkoituksena. Tdssa
sddnnoksessd  kiinteistdjen  vuokraus
vapautetaan verosta sellaisia tiettyjd poik-
keuksia lukuun ottamatta, jotka koskevat
hotellialalla harjoitettua majoitus-
toimintaa, alueiden vuokrausta kulkuneu-
vojen paikoitusta varten, pysyvisti asen-
nettujen laitteiden ja koneiden vuokrausta
seki sdilytyslokeroiden vuokrausta. Lisiksi
siind annetaan jidsenvaltioille oikeus ”sii-
tdd muistakin timin vapautuksen sovelta-
misalaa koskevista poikkeuksista”.

7. Espanjan hallitus, joka katsoo, ettd tiy-
tdntdénpanotoimet ovat direktiivin
mukaisia, toteaa, etti tulkintaongelma
johtuu kuudennen direktiivin 13 artiklan
B kohdan espanjalaisen kieliversion laati-
misessa tapahtuneesta virheesti. Timin
sdidnnoksen espanjalainen versio on seu-
raava: “Los Estados miembros podran
ampliar el ambito de aplicacion de esta
exencion a otros supuestros.” (Sddnnoksen
mukaan niyttiisi siltd, ettd jisenvaltiolla ei
ole oikeutta rajoittaa vapautusten sovelta-
misalaa.) Kun titid verrataan muthin kieli-
versioihin, kiy selvisti ilmi, ettd espanjan-
kielinen versio ei ole laadittu oikein.3
Lisiksi kuten Espanjan hallituksen asiamies
toteaa, sidnnokselld, jonka tarkoituksena
olisi laajentaa yleissddnnén soveltamisalaa,

3 — Esimerkiksi italialainen versio kuuluu seuraavasti: *Gli stati
membri possono stabilire ultenon esclusioni al campo di
applicazione di tale esenzione”; ranskankielisen version
mukaan ~les Etats membres ont la faculte de preveir des
exclusions supplementaires au champ application de cette
exoneration”; saksankielisen version mukaan “die Mit-
liedstaaten kénnen weitere Ausnahmen vom Geltungsbe-
reich dieser Befreiung vorsehen” ja englanninkielisen
version mukaan ”"Member States may apply further exclu-
sions to the scope of this exemption™.
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ei olisi mieltd. Direktiivissd jisenvaltioille
annetaan nimittdin oikeus sddtdd muista
poikkeuksista verosta vapautuksiin.

Tami tarkennus on hyodyllinen, mutta silla
ei ratkaista tulkintaongelmaa. Kansallinen
tuomioistuin lihtee kylld siitd ajatuksesta,
ettd yhteison oikeuden mukaan jisenval-
tioilla on oikeus sddtia muista poikkeuk-
sista 13 artiklan B kohdassa nimenomai-
sesti mainittujen lisiksi, kuten yhteisojen
tuomioistuimen oikeuskdytinnéssi on tis-
mennetty. Kansallinen tuomioistuin toteaa
kuitenkin, ettdi Espanjan verolainsii-
didnnén mukaan se, ettd liikehuoneistojen
vuokrauksesta on maksettava arvonlisive-
roa, johtuu pddsidnnén soveltamisesta eiki
poikkeuksesta  direktiivin = mukaiseen
verosta vapauttamista koskevaan pii-
sdantoon.

8. On siis tarkistettava, noudatetaanko
Espanjan lainsiddannéssd verosta vapaut-
tamista koskevan sidnnon ja sithen tehti-
vien poikkeusten vilisti suhdetta, josta
neuvosto sditi kiinteistojen vuokrauksen
osalta. Komission mukaan Espanjan lain-
sddtdjdn tekemidd valintaa voidaan pitdi
sisilloltdan oilkeana. Se toteaa erityisesti,
ettd liikekiinteistojen vuokrausta koskeva
yleinen arvonlisiverovelvollisuus on sopu-
soinnussa arvonlisiverolle ominaisen ylei-
syyden periaatteen kanssa, silli se on vero,
jota kannetaan kaikista tavaroiden luovu-
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tuksista ja palvelujen suorituksista, ja sitd
kannetaan periaatteessa kaikissa tuotanto-
prosessin vaiheissa. Myos verovelvollisen
mahdollisuus saada takaisin ostoistaan
suorittamansa veron miird rippuu siita,
ettd veroa sovelletaan vyleisesti.* Kuten

julkisasiamies Darmon korosti asiassa
Lubbock Fine antamassaan tuomiossa,
arvonlisiveroa koskeva jirjestelmd on

yksinkertaisin ja neutraalein, kun veroa
kannetaan niin yleisesti kuin mahdollista ja
kun sitd sovelletaan kaikissa tuotanto- ja
jakeluportaan vaiheissa sekd palvelujen
tarjonnan alalla.’ Timin vuoksi vapau-
tuksia, jotka ovat poikkeuksia veronalai-
suutta koskevaan piddsdantoon, on tulkit-
tava suppeasti.® Yhteisojen tuomioistui-
men oikeuskidytinnossi on vakiintuneesti
seurattu titd arviointiperustetta.’ Sen
vuoksi jidsenvaltioille annettua oikeutta
sddtdd poikkeuksia direktiivissd siddettyi-
hin vapautuksiin on tulkittava laajasti, ja
yvhteis6jen tuomioistuin vahvisti timin

4 — Verovelvollinen saa takaisin ostoistaan suorittamansa veron
saadessaan veroluoton valtiolta, ja verovelvollinen saa
takaisin sen veron mdirin, minki se on velvollinen mak-
samaan valtiolle, koska se vydryttdd veron tuotteidensa ja
palvelujensa ostajille. Vapautuisesta hyotyy siten aino-
astaan kuluttaja, joka ostaa tavaran tai palvelun hinnalla,
johon ei ole lisdtty arvonlisiveroa; verosta vapauttaminen
voi siten olla epiedullista verovelvolliselle, joka suorittaa
verosta vapautettuja toimia, koska verosta vapautettujen
toimien suorittaminen aiheuttaa rajoituksia oikeuteen
vihentid ostoista maksettava arvonlisivero. Ks. Tesauro, F.
Istituzioni di diritto tributario, Milano, 1995, s. 211.

5 — Ks. asia C-63/92, Lubbock Fine, tuomio 15.12.1993,
Kok. 1993, s. I-6665, ratkaisuehdotuksen 13 ja 15 kohta.

6 — Kuten julkisasiamies Darmon huomauttaa, "vapautuksia on
tulkittava suppeasti, koska ne voivat katkaista vihennysten
ketjun verovefvollisten vililld ja aiheuttaa velvollisuuden
maksaa vero sen vuoksi, ettid ostoista maksettua veroa ei
voida vihentii”. Ks. em. asia Lubbock Fine, ratkai-
suehdotuksen 20 kohta.

7 — Asiassa 107/84, komissio v. Saksa, 11.7.1985 antamansa
tuomion (Kok. 1985, s. 2655) 20 kohdassa yhteisdjen tuo-
mioistuin tulkitsi 13 artiklan a kohdan 1 alakohdan a ala-
kohtaa tiukasti sen sanamuodon mukaisesti katsomalla, ettd
postin suorittamat palvelut eivit kuulu timin sidnnoksen
soveltamisaldan. Suppean tultkinnan vilttimattdmyys yleis-
elli tasolla mainitaan asiassa 348/87, Stichting Ultvoering
Financiéle Acties, 15.6.1989 annetussa tuomiossa
(Kok. 1989, s. 1737, 13 kohta); ks. myds asia C-185/89,
Velker International Qil Company, tuomio 26.6.1990,
Kok. 1990, s. I-2561, 19 kohta.

dskettiin antamassaan tuomiossa asiassa
Blasi. 8

9. Tosiasiassa sekd kyseisten sddnnosten
sanamuodossa ettd direktiivin mukaisessa
jarjestelmissi annetaan jisenvaltioille laaja
harkintavalta taloudellisen tilanteen ar-
vioimiseksi. On merkittdvii, ettd vaikka
13 artiklan B kohdassa kiinteistén vuok-
raus sisillytetddn yleisesti verosta vapau-
tettuun toimintaan, 13 artiklan C kohdassa
jasenvaltioille annetaan kuitenkin oikeus
hakeutua verovelvolliseksi kiinteistjen
vuokrauksen osalta.® Tissi vaiheessa on
tehtdvi yksi huomautus. Vaikka jdsenval-
tioille annettua oikeutta poiketa direktii-
vissd sdddetyistd vapautuksista on tulkit-
tava laajasti, toisin kuin niissd asioissa,
jotka yhteisdjen tuomioistuin on kisitellyt
hiljattain, kisiteltivind olevassa asiassa
kyse ei ole siitd, ettd tutkittaisiin yksittiistd
tapausta sen arvioimiseksi, kuuluuko se
verosta vapauttamista koskevan yleis-
periaatteen vai siitd sdddettyjen poikkeus-

8 — Asiassa C-346/95, Blasi, 12.2.1998 annettu tuomio
(Kok. 1998, s. 1-481, 18 kohta), jossa katsottiin, ettd mui-
den kuin ldheisten lyhytaikainen majoittaminen on verol-
lista majoitustoimintaa. Ks. myos asiassa 173/88,
Henriksen, 13.7.1989 annettu tuomio (Kok. 1989, 5. 2763),
jonka mukaan suljetut autotallit sisdltyviit kisitteeseen
”alueiden vuokraus kulkuneuvojen paikoitusta varten”,
joka on 13 artiklan b kohdan b alakohdan 2 alakohdassa
sdddetty poikkeus vapautuksesta.

9 — Ks. asia (C-381/97, Belgocodex, tuomio 3.12.1998,
(Kok. 1998, s. 1-8153, 17 kohta): ” — — jisenvaltioilla on
laaja harkintavalta 13 artiklan B ja C kohdan sidnnéksien
suhteen — — . Niiden tehtidvinid on niet arvioida, onko
valintacikeuden mydntiminen tarpeen vai ei, sen mukaan

uin ne katsovat tarkoituksenmukaiseksi maassaan kul-
loinkin vallitsevan tilanteen mukaan.” Lisdksi neuvosto on
sddtdnyt mahdollisuudesta poiketa laajasti 10 artiklan
sadnnoksistid sen hetken osalta, milloin verosaatavan kat-
sotaan syntyvin, ks. asia C-144/94, Italittica, tuomio

26.10.1995 (Kok. 1995, s. 1-3653, 15 kohta).
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ten soveltamisalaan: sitid vastoin on arvioi-
tava, voidaanko liikehuoneistojen vuok-
rausta koskevasta toiminnasta sinilldin
kantaa arvonlisiveroa. Mielestini Espan-
jan lainsditijin  tekemien valintojen
yhteensoveltuvuutta ei voida arvioida
ainoastaan suhteessa verotuksen yleisyyden
ja neutraaliuden periaatteisiin vaan huo-
mioon on otettava myds neuvoston
vapautuksista sddtidessiin noudattama
logiikka. Direktiivin tavoitteena on, ettd
sitd sovellettaisiin yhdenmukaisesti yhtei-
sOssd, ja tdtd varten siind on sdddetty
yhdenmukaistetusta vapautuksia koske-
vasta jirjestelmistid. 19 En ole siten samaa
mieltd Espanjan hallituksen asiamiehen
kanssa, jonka mukaan direktiivissi jdsen-
valtioille annetaan oikeus poiketa kiin-
teistdjen vuokrausta koskevasta vapau-
tuksesta ilman mitddn rajoituksia, jolloin
vapautusten soveltamisala menettiisi mer-
kityksensid. Maarillisten arviointiperustei-
den kayttimisen sijasta on tutkittava,
tayttyvitké ne edellytykset, joiden perus-
teella neuvosto mairitteli vapautuksia
koskevat tapaukset. Kuten julkisasiamies
Jacobs korosti asiassa Blasi, arvonlisiveron
maksaminen ei ole perusteltua kiintedn
omaisuuden vuokraamisen osalta, joka ”on
yleensi suhteellisen passiivista toimintaa ja
johon ei liity merkittavid arvonlisdd”. Jul-
kisasiamies Jacobs totesi tdssd asiassa, etti
direktiivin 13 artiklan B kohdan b ala-
kohdan 1—4 luetelmakohdassa vapau-
tuksen ulkopuolelle suljetaan kuitenkin
tietyt liiketoimet, silli “tillaisiin liiketoi-
miin liittyy yleensd tavanomaista aktiivi-
sempaa kiintein omaisuuden hyviksikiyt-
t6d, mistd syystd verotuksen jatkaminen on
perusteltua sen jilkeenkin, kun alkuperii-
sestd myynnistd on jo peritty vero”. 11

10 — Kuten direktiivin 11. perustelukappaleesta ilmenee, kat-
sottiin, ettd "olisi laadittava yhteinen luettelo verovapau-
tuksista, jotta omien varojen kanto tapahtuisi
yhdenmukaisesti kaikissa jdsenvaltioissa”.

11 — Edelld alaviitteessi 8 mainittu asia Blasi, 25.9.1997 esite-
tyn ratkaisuehdotuksen 15 ja 16 kohta.
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10. Palataan takaisin kyseessd olevan kan-
sallisen lainsiddinnon tutkimiseen. Vero
kannetaan toiminnasta, joka kuuluu julkis-
asiamies Jacobsin perustelujen mukaan
aktiiviseen tuotannonvaiheeseen. Espanjan
lainsddtdja  on  kdyttanyt 13 artiklan
B kohdan mukaista oikeutta sidtiid muita
poikkeuksia kiinteistéjen vuokrausta kos-
kevan vapautuksen soveltamisalaan ja sii-
tanyt lainmukaisesti  liikehuoneistojen
vuokrauksen veronalaiseksi, kun niissi
harjoitetaan taloudellista toimintaa.

Toinen ennakkoratkaisukysymys

11. Kun otetaan huomioon ensimmaiseen
kysymykseen ehdottamani vastaus, toiseen
kysymykseen ei ole tarpeen vastata.
Korostettakoon ainoastaan, ettd mikili
Espanjan lainsiddinto katsottaisiin direk-
tiivin vastaiseksi, yksityinen ei yhteiséjen
tuomioistuimen vakiintuneen ja hyvin tun-
netun oikeuskidytinnén mukaan voi vedota
toista yksityistd vastaan sellaiseen direktii-
vin sddnnokseen, jota ei ole asianmukaisesti
saatettu  osaksi  kansallista  oikeus-
jdrjestystd. 12

12 — Ks. asia 152/84, Marshall I, tuomio 26.2.1986 (Kok. 1986,
s. 723, 48 kohta) ja asia C-97/96, Daihatsu Deutschland,
tuomio 4.12.1997 (Kok. 1997, s. 1-6843, 24 kohta).
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Ratkaisuehdotus

12. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteisdjen tuomioistuin vastaa
Audiencia Provincial de Palma de Mallorcan esittimiin kysymyksiin seuraavasti:

Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsiidiannén yhdenmukaistamisesta — yhteinen
arvonlisiverojirjestelmi: yhdenmukainen mairiytymisperuste — 17 pdivani
toukokuuta 1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY mukaan
jasenvaltiot voivat laajentaa vapautusta koskevan poikkeuksen soveltamisalaa
tilanteisiin, joista ei ole saadetty, kuten kasiteltdvini olevassa asiassa sellaisten
kiinteistdjen vuokraukseen, joissa harjoitetaan taloudellista toimintaa.
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