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Az ismertetés napja: 2016. aprilis 14."

C-492/14. sz. igy

Essent Belgium NV
kontra
Vlaams Gewest,
Inter Energa és tarsai,
Vlaamse Regulator van de Elektriciteits- en Gasmarkt (VREG)

(a rechtbank van eerste aanleg te Brussel [briisszeli els6foka birdsag, Belgium] éltal benyujtott elézetes
dontéshozatal irdnti kérelem)

»El6zetes dontéshozatal — Az eloszté halézatokba kozvetleniil befecskendezett zold villamos energia
dijmentes elosztdsi rendszerek — Az érintett tagéllamon kiviil termelt z6ld villamos energia
figyelembevételének megtagaddsa — Aruk szabad mozgisa — EK 28. cikk”

I — Bevezetés

1. Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem az EK 12., az EK 28. és az EK 30. cikk, valamint a villamos
energia bels6 piacdra vonatkozé kozos szabélyokrdl és a 96/92/EK iranyelv hatdlyon kiviill helyezésérdl
sz6l6, 2003. junius 26-i 2003/54/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv 3. cikke (1) és
(4) bekezdésének értelmezésére vonatkozik.”

2. Ezt a kérelmet az Essent Belgium NV?® és tobbek kozott a Vlaams Gewest (Flamand régid) kozotti
azon jogvita keretében terjesztették el6, amely e régié szerzédésen kiviili felel6sségének
megallapitasara irdnyul amiatt, hogy ez utébbi olyan szabdlyozdsokat fogadott el, amelyek szerint a
megjul6 energiaforrdsokbol eléallitott zold villamos energia® dijmentes elosztasdnak lehetdségébdl
elsésorban a Flamand régiéban, masodsorban pedig az e régiét magaban foglal6 tagillam egészében

taldlhaté eloszté halézatokba kozvetleniil befecskendezett zold villamos energia részesiil.

3. A 2014. julius 1-jei Alands Vindkraft-itéletben® és a 2014. szeptember 11-i Essent Belgium-itéletben ®
a Birésag elismerte, hogy a zold villamos energia termelésére vonatkozé, atruhdzhaté bizonyitvanyokat
alkalmazé nemzeti tdmogatasi rendszerek korlatozédhatnak a zold villamos energidnak kizardlag az
érintett tagallam teriiletén valé termelésére.

— Eredeti nyelv: francia.

— HL 2003. L 176., 37. 0.; magyar nyelvii killonkiadds: 12. fejezet, 2. kotet, 211. o.; helyesbités: HL 2004. L 16., 74. o.
— A tovébbiakban: Essent.

A tovébbiakban: zold villamos energia.

— C-573/12, EU:C:2014:2037.

— C-204/12-C-208/12, EU:C:2014:2192.
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4. Mivel mar volt alkalmam arra, hogy bemutassam azokat az okokat, amelyek miatt szdimomra ugy
tlnik, hogy e tamogatasi rendszerek teriileti korlatozasai nem felelnek meg az aruk szabad mozgdasa
kovetelményeinek,” nem fogok utévédharcot vivni annak ellenére, hogy a Birdsag itéleteinek
indokoldsai nem meggy6z6ek szdimomra.

5. Annak vizsgalatdra szoritkozom a jelen inditvanyban, hogy a Birésdg indokolasa alkalmazhaté-e az
alapiigyben szerepl6khoz hasonld, a zold villamos energia dijmentes elosztdsanak rendszerére.

6. Erre a kérdésre igenlé valaszt fogok adni, amelybdl azt a kovetkeztetést vonom le, hogy az
EK 12. cikkben, a 96/92/EK iranyelvben,® a 2003/54 irdnyelvben és a 2001/77/EK irdnyelvben,’
valamint az EK 28. és az EK 30. cikkben foglalt, hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak elvét ugy kell
értelmezni, hogy azzal nem ellentétes az alapiigyben szerepl6khoz hasonlé olyan nemzeti szabalyozas,
amely azaltal, hogy a z6ld villamos energia dijmentes elosztasabol valé részesiilést kizarolag az érintett
tagallamban vagy e tagallam valamely régidjaban talalhat6 eloszté halézatokra kozvetleniil csatlakozott
erémiivek szamadra tartja fenn, ekként pedig kizarja a mas tagallamban talalhaté eré6mitveket.

II - Jogi hattér
A — Az unids jog

1. A villamos energia belsé piacdra vonatkozé szabélyozas

7. A villamos energia bels¢ piacdnak fokozatos megvalésitdsa jegyében tobb egymast kovetd irdnyelvet
fogadtak el, koztiikk a 96/92 iranyelvet és a 2003/54 iranyelvet.

a) A 96/92 iranyelv

8. A 96/92 iranyelv (4) preambulumbekezdése hangstlyozta, hogy a villamos energia belsé piacanak
kialakitdsa fontos a hatékonysag novelése érdekében a villamos energia eléallitasa, szallitasa és elosztdsa
terén, ugyanakkor noveli az ellatds biztonsagat és az eurdpai gazdasig versenyképességét és tekintettel
van a kornyezet védelmére.

9. Ezen irdnyelv (28) preambulumbekezdése pontositotta, hogy a zold villamos energia termelésének
kornyezetvédelmi megfontoldsokbdl elsébbség biztosithato.

10. Az emlitett irdnyelv 11. cikkének (2) és (3) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezett:

»(2) [A villamosenergia-eloszté6 halézat irdnyitéja] semmilyen esetben sem tehet kiilonbséget
rendszerhaszndldk vagy rendszerhasznaldk csoportjai kozott, killonosen nem sajat leanyvallalatai vagy
részvényesei javara.

(3) Egy tagdllam a termelSlétesitmények teherelosztasakor a rendszeriranyitétél megkovetelheti, hogy
biztositson els6bbséget a megljuléd energiahordozékat vagy hulladékot felhaszndld, illetve villamos
energiat hével kapcsoltan termeld 1étesitményeknek.”

7 — Lasd: az Alands Vindkraft-iigyre (C-573/12, EU:C:2014:37) és az Essent Belgium egyesitett iigyekre vonatkozé inditvinyom
(C-204/12-C-208/12, EU:C:2013:294).

8 — A villamos energia belsé piacara vonatkozdé kozos szabélyokrdl szdld, 1996. december 19-i 96/92/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
(HL L 27., 20. o.; magyar nyelvi kiilonkiadas: 12. fejezet, 2. kotet, 3. o.).

9 — A belsé villamosenergia-piacon a megujuléd energiaforrasokbdl eléallitott villamos energia tdmogatdsardl szold, 2001. szeptember 27-i
2001/77/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2001. L 283., 33. o.; magyar nyelvi(i killonkiadas: 12. fejezet, 2. kotet, 121. o.).
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11. A 96/92 iranyelv 16. cikke megallapitotta:

»A tagillamok a halézati hozzaférés megszervezése érdekében valaszthatnak a 17. cikkben és a
18. cikkben emlitett eljarasok kozott. Mindkét eljards esetében targyilagos, atlathaté és
megkiilonboztetéstdl mentes feltételeknek megfeleléen kell eljarni.”

— A 2003/54 iranyelv

12. A 2003. augusztus 4-én hatdlyba 1épé 2003/54 irdnyelvet a 2009/72 iranyelv'® hatdlyon kiviil
helyezte.

13. A 2003/54 iranyelv (26) preambulumbekezdése megallapitotta, hogy ,[a] kozszolgaltatasi
kotelezettségek teljesitése ennek az iranyelvnek az egyik alapveté kovetelménye; fontos, hogy ez az
irdnyelv megallapitsa azokat a minden tagallam 4&ltal tiszteletben tartandé kozds minimdlis normékat,
amelyek tekintetbe veszik a fogyasztévédelmi célokat, az ellatds biztonsagat, a kornyezetvédelmet, és
minden tagdllamban a verseny azonos szintjét. Fontos, hogy a kozszolgaltatasi kotelezettségeket
nemzeti szinten lehessen értelmezni az adott orszagokra jellemzé korilmények és a kozosségi jog
tekintetbevételével”.

14. Ezen irdnyelv 2. cikkének 3. és 5. pontja alapjan az ,atvitel” a ,villamos energia széllitdsa igen nagy
fesziiltségli és nagyfesziiltségli, osszekapcsolt rendszereken a végsé fogyasztékhoz vagy az elosztékhoz
valé eljuttatds céljabol”, az ,elosztds” pedig ,a villamos energia szdllitdsa nagyfesziiltségd,
kozépfesziiltségii és kisfesziiltség elosztohalézatokon a fogyasztéhoz valé eljuttatds céljabol”.

15. Ezen irdnyelv ,Az dgazat szervezésére vonatkozo dltalanos szabdalyok” cimi II. fejezetében taldlhaté
3. cikkének (1) bekezdése rogzitette a szabad verseny és a villamosenergia-dgazatban miikods
vallalkozasok kozotti hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak elveit.

16. Ugyanakkor a 2003/54 iranyelv 3. cikkének (2) bekezdése lehet6vé tette a tagallamok szamara, hogy
a villamosenergia-dgazatban mukod6 vallalkozasok szamdra éltaldnos gazdasagi érdekbdl olyan
kozszolgéltatasi kotelezettségeket irjanak eld, amelyek a biztonsagra, az ellatds biztonsagat is beleértve,
az ellatdas folyamatossagdra, mindségére és drara, valamint a kornyezetvédelemre, beleértve az
energiahatékonysdgot és az éghajlat védelmét, vonatkoznak, feltéve, hogy ezek a kotelezettségek
»vilagosan meghatarozottak|...], atlathatoak|...], megkiilonboztetéstdl mentesek]...] és
ellendrizhetdek|...]”, és ,garantdl[jak] a nemzeti fogyasztokhoz valé hozzaférés egyenléségét az Eurdpai
Unié villamosenergia-ipari vallalkozasai szdmdra”. Ezen iranyelv 3. cikkének (4) bekezdése kifejtette,
hogy amennyiben a tagdllam ellentételezést és kizarolagos jogokat nyujt e kotelezettségek teljesitéséért,
»ezt megkiillonboztetéstdl mentes és atlaithaté modon kell tennie”.

17. Ezenkivill az emlitett iranyelv 3. cikkének (7) bekezdése lehet6vé tette a tagallamoknak, hogy
»megfelel6 intézkedéseket hoz[zanak] a gazdasigi és tdrsadalmi kohézidval, a kornyezetvédelemmel
— amelybe beletartozhatnak az energiahatékonysdgi/keresletoldali szabdlyozasi intézkedés, valamint az
éghajlatvéltozas elleni kiizdelem eszkozei is — és az ellatds biztonsdgaval kapcsolatos célkittizések
elérése érdekében”. Ezek az intézkedések ,megfelel§ gazdasigi 0Osztonzék nydjtasat [foglalhattak
magukban], felhasznalva adott esetben az 0Osszes létezé nemzeti és kozosségi eszkozt a sziikséges
halézati infrastruktira karbantartasa és kiépitése érdekében, beleértve a rendszerdsszekoté kapacitast

L2

1S .

10 — A villamos energia belsé piacara vonatkozé kozds szabélyokrdl és a 2003/54/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo, 2009. julius 13-i
2009/72/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL 2009. L 211., 55. o.).
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18. A 2003/54 iranyelv ,Az elosztérendszer-iizemeltet6k kijelolése” cim@ V. fejezetben taldlhaté
14. cikkének (2) bekezdése el6irta, hogy ,[az elosztérendszer-iizemeltetd] [m]inden esetben
tartézkodik a megkiilonbozteté banasmddtdl a rendszerhasznaldkkal vagy azok csoportjaival szemben,
killonosen a sajat kapcsolt véllalkozasai javara”. Ezen iranyelv 14. cikkének (4) bekezdése kifejezetten
lehet6vé tette a tagdllamok szamara, hogy ,megkovetelheti[k] az elosztérendszer-iizemeltet6tdl, hogy a
termel6létesitmények teherelosztdsa soran adjon els6bbséget a megutjulé energiaforrast vagy hulladékot
haszndld, esetleg a kapcsolt hé- és villamos energiat termeld termel6létesitményeknek”.

19. Az emlitett irdnyelv 20. cikkének (1) bekezdése a tagillamokra hagyta az olyan rendszer
létrehozasdhoz sziikséges intézkedések meghozataldt, amelyben egy harmadik fél Aatviteli és
elosztéhdlozathoz valé hozzaférését kozzétett tarifak alapjan teszik lehet6vé, ,objektiv kritériumok
alapjan, a rendszerhasznaldk kozotti megkiilonboztetés nélkil”.

20. A 2003/54 iranyelv 23. cikke el6irta a tagallamok szamadra, hogy szabdlyozé hatdsidgokat jeloljenek
ki, amelyek felel6sek legaldbb a piac megkiilonboztetést6l mentességért, a hatékony versenyért és a
piac hatékony miukodéséért, valamint tobbek kozott a nemzeti halézathoz valé csatlakozas és a
hélézati hozzaférés feltételeinek — beleértve az atviteli és elosztasi tarifdkat is — a kiszdmitasahoz és
meghatdrozasahoz hasznalt modszerek, azok hatdlybalépése el6tt torténé megallapitasdért vagy
jovahagyasaért. Ezek a hatdsagok jogosultak voltak sziikség esetén megkovetelni az atviteli- és az
elosztérendszer-tizemeltet6ktél az e cikk (1), (2) és (3) bekezdésben emlitett feltételek, tarifak,
szabalyok, mechanizmusok és moddszerek megvaltoztatasat annak érdekében, hogy azok aranyosak és
megkiilonboztetést6l mentesen alkalmazhatéak legyenek.

2. A zo6ld villamos energia tdmogatasaval kapcsolatos szabalyozas

21. Az alapeljarasban az id6beli hatdlyandl fogva alkalmazandé szabdlyozas a 2001/77 iranyelv, amelyet
a 2009/28/EK iranyelv'" helyezett hatalyon kiviil.

22. A 2001/77 irdnyelv (1) preambulumbekezdése felismerte a megjul6 energiaforrasok tamogatasanak
elsédleges sziikségességét, mig (2) preambulumbekezdése kimondta, hogy a Kozosség elsérangi
jelentéséget tulajdonit a zold villamos energiabdl eléallitott villamos energia timogatdsanak.

23. Ezen irdnyelv (14) preambulumbekezdése emlitette a megajuld energiaforrasokkal kapcsolatos
nemzeti szintli tdmogatdsi rendszerek megfelel6 mikodésének szavatolasat mindaddig, amig
miikodésbe nem lépnek a kozosségi keretek, mig a (15) preambulumbekezdése hangsilyozta, hogy tul
korai lenne ilyen keretekrdl hatdrozni.

24. Ezen iranyelv (19) preambulumbekezdése kiemelte, hogy a megujulé energiaforrasok piacdnak
Osztonzése sordn figyelembe kell venni annak a regiondlis és a helyi fejlesztési lehet8ségekre, az
exportlehetdségekre, a tarsadalmi kohézidra és a foglalkoztatdsi lehetéségekre kifejtett pozitiv hatdsait,
kiilonos tekintettel a kis- és kozépvallalkozasokra, valamint a fiiggetlen energiatermeldkre.

25. A 2001/77 irédnyelv 1. cikkének megfeleléen ezen irdnyelv ,célja, hogy a bels6

villamosenergia-piacon 6sztondzze a megujuld energiaforrasoknak az energiatermeléshez valé nagyobb
mértékd hozzajarulasat, és alapot teremtsen azok majdani kozosségi keretéhez”.

11 — A megtjulé energiaforrasbdl eldallitott energia tamogatasardl, valamint a 2001/77 és a 2003/30/EK iranyelv moédositasardl és azt kovetd
hatédlyon kiviil helyezésérél sz6l6, 2009. aprilis 23-i 2009/28/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL 2009. L 140., 16. o.).
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26. Ezen irdnyelv ,, Tamogatési rendszerek” cimi 4. cikkének (1) bekezdése kimondta:

»A Bizottsdg a[z EK] 87. és 88. cikkének sérelme nélkiil értékeli a tagallamokban megvaldsitott
mechanizmusok alkalmazasat, amelyeknek megfeleléen a villamosenergia-termel6k a hatésagok dltal
kiadott rendelkezések értelmében kozvetlen vagy kozvetett tdmogatisban részesiilnek, és amelyek
korlatozé hatast gyakorolhatnak a kereskedelemre, azon az alapon, hogy e mechanizmusok
hozzajarulnak a[z EK] 6. és 174. cikkében meghatirozott célok megvaldsitasahoz.”

27. Ezen irdnyelv ,A tavvezeték-hal6zattal kapcsolatos kérdések” cimi 7. cikke eldirta:

»(1) A tavvezeték-halézat megbizhatdsiga és biztonsiga fenntartdsinak sérelme nélkil a tagallamok
megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasdra, hogy a szallitérendszer és az elosztérendszer
lizemeltet6i sajat ellatasi teriiletiikon szavatoljdk a [zOld] energia szallitdsit és elosztasat.
Rendelkezhetnek tovabba arrél, hogy a tavvezeték-halézathoz valé hozzaférésnél a [zold] energia
elsé6bbséget élvezzen. A szillitérendszer iizemeltetéi a villamosenergia-fejleszté létesitmények
forgalmdnak irdnyitdsa sordn el6nyben részesitik a megtjulé energiaforrasokat felhaszndld
villamosenergia-fejleszt6 létesitményeket, amennyiben ezt a nemzeti villamosenergia-rendszer
miikodése lehetévé teszi.

(2) A tagédllamok bevezetik a jogi kereteket — illetve kotelezik a szallitérendszer és az elosztérendszer
tizemeltetSit arra, hogy megalkossdk és kihirdessék sajat szabalyzatukat — a [zOldenergiat] [...]
hasznosit6, Gjonnan belépd energiatermel6knek az Osszekapcsolt halézatra torténd rakapcsoldsahoz
sziikséges muszaki atalakitasbdl (pl. halézati csatlakozasok és a hdlézat megerdsitése) eredd koltségek
viselésére vonatkozdan.

A szabdlyzat objektiv, atlathaté és megkiilonboztetésmentes feltételekre épiil, kiilonos tekintettel
valamennyi olyan koltségre és haszonra, amely az 1j termel6knek a hélézatra torténd rakapcsoldsaval
fiigg Ossze. A szabdlyzat tobbfajta halézati kapcsolatot is meghatarozhat.

(3) A tagallamok adott esetben kotelezik a szallitérendszerek és elosztorendszerek iizemeltetSit a
(2) bekezdésben emlitett koltségeknek vagy azok egy részének a viselésére.

[...]

(6) A tagdllamok biztositjdk, hogy a szdllitdis és az elosztds koltségei ne jelentsenek hatranyos
megkiilonboztetést a [zOldenergiabdl] [...] eldallitott villamos energia, kiilondsen a megujuld
energiaforrasokbo6l a peremteriileteken, példaul a szigeteken vagy alacsony népstirliségli teriileteken

7”7

eléallitott energia tekintetében.

A tagdllamok adott esetben bevezetik a jogi kereteket vagy kotelezik a szallitérendszer és az
elosztérendszer tzemeltetdit arra, hogy megalkossdk és kozzétegyék sajat szabdlyzatukat annak
biztositdsa érdekében, hogy a megujulé energiaforrasokat hasznosité erémiivekben eléallitott villamos
energia szallitasaért és elosztasért felszamolt dijak tiikkrozzék az erémiveknek a hélézathoz vald
csatlakozasa révén elérheté kedvezébb koltségeket. Ilyen kedvezdbb koltség adddhat a kisfesziiltségi
hélézat kozvetlen hasznélatabdl.

[...]”

B — A belga jog

28. A zold villamos energia eléallitasanak tdamogatasa érdekében a flamand kormany létrehozta a zold
villamos energia termel8i szamadra az eloszté halézatok dijmentes hasznalatanak rendszerét.
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29. A 2000. jalius 17-i vlaams decreet houdende de organisatie van de elektriciteitsmarkt (a
villamosenergia-piac szervezésérdl sz6l6 flamand rendelet) ' 15. cikke szerint:

»A hélozatiizemeltet§ — az elosztohadlézathoz valé csatlakoztatas kivételével — a zold villamos energia
elosztasahoz sziikséges minden feladatot dijmentesen végez.

A flamand kormany korlatozhatja az elsé bekezdés szerinti rendszert”.

30. Ezt a 15. cikket a 2004. december 24-i vlaams decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de
begroting 2005 (a 2005. évi koltségvetés kiilonbozd kiegészitd intézkedéseirdl sz616 flamand rendelet) ™
61. cikke 2005. janudr 1-jei hatallyal hatalyon kiviil helyezte.

31. A cikk hatdlyon kiviill helyezése el6tt a dijmentes elosztdsi rendszer alkalmazasdnak részletes
szabdlyai jelentés valtozasokon mentek keresztill, amelyek hirom egymadst koveté rendelet
elfogaddsdban nyilvanultak meg.

32. Els6 lépésként a 2001. szeptember 28-i besluit van de vlaamse regering inzake de bevordering van
elektriciteitsopwekking uit hernieuwbare energiebronnen (a megajulé energiaforrasokbdl termelt
villamos energia termelésének tdmogatésir6l szolé flamand korményrendelet)' alapjan a Flamand
régiotol eltéré régidkban, illetve a kiilfoldon termelt villamos energia részesiilhetett a dijmentes
elosztasban. E kormanyrendelet 14. cikke szerint:

wleee]

A halézatiizemeltet6 [..] dijmentesen végzi a villamos energiardl sz6lé rendelet 15. cikke szerinti
feladatokat.

A nem a  Flamand  régiéban  termelt  villamos  energidra  vonatkozdéan = a
zoldvillamosenergia-bizonyitvanyok kidllitdsara az érintett termelési hely tekintetében illetékes szerv a
szabalyoz6 hatésig szdmdra tandsitvanyt allit ki, amely tandsitja, hogy ezt a villamos energiat a |[...]
megujuld energiaforrasok valamelyikébdl termelték, és flandriai végsé vevohoz tovabbitjak.

[..]"

33. Masodik 1épésként a 2001. szeptember 28-i kormdanyrendelet 14. cikke — a 2003. daprilis 4-i
rendelettel ® bevezetett, 2003. &prilis 30-dn hatdlyba 1épé modositdsokkal létrejott valtozatidban —
alapjan a dijmentességbdl kizarélag a Flamand régiéban taldlhaté erémivek részesiilhettek. E cikk
szovege a kovetkezd volt:

»1. § A villamos energiarél sz6l6 rendelet 15. cikkének masodik bekezdésével 6sszhangban a flamand
kormany az emlitett rendelet 15. cikkének elsé6 bekezdése értelmében vett dijmentes elosztast a
Flamand régioban taldlhaté elosztohalézatokra csatlakozott eré6mitvek altal termelt villamos energia
befecskendezésére korlatozza.

2. § A [zold] villamos energiat szolgdltaté az altala végzett elosztési tevékenység utdn nem szamit fel
semmilyen dijat az e villamos energia végs6 vevdinek részszamldjan és a végsé elszamoldsan [...].

[...]”

12 — Belgisch Staatsblad, 2000. szeptember 22., 32166. o., a tovébbiakban: a villamos energiarél sz4l6 rendelet.
13 — Belgisch Staatsblad, 2004. december 31., 87220. o., a tovédbbiakban: 2004. december 24-i rendelet.

14 — Belgisch Staatsblad, 2001. oktéber 23., 36778. o., a tovabbiakban: 2001. szeptember 28-i korményrendelet.
15 — Belgisch Staatsblad, 2003. aprilis 30., 23334. 0., a tovabbiakban: 2003. &prilis 4-i rendelet.
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34. Az Essent altal benyujtott, a 2003. aprilis 4-i rendelet 2. cikkének megsemmisitésére iranyuld
kereset tigyében eljar6 Raad van State (dllamtandacs) a 2004. janudr 12-i itéletével felfiiggesztette e cikk
alkalmazdsat.

35. E felfiiggesztést kovetéen harmadik 1épésként elfogadtik a 2004. marcius 5-i besluit van de vlaamse
regering inzake de bevordering van elektriciteitsopwekking uit hernieuwbare energiebronnent (a
megujulé energiaforrdasokbdl termelt villamos energia termelésének tdmogatasar6l szolé flamand
korményrendelet),'® amely 2004. mdrcius 23-i hatéllyal hatalyon kiviil helyezte és felvaltotta a 2001.
szeptember 28-i kormanyrendeletet.

36. A 2004. marcius 5-i kormdanyrendelet 18. cikke a kovetkez6képpen rendelkezett:

»18. cikk 1. § A villamos energiardl sz6l6 rendelet 15. cikkének masodik bekezdésével 6sszhangban a
flamand kormany az emlitett rendelet 15. cikkének elsé bekezdése értelmében vett dijmentes elosztast
a Flamand régidban taldlhat6 elosztéhalézatra csatlakozott végsé vevékhoz tovabbitott és a 15. cikk
értelmében vett megtjulé energiaforrasb6l a villamos energidjat kozvetleniil a valamely belgiumi
elosztéhalézatba befecskendezd erémiiben termelt villamos energidra korlatozza.

2. § A [zold] villamos energiat szolgdltaté az altala végzett elosztasi tevékenység utin nem szamit fel
semmilyen dijat az e villamos energia végs6 vevdinek részszamldjan és a végsé elszamoldsan [...].

[..]”

37. Az Essent altal benyujtott, a 2004. marcius 5-i kormanyrendelet 18. cikkének megsemmisitése
iranyul6 kereset iigyében eljaré Raad van State (allamtandcs) a 2004. december 23-i itéletével
felfiiggesztette e rendelkezés végrehajtisit, azt megel6z6en, hogy a 2012. november 13-i itélettel
elutasitotta ezt a keresetet.

38. A villamos energiardl sz6l6 rendelet 15. cikkének a 2005. évi koltségvetést kisérd kiillonbozé
intézkedésekrdl szolo, 2004. december 24-i flamand rendelettel tortént hatdlyon kivil helyezését
kovetéen, a 2004. marcius 5-i kormdnyrendelet 18. cikkét a 2005. madrcius 25-i flamand
kormanyrendelet'” 2005. janudr 1-jével hatalyon kiviil helyezte.

IIT — Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

39. 2003 6ta az Essent a Flamand régidban lakéhellyel rendelkezd vevokort lat el villamos energidval,
amelyet Hollandidbdl hoz be, és amely — sajat bevallasa szerint — z6ld villamos energia.

40. Az Essent — miutdn ugy itélte meg, hogy kart szenvedett amiatt, hogy a 2003. aprilis 4-i, majd pedig
a 2004. marcius 5-i kormanyrendelettel bevezetett jogszabalyi médositasok kovetkeztében elvesztette a
dijmentes elosztasbdl valé részesiilés lehetéségét a Flamand régidban taldlhaté elosztéhaldzat
tekintetében — pert inditott a rechtbank van eerste aanleg te Brussel (briisszeli els6foka birdsag) el6tt
tobbek kozott a Flamand régiéval szemben, és azt kérte, hogy a meghozandé itélet nyilvanitsa
végrehajthatéva tobbek kozott a Vlaamse Reguleringsinstantie voor de Elektriciteits- en Gasmarkttal
(gaz- és villamosenergia-piaci feliigyelet) ' — amely a villamosenergia-elosztasi tarifikkal és az elosztas
esetleges dijmentességével kapcsolatos hatdrozathozatalra hataskorrel rendelkezé szerv —, valamint az
eloszté halézat azon kiillonb6z6 magan és allami iizemeltetdivel szemben, akik az Essenttdl az elosztas
koltségeinek megfizetését kovetelték.

16 — Belgisch Staatsblad, 2004. marcius 23., 16296. o., a tovabbiakban: 2004. mércius 5-i kormanyrendelet.
17 — Belgisch Staatsblad, 2005. méjus 27., 24763. o.
18 — Késbbb: Vlaamse Regulator van de Elektriciteits- en Gasmarkt (VREG).
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41. E kérelmeinek aldtdmasztisa érdekében az Essent tobbek kozott arra hivatkozott, hogy a mads
tagallamokbdl szdrmazo zold villamos energidanak a dijmentes elosztas lehetGségébdl torténd kizarasara
vonatkozd rendelkezések ellentétesek az EK 12. és az EK 28. cikkel, valamint a 96/92 iranyelv
3. cikkének (1) bekezdésével és 11. cikkének (2) bekezdésével.

42. E korilmények kozott a rechtbank van eerste aanleg te Brussel (briisszeli elséfokd birdsag) az
eljaras felfiiggesztésér6l hatarozott, és elézetes dontéshozatal céljabél a kovetkezd kérdéseket
terjesztette a Birdsag elé:

,1) Ugy kell-e értelmezni az EK 28. és az EK 30. cikket, hogy azokkal ellentétes az olyan tagallami
szabdlyozds — jelen esetben a 2003. aprilis 4-i rendelettel Osszefiiggésben értelmezett, a villamos
energiar6l sz6l6, 2000. jdlius 17-i rendelet —, amely a Flamand régidban taldlhat6
elosztéhdalozatokra csatlakozott erémiivek daltal termelt villamos energia befecskendezésére
korlatozza a dijmentes elosztist, a nem a Flamand régidban taldlhaté elosztohalézatokra
csatlakozott erémiivekbdl szarmazé villamos energiat pedig kizarja a dijmentes elosztasbol?

2) Ugy kell-e értelmezni az EK 28. és az EK 30. cikket, hogy azokkal ellentétes az olyan tagallami
szabdlyozds — jelen esetben a 2004. marcius 5-i kormanyrendelettel Osszefiiggésben értelmezett, a
villamos energia villamos piacdnak szervezésérdl szolé rendeletet, ahogyan azt a [szabalyozé
hatosag] alkalmazza -, amely a kozvetlenill egy belgiumi elosztohdlézatba befecskendezd
erdmuvekben termelt villamos energiara korldtozza a dijmentes elosztast, a nem kozvetlenil egy
belgiumi elosztéhalézatba befecskendezé erémiivekben termelt villamos energiat pedig kizarja a
dijmentes elosztasbol?

3) Osszeegyeztethet6-e az elsé és mésodik kérdés értelmében vett nemzeti szabalyozas az egyenld
bandsmod elvével és a hatranyos megkiilonboztetés tilalmdval, amelyeket tobbek kozott az
EK 12. cikk, és az akkoriban hatalyos 2003/54/EK iranyelv 3. cikkének (1) és (4) bekezdése rogzit?”

IV — Ertékelésem

A — Elbzetes megjegyzések

43. El6zetesen meg kell hatdrozni, hogy melyek az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem megvalaszolasa
szempontjabdl relevans unids jogi rendelkezések.

44. E tekintetben — el8szor is az idébeli hatdlydnal fogva alkalmazandé rendelkezéseket illetéen — meg
kell allapitani, hogy annak ellenére, hogy a kérdést elSterjeszté birésdg nem hivatkozik a 96/92
iranyelvre, figyelemmel arra, hogy a 2001. szeptember 28-i kormanyrendeletet a 2003/54 iranyelv
hatalybalépéséhez képest korabbi idépontban fogadtik el, az elézetes dontéshozatal irdnti kérelmet
nemcsak az ezen irdnyelvben, hanem a 96/92 irdnyelvben foglalt szabalyok tekintetében is meg kell
vizsgélni.

45. A targyi hatdlyuknal fogva alkalmazandé rendelkezéseket illetéen masodsorban meg kell allapitani,
hogy bar a kérdést elGterjeszté birdsag a hatranyos megkiilonboztetés tilalmara vonatkozé elv
madsodlagos jogban torténé megallapitisa érdekében kizardlag a 2003/54 irdnyelv 3. cikkének (1) és
(4) bekezdésére hivatkozott, ez az irdnyelv egyéb relevans rendelkezéseket is tartalmaz, amennyiben
azok ezen elv konkrét kifejez6déseinek mindsiilnek az atviteli és eloszté halézatokhoz valé hozzaférés
megvaldsitasa terén.

46. Meg kell tovabba allapitani, hogy a 2001/77 iranyelv, kilonosen annak 7. cikke, kiilonos
rendelkezéseket tartalmaz a zold villamos energia csatlakozasanak és elosztasanak feltételeit illetGen.
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47. Az alland6 itélkezési gyakorlatnak megfeleléen' az el6zetes dontéshozatal iranti kérelemre a
2003/54 iranyelv és a 2001/77 iranyelv valamennyi olyan rendelkezése alapjan fogok valaszolni,
amelyek relevansak lehetnek a felmeriilt problémak vonatkozasaban.

48. Ezt a kérelmet eldszor a hatranyos megkiilonboztetés tilalma alapjan tekintem at az aruk szabad
mozgésa alapjan torténd vizsgilat elstt. >

B — A harmadik kérdésrél

49. A harmadik kérdésével a kérdést elSterjeszté birdsag lényegében arra kivan valaszt kapni, hogy
hatranyos megkiilonboztetéssel kapcsolatban az EK 12. cikkben, a 96/92 iranyelvben, a 2003/54
iranyelvben és a 2001/77 iranyelvben szereplé szabdlyokkal ellentétes-e az alapiigyben szereplékhoz
hasonlé olyan nemzeti szabdlyozds, amely - azdltal, hogy a zo6ld villamos energia dijmentes
elosztasanak lehetdségét kizardlag az érintett tagallamban vagy e tagdllam valamely régiéjaban
taldlhaté eloszté halézatokra kozvetlentl csatlakozott erémivek szamdra tartja fenn — kizdrja a mas
tagallamban taldlhaté erémiveket.

50. Megallapitom, hogy a relevans irdnyelvek tobb olyan rendelkezést tartalmaznak, amelyek a
hatranyos megkiilonboztetés tilalmara vonatkozé elv konkrét kifejezédéseinek mindsiilnek még akkor
is, ha ugy tlinik, hogy azok mas aggalyokra adnak valaszt.

51. A relevans madsodlagos jogi rendelkezések kozott vannak ugyanis azok, amelyek éltalanossigban
rogzitik a hatranyos megkilonboztetés tilalmanak elvét a villamosenergia-szektorban. Mais
rendelkezések konkrétan a zold villamos energidval szembeni hatranyos megkiilonboztetés tilalmara
vonatkoznak. Végiil vannak olyan rendelkezések, amelyek Ggy tlinik, hogy a zdld villamos energia
javara torténd pozitiv megkiilonboztetés elvét mondjak ki.

52. A rendelkezések els6 csoportja a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak elvét édltalanos jelleggel
alkalmazza az atviteli és eloszté hdl6zatokhoz val6é hozzaféréssel kapcsolatban.

53. gy a 2003/54 iranyelv 3. cikkének (1) bekezdése és 14. cikkének (2) bekezdése — amelyek
megfogalmazdsa csaknem azonos a 96/92 irdnyelv 3. cikkének (1) bekezdésével és 11. cikkének
(2) bekezdésével — elbirja, hogy az allam és a hdldzatiizemeltet6 magatartdsa a hélézathoz vald
hozzaférés megvaldsitdsa soran hatranyos megkiilonboztetést6l mentes legyen. Ezt a tilalmat a 96/92
iranyelv 16. cikkében foglalt tilalomhoz kell hasonlitani, amely megtiltja a tagéllamok szdmadra, hogy a
hélézati hozzaférést hatranyosan megkiilonbozteté mdédon szervezzék meg — fliggetleniil attdl, hogy a
szerz6désen alapulé haldzati hozzaférést vagy a kizarélagos vasarld eljarasat valasztjdk —, valamint a
2003/54 iranyelv 20. cikkének (1) bekezdésében foglalt tilalomhoz, amely eldirja, hogy a tagallamoknak
olyan rendszert kell létrehozniuk, amelyben egy harmadik fél atviteli és elosztéhalézathoz valé
hozzaférését kozzétett, minden feljogositott fogyasztéra vonatkozé tarifdk alapjan teszik lehet&vé
»objektiv kritériumok alapjan, a rendszerhasznaléok kozotti megkiillonboztetés nélkil”.

54. A halézatokhoz valé hozzaférés teriiletén a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak altalanos elve
tovabba kiilonos kifejezésre jut a 2003/54 iranyelv 23. cikke (1) bekezdésének f) pontja és
(4) bekezdése altal a szabalyozé hatdsagokra bizott feladatokban, amely irdnyelv el6irja, hogy ezek a
hatésagok felelgsek ,a piac megkiillonboztetésté]l mentességért” és ,a hatékony versenyért”, tobbek

19 — Lasd tobbek kozott: 2015. oktéber 29-i Nagy-itélet (C-583/14, EU:C:2015:737, 20. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

20 — Mivel a kérdést el6terjeszté birdsdg nem arra kivan valaszt kapni a Birésagtol, hogy az alaptigyben szerepl6kh6z hasonld, dijmentes elosztasi
rendszer allami tdmogatdsi rendszernek mindsiil-e, az dllami tdmogatasokra vonatkozé rendelkezések szempontjabdl nem vizsgilom ezt a
szabalyozast.
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kozott az 4j villamosenergia-termel6k hélézathoz torténé csatlakozasanak feltételeit és tarifdit illetGen,
»biztositva, hogy ezek objektivek, atlathatdéak és megkiilonboztetéstdl mentesek legyenek”. Ezeket a
garancidkat ,a kiillonféle megujulé energiaforrasokat haszndlé technolégidk [...] alkalmazdsdnak
koltségeit és elényeit” figyelembe véve kell megszerezni.

55. A rendelkezések madsik csoportja konkrétan a zold villamos energidval szembeni hatranyos
megkiilonboztetés tilalmara vonatkozik.

56. Igy a 2001/77 irdnyelv 7. cikkének (2) bekezdése eléirja, hogy a zéld villamos energiat hasznosito,
Ujonnan beléps energiatermelSknek az Osszekapcsolt haldzatra torténd rakapcsoldsdhoz sziikséges
mUszaki atalakitasbol eredé koltségek viselésére vonatkozd szabdlyzatoknak ,objektiv, atlathaté és
megkiilonboztetésmentes feltételekre” kell épiilniiik, kiilonos tekintettel valamennyi olyan koltségre és
haszonra, amely az Gj termel6knek a halézatra torténd rakapcsoldsaval fiigg 6ssze.

57. Ugyanezen logikat kovetve, ezen iranyelv 7. cikkének (6) bekezdése elbirja, hogy a tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy a szdllitds és az elosztas koltségei ne jelentsenek hatranyos megkiilonboztetést
a zold villamos energia, ,kiillondsen a megujuld energiaforrdasokbdl a peremteriileteken, példaul a
szigeteken vagy alacsony népsiriiségli teriileteken eléallitott energia tekintetében”. Ez a rendelkezés
kifejti, hogy a tagallamok adott esetben bevezetik a jogi kereteket vagy kotelezik a szdllitérendszer és
az elosztérendszer iizemeltetdit arra, hogy megalkossak és kozzétegyék sajat szabdlyzatukat annak
biztositasa érdekében, hogy a zold villamos energidt hasznosité erédmtvekben eléallitott villamos
energia szallitasaért és elosztasért felszamolt dijak tiikrozzék az erémiveknek a hélézathoz vald
csatlakozasa révén elérheté6 kedvezdbb koltségeket, és ilyen kedvezébb koltség ,adodhat a
kisfesziiltségt halézat kozvetlen hasznalatabdl”.

58. A rendelkezések harmadik csoportja a kornyezetvédelmi céllal igazolhaté pozitiv megkiilonboztetés
lehetdségét hozza létre.

59. Ebbe a kategéridba sorolom a 2003/54 iranyelv 3. cikkének (2) bekezdését, amely — lényegében a
96/92 iranyelv 3. cikke (2) bekezdése szovegének atvételével — lehet6vé teszi a tagdllamok szamadra,
hogy a villamosenergia-dgazatban miikodd vallalkozasok szamaéra el6irjanak olyan kozszolgéltatasi

kotelezettségeket, amelyek — tobbek kozott - a  ,kornyezetvédelemre”, ,beleértve az
energiahatékonysdgot és az éghajlat védelmét”, vonatkoznak,” feltéve, hogy ezek a kotelezettségek
»vildgosan meghatarozottak]...], atlathatoak|...], megkiilonboztetéstol mentesek]...] és

»

ellendrizhetéek|...]”, és ,garantaljak] [...] a nemzeti fogyasztokhoz valé hozzaférés egyenléségét az
» 22

Eurépai Unié villamosenergia-ipari véallalkozdsai szamaéra”.

60. Ebbe a kategéridba kell sorolni tovabba a 96/92 iranyelv 11. cikkének (3) bekezdését, a 2003/54
iranyelv 14. cikkének (4) bekezdését és a 2001/77 iranyelv 7. cikkének (1) bekezdését, amelyek
els6bbségi haldzati hozzaférést biztositanak a zo6ld villamos energia szamara.

61. A rendszerhasznaldk kozotti barmely, tobbek kozott a tarifdk tekintetében fenndllé hatranyos
megkiilonboztetés tilalmaval ellentétes-e az, hogy valamely tagdllam az alapiigyben szereplékhoz
hasonld olyan intézkedést fogad el, amely a dijmentes elosztasbdl val6 részesiilés lehetdségét csak az
elosztohal6zatokba kozvetlentil befecskendezett zold villamos energia szamara irja elé?

21 — Ezzel a tagmondattal a szoveget a 2003/54 irdnyelv egészitette ki.
22 — Ugyanott.
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62. Az elsé elemzéskor a vdlasz egyértelmiinek tdnik, amennyiben a dijmentességre vonatkozd
intézkedés kettés megkiilonboztetést valdsit meg, egyrészt a zold villamos energia és a nem megajuld
er6forrasbol eléallitott villamos energia kozott, masrészt pedig az elosztohdlézatokba kozvetlenil
befecskendezett villamos energia és az el6szor az atviteli halézatokba befecskendezett, importalt
villamos energia kozott. Raadasul dgy tlnik, hogy ez az utdébbi hdtranyos megkiilonboztetés
kifejezetten ellentétes a 2001/77 iranyelv 7. cikke (6) bekezdésének elsé albekezdésében foglalt
szabdllyal, amely tiltja a hatranyos megkiilonboztetést a zold villamos energia foldrajzi szarmazdsa
szerint.

63. Hatravan ugyanakkor annak eldontése, hogy ez a hatrdnyos megkiilonboztetés igazolhaté-e a
megujulé energiaforrasok igénybevételének tdmogatasara iranyuld célra torténd hivatkozassal.

64. Bar a Birdésag kifejezetten nem dallapitotta meg a megkiilonboztet intézkedések igazolasaként a
kornyezetvédelemre valéd hivatkozas lehetdségét, ami lehet6vé tette volna az itélkezési gyakorlat
jotékony hatdsd tisztizdsat, amelyet ,Osszetévesztésre okot addénak”? mindsitettek, szdmos itélet
ugyanakkor csak ugy értelmezhetd, hogy elfogadottnak tekinti e célnak az olyan intézkedések
igazolasaként valé elismerését, amelyek hatranyosan megkiilonboztets jellege korabban bizonyitast
nyert.

65. A hatranyos megkiilonboztetés elrejtése ugyanis kétségteleniil az itélkezési gyakorlatbdl ered, még
ha az e megoldas elérése esetében alkalmazandé eljarast bizonyos titokzatossig ovezi is.

66. Emlékeztetek arra, hogy a ,vallon hulladék tigyben” hozott, 1992. julius 9-i Bizottsdg kontra
Belgium itéletében® a Birdsag, megallapitva azt, hogy a feltétleniil érvényesitenddé kovetelményeket
csak a nemzeti és a behozott termékekre eltéréen alkalmazandé intézkedések esetében lehet figyelembe
venni, a kornyezeti karok elsédlegesen a forrasuknal torténd elhdritasanak elvére, valamint az onellatas
és a kozelség elvére hivatkozva elismerte, hogy ,figyelemmel a kiilonb6z6é helyeken keletkezett
hulladékok kozotti eltérésekre, valamint a hulladékok és a keletkezési helylik kozotti kapcsolatra”, az
érintett régioban a hulladékok behozatalat megtilté vitatott intézkedéseket nem lehet hétranyosan

megkiilonboztetének tekinteni.*

67. A Birdsag tehat azon itélkezési gyakorlat alapjan keriilte meg a hatranyos megkiilonboztetést, amely
szerint az egyenl6é bandsmod elve el6irja, hogy hasonld helyzeteket ne kezeljenek eltéré médon, és hogy
az eltéré helyzeteket ne kezeljék egyenlé moédon, mivel eltéré helyzet dllt fenn a hulladékoknak az
eltér6 banasmaédot igazold ,sajatos jellegébdl” eredden.

68. A 2001. madrcius 13-i PreussenElektra-itéletben®® a Birdsag — anélkiil, hogy jelentdséget
tulajdonitott volna annak, hogy hdtranyosan megkiilonbozteté jellegli-e, vagy sem az a nemzeti
szabdlyozas, amely a villamosenergia-szolgaltatékat arra kotelezte, hogy az ellatasi teriiletiikon termelt
z6ld villamos energiat minimaldron vegyék at — megallapitotta, hogy ez a szabdlyozds nem
Osszeegyeztethetetlen az daruk szabad mozgdsaval tobbek Lkozott azért, mert az intézkedés a
kornyezetvédelmet szolgilja, és az az emberek és az dallatok egészségének és életének védelmére,
valamint a novények megévasara ,is” iranyul, amelyek az EK 30. cikkben meghatdrozott kozérdeki
indokoknak mindsiilnek.

23 — Lasd: Rigaux, A., Revue Europe n’ 2, 2012. februdr, 75. kommentar. Ezt a minésitést a kovetkezd is atvette: Le Baut-Ferrarese, B., Revue
Environnement et Développement durable n° 11, 2014. november, 75. kommentdr. A Birdsag éltal koévetett iranyvonal kritikai elemzése
céljabdl lasd még: Michel, V., ,Marché intérieur et politiques de I'Union : bréves réflexions sur une quéte d'unité”, L'identité du droit de
IUnion européenne — Mélanges en 'honneur de Claude Blumann, 2015., 229. o.

24 — C-2/90, EU:C:1992:310.
25 — 34-36. pont.
26 — C-379/98, EU:C:2001:160.

ECLILEU:C:2016:257 11



BOT FOTANACSNOK INDITVANYA - C-492/14. SZ. UGY
ESSENT BELGIUM

69. Végiill megjegyzem, hogy a 2014. szeptember 11-i Essent Belgium itéletében® a hdtranyos
megkiilonboztetésre vonatkozo szabélyok esetleges megsértésével kapcsolatos kérdésre a Birdsag akként
valaszolt, hogy tobbek kozott megallapitotta, hogy ,a kérdést elSterjeszté birdsag nem fejt[ette] ki, hogy
[a zoOld bizonyitvanyok] rendszer[e] mennyiben vezethet olyan eltér6 bandasmoédhoz, amely
allampolgarsdg alapjan torténé hatranyos megkiilonboztetést valésit meg, sem azt hogy az ilyen eltérd
bandsmod adott esetben miben kiilonbozik a szarmazdsi garancidkra és a mas tagallamokbdl behozott
villamos energidara vonatkozétél, amely mar az el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett elsé kérdés
targyat képezi”*, amely kérdés a Birdsigot a nemzeti intézkedésnek az druk szabad mozgdsa
szempontjabdl torténd vizsgalatira hivta fel.

70. A hatranyos megkiilonboztetés kérdése tehat beolvad a valamely korlatozas és az annak esetleges
igazolasa fennallasdnak dltaldnos vizsgalataba.

71. Még ha ugy is tlinik, hogy a megoldés lényege valtozott, raadasul pedig nehéz meghatarozni, hogy
ez ezentdl azon szabdly mell6zésébdl all-e, amely szerint csak a megkiilonboztetés nélkiil alkalmazandé
intézkedések igazolhatok a Birésag itélkezési gyakorlatdban meghatdrozott valamely feltétleniil
érvényesitendd kovetelménnyel, vagy pedig a megujuld energiaforrasok igénybevételének tdmogatasara
irdnyul6 célnak az EK 30. cikkben meghatirozott bizonyos kozérdekdi indokokkal vald
Osszekapcsolasdban, a fent hivatkozott itélkezési gyakorlat alapjan arra lehet kovetkeztetni, hogy a
Birésag elismeri, hogy a hdtrdnyos megkiillonboztetéssel jaré nemzeti intézkedéseket lehet
kornyezetvédelmi céllal igazolni, feltéve, hogy azok tiszteletben tartjak az ardnyossag elvét™.

72. Nem latom akadalyat annak, hogy miért lenne mds a helyzet, amikor a nemzeti intézkedést nem a
hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak &ltaldnos elve szempontjabdl, hanem ennek az elvnek a
masodlagos jog rendelkezéseiben megtaldlhaté kiilonleges véltozatai szempontjabdl kell megvizsgalni.

73. Allispontom szerint a hétrdnyos megkiilonboztetésre vonatkozé e szabdlyokkal csak akkor
ellentétes a kornyezetvédelemre alapitott igazoldsra valé hivatkozas, ha azok megtiltjdk vagy
harmonizaljak az azokkal a korlatozdsokkal kapcsolatos nemzeti szabdlyozdsokat, amelyeket a zold
villamos energia behozataldval kapcsolatban el6 lehet irni a megijul6 energiaforrasok igénybevételének
tamogatasa céljabol. Masképpen fogalmazva: a tagallamok csak akkor nem rendelkeznek tobbé olyan
mozgastérrel, amely lehet6vé teszi szamukra, hogy valamely korlatozast ilyen okokkal igazoljanak, ha a
masodlagos jog valamely rendelkezése megtilt a zold villamos energia behozataldra vonatkozé
mindennem korlatozast vagy kifejezetten meghatdrozza azokat az eseteket, amikor elfogadhatdak
korlatozasok az ezen villamos energia igénybevétele timogatasanak biztositasa érdekében.

74. Marpedig nem taldlok ilyen rendelkezést sem a 96/92 irdnyelvben és a 2003/54 iranyelvben, sem
pedig a 2001/77 iranyelvben, tekintettel arra, hogy ez utdébbi 7. cikkének (6) bekezdését — amely
megtiltja a z6ld villamos energiat el6dllité erémivekkel szembeni, foldrajzi szemponton alapuld
hatranyos megkiilonboztetést, kiilonosen amikor ezek az erémivek a kiilsé régidkban talalhatéak,
amelyek szdmdra nehézséget jelent a f6bb eurdpai villamos energia halézatokhoz valé csatlakozas —
nem lehet Ggy értelmezni, hogy az kizdr minden olyan egyenl6tlen banasmddot, amely nemzeti
kritériumon alapul és amely a Birdsag kovetkeztetése szerint a zold energidnak a nemzeti teriileten és
a tobbi tagdllam teriiletén torténd eldallitasa kozotti objektiv kiillonbség alapulvételével igazolt.

27 — C-204/12-C-208/12, EU:C:2014:2192.

28 — 119. pont.

29 — Lésd ebben az értelemben tobbek kozott: Lépez Escudero, M., ,Régimes nationaux d’aide a I'énergie verte face a la libre circulation des
marchandises dans I'Union européenne”, Revues des affaires européennes, 2014/3, 593. o., kiilondsen: 599. o., és Le Baut-Ferrarese, B., idézett
m.
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75. Ezen okok miatt javaslom a harmadik kérdésre azt a valaszt adni, hogy a hatranyos
megkiilonboztetéssel kapcsolatban az EK 12. cikkben, a 96/92 iranyelvben, a 2003/54 iranyelvben és a
2001/77 irdnyelvben szerepldé szabdlyokkal nem ellentétes az az alapiigyben szereplékhoz hasonléd
olyan nemzeti szabdlyozds, amely azaltal, hogy a zold villamos energia dijmentes elosztasanak
lehet6ségét kizardlag az érintett tagdllamban vagy e tagdllam valamely régiéjaban talalhaté eloszto
halézatokra kozvetleniil csatlakozott erémiivek szamara tartja fenn, kizarja a mas tagallamban taldlhat6
erémiveket, feltéve, hogy ez a nemzeti szabdlyozds az ardnyossag elvének megfeleléen alkalmas a
kitizott cél biztositasira és nem lépi tul az annak eléréséhez sziikséges mértéket.

76. Az alapligyben szereplé szabédlyozdasok aranyossigat az aruk szabad mozgasa alapjain fogom
elemezni.

C — Az elsé és a mdsodik kérdésrédl

77. Egyiittesen vizsgalandé elsé és masodik kérdésével a kérdést elSterjeszté birdsag lényegében arra
kivan valaszt kapni, hogy az EK 28. és az EK 30. cikket ugy kell-e értelmezni, hogy azokkal ellentétes
az alapiigyben szerepl6khoz hasonlé olyan nemzeti szabdlyozds, amely — azaltal, hogy a zold villamos
energia dijmentes elosztasanak lehetéségét kizarélag az érintett tagallamban vagy e tagallam valamely
régidjaban talalhaté eloszté haldozatokra kozvetlenill csatlakozott erémiivek szamdra tartja fenn —
kizdrja a mas tagallamban taldlhaté erémitveket.

78. Az elGterjesztett kérdés arra iranyul, hogy az alapiigyben széban forgé rendszerek alkalmasak-e
arra, hogy akadalyozzak a villamos energia és kiillonosen a zold villamos energia mas tagallamokbdl valé
behozatalat, és kovetkezésképpen olyan, a behozatalra vonatkozéd mennyiségi korlatozassal azonos
hatdsi intézkedésnek mindsiilnek-e, amelyeket az EK 28. cikk fészabdly szerint tilt, hacsak e
szabalyozas objektiven nem igazolhato.

79. Mivel ez a kérdés egyértelmien hasonlit azokhoz a kérdésekhez, amelyeket a Birdsag a zold
villamos energia termeléséhez nyujtott nemzeti tdmogatdsi mechanizmusoknak az uniés joggal valé
osszeegyeztethetéségével kapcsolatos két legutébbi itéletében — a 2014. jalius 1-jei Alands
Vindkraft-itéletben® és a 2014. szeptember 11-i Essent Belgium-itéletben® — megvalaszolt, az
érveléssel kapcsolatban legelészor azt kell meghatarozni, hogy az e két itéletben meghatarozott
megoldasokat felépitésiiket tekintve egész egyszertien at lehet-e iiltetni a jelen {igyre, vagy ellenkezdleg,
ez utébbi olyan sajatos jellemzékkel bir, amelyek azok mell6zését igazoljak.

80. A Birdsaghoz észrevételeket benyujté érdekelt felek egyébként nem tévedtek ezzel kapcsolatban.

81. Egyfel6l a Flamand régi6, a gordg kormany, valamint a Bizottsdg analdégia atjan alkalmazott
érveléssel arra hivatkozik, hogy a zold villamos energia dijmentes elosztisi rendszerekre vonatkozé
teriileti korlatozasokat igazoltnak kell tekinteni, mivel — a 2014. julius 1-jei Alands Vindkraft-itélet® és
a 2014. szeptember 11-i Essent Belgium-itélet® alapjaul szolgalé iigyekben széban forgd
szabalyozasokhoz hasonléan — azok jogszert célja a megujulé energiaforrasok igénybevételének
tamogatdsa a villamos energia eldéllitdsa soran. Ugyanakkor érdemes jelezni, hogy jelentés kiilonbség
van egyrészt a Flamand régi6, masrészt pedig a gorog kormany és a Bizottsag alldspontja kozott. A
Flamand régié ugy véli, hogy a zo6ld villamos energia dijmentes elosztdsdra vonatkozé korlatozds nem
mindsiil a behozatalra vonatkozé mennyiségi korlatozassal azonos hatdst intézkedésnek, mivel
— tekintettel arra, hogy az kizdrdlag az elosztéhalézatokba kozvetleniil befecskendezett zold villamos
energidra vonatkozik — nem jar azzal a hatdssal, hogy korldtozza a villamos energia hatdrokon atnyulé

30 — C-573/12, EU:C:2014:2037.
31 — C-204/12-C-208/12, EU:C:2014:2192.
32 — C-573/12, EU:C:2014:2037.
33 — C-204/12-C-208/12, EU:C:2014:2192.
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kereskedelmét, amely csak az atviteli halézatok tekintetében torténhetne meg, az eloszté halézatok
tekintetében nem. A gorog kormény és a Bizottsag alldspontja ezzel szemben az, hogy a széban forgd
szabdlyozdsok mennyiségi korlatozdssal azonos hatdsti intézkedéseknek mindsiilnek, azonban
kornyezetvédelmi céllal igazolhatok, ha — a Bizottsdg szerint — azok ardnyossigat részletesebben
megvizsgaljdk, amelyet a nemzeti birésidg feladata elvégezni a zold villamos energia termelésére
vonatkozé egyéb timogatdsi mechanizmusok egyiittes hatdsanak figyelembevétele mellett.

82. Az Essent ezzel ellentétben arra hivatkozik, hogy eltérések vannak, amelyek — allaspontja szerint —
kizarjak a korabbi itélkezési gyakorlat barminemd alkalmazasat. Kiillondsen ugy véli, hogy bar a zold
bizonyitvanyokra vonatkozé mechanizmus a z6ld villamos energia termelésére vonatkoz6 tdmogatasi
mechanizmusnak mindsiil, amely a szabdlyozé hatésdg utjan a termeld részére elényt biztosit a piaci
er6k fellépése el6tt és lehetévé teszi a bizonyitvanyok datruhdzdsat egy sajatos piacon tisztességes
feltételek mellett, a zold energia dijmentes elosztdsi rendszere kizdrdlag a villamos energia elosztasara
és fogyasztisara vonatkozik, egyoldalian a szolgdltatoknak kedvez és sokkal jelentdsebb pénziigyi
hatdsa van, mivel az elosztasi koltségek az érintett idészakban a végleges dramszamla 37%-at tették ki.

83. Barmennyire is vitathaté allispontom szerint a 2014. julius 1-jei Alands Vindkraft-itélet® és a 2014.
szeptember 11-i Essent Belgium-itélet* indokoldsa, szdmomra ugy tlinik, hogy most a jelen
inditvanyban nem javasolhaté az azokban alkalmazott megoldds mell6zése, mivel az itélkezési
gyakorlat ily médon torténé megvaltoztatasanak el6feltétele a jogi hattér jelentds megvaltozasa, amely
a jelen iigyre egydltaldn nem jellemzd, és amely ezzel szemben egy régi és mar nem létezd jogi helyzetre
vonatkozik. Az ezen itéletekben alkalmazott elemzési rendszert kovetve vizsgdlom meg tehdt az
alapligyben szerepl6khoz hasonlé nemzeti szabdlyozasnak az EK-Szerzédés aruk szabad mozgasaval
kapcsolatos rendelkezéseivel val Osszeegyeztethetéségét.

84. Annak vizsgalatat kovetéen, hogy az alapiigyben szereplé rendszerek az aruk szabad mozgisa
korlatozasainak mindsiilnek-e, megvizsgalom, hogy adott esetben ezek az esetleges korlatozasok
igazolhatdak-e a megujulé energiaforrasok igénybevételének tamogatdsara iranyuld céllal.

1. Az druk szabad mozgasa korlatozasanak fennallasarol

85. Kezdetben létezett az 1974. julius 11-i Dassonville-itélet® szerinti formula, amely szerint
behozatalra vonatkozé mennyiségi korldtozassal azonos hatdsi intézkedésnek mindsiil minden olyan
intézkedés, amely kozvetlenill vagy kozvetve, ténylegesen vagy potencidlisan akadalyozhatja a
Kozosségen beliili kereskedelmet.

86. E tekintetben meg kell allapitani, hogy az alapiigyben szerepld szabdalyozas legalabbis kozvetve vagy
potencidlisan akadalyozhatja a villamos energia,* kiillongsen a zold villamos energia mds tagallamokbdl
valé behozatalat.

34 — C-573/12, EU:C:2014:2037.

35 — C-204/12-C-208/12, EU:C:2014:2192.

36 — 8/74, EU:C:1974:82.

37 — 5. pont. Lasd még: 2014. julius 1-jei Alands Vindkraft-itélet (C-573/12, EU:C:2014:2037, 66. pont); 2014. szeptember 11-i Essent Belgium
itélet (C-204/12-C-208/12, EU:C:2014:2192, 77. pont).

38 — Emlékeztetek arra, hogy a Birésig, amely az 1968. december 10-i Bizottsdg kontra Olaszorszag itéletében (7/68, EU:C:1968:51) tdgan
hatdrozta meg az ,dru” fogalmit, amely alatt ,pénzben kifejezhets értékkel rendelkezd termékeket kell érteni, amelyek — mint ilyen
termékek — alkalmasak arra, hogy kereskedelmi tigyletek targyat képezzék” (626. o.) (ldsd tovabba ebben az értelemben: 2011. &prilis 14-i
Vlaamse Dierenartsenvereniging és Janssens itélet, C-42/10, C-45/10 és C-57/10, EU:C:2011:253, 68. pont és az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat), kifejezetten elismerte, hogy a villamos energia drunak mindsiil (lasd: 2008. jalius 17-i Essent Netwerk Noord és tarsai itélet,
C-206/06, EU:C:2008:413, 43. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).
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87. Amennyiben ugyanis nem vitatott, hogy a behozott villamos energiat az atviteli halézaton keresztiil
hozzék be anélkiil, hogy azokat a Flamand régidban vagy Belgiumban taldlhaté eloszté halézatokba
kozvetlentl befecskendezhetnék, a dijmentes elosztisnak az ezen eloszté héldézatokra kozvetlenil
csatlakozott erémiivek altal termelt zold villamos energidra torténé korlatozasa kiilonleges elényt
jelent a Flamand régiéban, illetve Belgiumban termelt z6ld villamos energia szdmdra, és hatranyosabb
helyzetbe hozza a behozott villamos energiat.

88. Mivel kizardlag a Flamand régidban, illetve Belgiumban taldlhaté villamosenergia-termel6
er6mivek részesiilhetnek a biztositott elénybdl, nincs jelentésége annak, hogy egy ilyen kedvezményes
rendszer korldtozo6 hatdssal jarhat azokra a flamand, illetve belga er6mtivekre nézve is, amelyek nem az
eloszté hélozatokra, hanem az atviteli hdl6zatra vannak kdzvetleniil csatlakozva.*

89. Az alapiigyben szerepl6khoz hasonlé nemzeti szabalyozas kovetkezésképpen behozatalra vonatkozé
mennyiségi korlatozdssal azonos hatdst intézkedésnek mindsiil, amely Osszeegyeztethetetlen az
EK 28. cikkel, kivéve, ha objektiven igazolt.

2. Az esetleges igazolasrol

90. A Birésdg az allandé itélkezési gyakorlatra hivatkozva a 2014. jdlius 1-jei Alands
Vindkraft-itéletben® és a 2014. szeptember 11-i Essent Belgium-itéletben® megéllapitotta, hogy a
mennyiségi korlatozasokkal azonos hatdsd intézkedést jelenté nemzeti szabélyozast vagy gyakorlatot
igazolhatja az EK 30. cikkben felsorolt valamely kozérdeken alapuld kényszeritd ok, illetve feltétlendl
érvényesitendd kovetelmény, és a nemzeti intézkedésnek barmelyik esetben alkalmasnak kell lennie az
altala elérni kivant cél megvaldsitdsiara, és nem haladhatja meg az e cél eléréséhez sziikséges
mértéket.

91. Ezt kovetSen a Birdsag — a megtjulé energiaforrasok igénybevételének tdmogatasara iranyuld célt
egyszerre Osszekapcsolva a feltétleniil érvényesitendd kovetelmény itélkezési gyakorlat altal kidolgozott
fogalmaval és az EK 30. cikkben meghatirozott kozérdekd indokokkal — megallapitotta, hogy ez a cél
fészabdly szerint alkalmas lehet az druk szabad mozgasa esetleges akaddlyainak igazolasara.

92. Ezen elv elfogadasat kovet6en a Birdsag megvizsgdlta a szabad mozgas zold villamos energiat
tamogatd nemzeti rendszerekbdl eredé korlatozasanak aranyossagat.

93. A széban forgd nemzeti intézkedések ardnyossiganak ezt a vizsgalatat kell elvégezni annak
megitélése érdekében, hogy ezek az intézkedések sziikségesek-e és valoban megfelelnek-e a megujuld
energiaforrasok igénybevételének tdmogatasara iranyulé célnak.

94. ElGszor is a széban forgd nemzeti intézkedéseknek a kitlizott cél elérésére valo alkalmassigat
illetéen meg kell jegyezni, hogy a 2014. julius 1-jei Alands Vindkraft-itélet,” valamint a 2014.
szeptember 11-i Essent Belgium-itélet* alapjaul szolgalé tigyekben vizsgilt tamogatdsi rendszerektdl
eltéréen — amelyeket Ggy alakitottak ki, hogy a zold villamos energia eléallitdsat tamogassa

39 — Léasd ebben az értelemben: 1990. mdjus 20-i Du Pont de Nemours Italiana itélet (C-21/88, EU:C:1990:121, 13. pont); 1991. mdjus 16-i
Bizottsag kontra Olaszorszag itélet (C-263/85., EU:C:1991:212).

40 — C-573/12, EU:C:2014:2037.

41 — C-204/12-C-208/12, EU:C:2014:2192.
42 — Lasd: a 76. és a 89. pont.

43 — C-573/12, EU:C:2014:2037.

44 — C-204/12-C-208/12, EU:C:2014:2192.
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kozvetleniil® — az alapiigyben széban forg6, a zold villamos energia dijmentes elosztdsira vonatkozo

intézkedések nem kozvetleniil részesitik elényben a termelSket, mivel annak kedvezményezettjei
elsésorban a szolgaltatok és esetlegesen a fogyasztok, feltéve, hogy a szolgdltaték atengedik szdmukra a
dijmentes elosztasbdl szerzett elényoket.

95. Ugyanakkor ugy tlinik, hogy ezek az intézkedések alkalmasak a kitizott cél elérésére, mivel az
elosztasi koltség eltorlésével arra 6sztonzik a szolgaltatokat, hogy noveljék a zold villamos energia
ardnyat az daltaluk kindlt energiahordozd-osszetételben, és ennélfogva — még ha kozvetetten is —
hozzdjarulnak a kereslet noveléséhez azaltal, hogy ezzel egyiitt elényben részesitik a megajuld
energiaforrasok igénybevételének novelését a villamos energia elééllitisa soran.

96. A 2001/77 iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése egyébként arra utalé jelnek mindsiil, hogy a
tamogatas kozvetlen vagy kozvetett jellege a tdmogatdsi rendszer mindsitése szempontjab6l nem
relevans, mivel ez a rendelkezés e rendszer fogalommeghatirozisiba beépiti az Osszes olyan
mechanizmust, amellyel a villamosenergia-termelé a hatdsagok altal kidolgozott szabalyozds alapjan
tamogatasban részesiil, fiiggetleniil attdl, hogy az ,kozvetlen vagy kozvetett-e”.

97. Ami masodsorban azt a kérdést illeti, hogy az alapligyben széban forg6é nemzeti intézkedések nem
mennek-e tul a kitGzott cél eléréséhez sziikséges mértéken, meg kell dllapitani, hogy a Birésag — arra a
koriilményre hivatkozva, hogy az uniés jogalkotdé eldirta a kiillonboz6 tagallamok szamaéra, hogy
hatdrozzanak meg nemzeti célkitlizéseket a sziikséges erdfeszitések igazsigos elosztdsa érdekében,
figyelembe véve a kiinduldsi helyzeteket, a megtjulé energiaforrasbol eredé energia hasznositdsanak
lehetdségeit és az energiahordozd-osszetételt — elismerte, hogy a tdmogatasi rendszerekhez teriileti
korlatozasok kothetSk, mivel a nemzeti szintl intézkedés az unids szinten hozott intézkedéshez képest
megfelel6bbnek mindsiil.

98. Bar nem értek egyet ezzel a megkozelitéssel, semmilyen alapveté kiilonbséget nem latok a
meghatarozott ellatdsi teriileten torténd vésarldsi kotelezettségen, illetve a zold bizonyitvanyok
hasznalatdn alapulé tdmogatdsi rendszerrel kapcsolatos teriileti korlatozasok és a zold villamos energia
dijmentes elosztasi rendszerének teriileti korldtozasa kozott, amely utébbirdl az alapiligyben szé van, és
amelynek a Belga Kirdlysdg szerint az a célja, hogy hozzdjaruljon az iiveghdzhatast okozé gazok
kibocsatasanak csokkentésével kapcsolatos kornyezetvédelmi célok megvaldsitasahoz. A zold
bizonyitvanyokkal kapcsolatos rendszerhez hasonléan a dijmentes elosztésra vonatkozé intézkedés célja
— a 2003. aprilis 4-i rendelet preambuluma alapjan — a zold villamos energia helyi erémiivekben
torténd decentralizdlt termelésének elémozditasa volt.

99. Kovetkezésképpen az elsé és a masodik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy az EK 28. és az
EK 30. cikket ugy kell értelmezni, hogy azokkal nem ellentétes az alapiigyben szerepl6kho6z hasonld
olyan nemzeti szabdlyozds, amely azdltal, hogy a zold villamos energia dijmentes elosztasanak
lehet6ségét kizardlag az érintett tagdllamban vagy e tagdllam valamely régidjaban taldlhat6 eloszto
halézatokra kozvetleniil csatlakozott erémiivek szamara tartja fenn, kizarja a mas tagallamban taldlhat6
erémiveket.

V — Végkovetkeztetések

100. Az el6z6 megfontolasokra tekintettel alldaspontom szerint a rechtbank van eerste aanleg te Brussel
(briisszeli els6foku birdsdg, Belgium) éltal elGterjesztett kérdésekre azt a valaszt kell adni, hogy egyrészt
a hatranyos megkiilonboztetéssel kapcsolatban az EK 12. cikkben, a villamos energia bels6 piacara
vonatkoz6 kozos szabalyokrdl szdlo, 1996. december 19-i 96/92/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelvben, a villamos energia belsé piacira vonatkozé kozos szabalyokrdl és a 96/92/EK iranyelv
hatdlyon kiviil helyezésérél szélé, 2003. janius 26-i 2003/54/EK eurdpai parlamenti és tandcsi

45 — Lasd: a 95. és a 98. pont.
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iranyelvben, valamint a belsé villamosenergia-piacon a megajulé energiaforrasokbdl eléallitott villamos
energia tdmogatasar6l szolo, 2001. szeptember 27-i 2001/77/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelvben szerepld szabdlyokat, masrészt pedig az EK 28. és az EK 30. cikket gy kell értelmezni,
hogy azokkal nem ellentétes az alapiigyben szerepl6khoz hasonldé olyan nemzeti szabalyozds, amely
azaltal, hogy a megujulé energiaforrasokbdl eldallitott zold villamos energia dijmentes elosztdsanak
lehet6ségét kizardlag az érintett tagdllamban vagy e tagallam valamely régidjaban taldlhaté elosztéd
halézatokra kozvetleniil csatlakozott erémiivek szamara tartja fenn, kizarja a mas tagallamban taldlhat6
erémiiveket.
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