KENDELSE AFSAGT AF DOMSTOLENS PRASIDENT
DEN 1. FEBRUAR 1984

Ilford SpA

mod Kommissionen for De europziske Fallesskaber
Sag 1/84 R
Sammendrag

1. Sarlige rettergangsformer — udscettelse af en retsakts gennemforelse — forelobige
forholdsregler — realitetsbebandling af begeringen — betingelser — retsakt, der
berorer sagsageren individuelt

(EQDF-traktaten, art. 185 og 186)

2. Institutionernes retsakter — tidsmassig anvendelse — tilbagevirvkende gyldighed —
betingelser — seerskilt begrundelse

Isag 1/84 R

ILForD SPA, med hjemsted i Origgio (Italien), ved advokat Angelo Pesce,
Milano, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Ernest Arendt,
34 B, rue Philippe-II,

sagseger,

mod

KOMMISSIONEN FOR DE EUROP/EISKE F/ELLESSKABER, rue de la Loi 200, 1049
Bruxelles, ved Eugenio de March, Kommissionens juridiske tjeneste, som
befuldmegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos Manfred Beschel,
Jean Monnet-bygningen, Kirchberg,

sagsegt,

angdende en i henhold til EQF-traktatens artikel 185 fremsat begering om
forelabige forholdsregler eller om udsattelse af gennemforelsen af Kommis-

1 — Processprog: ltahensk.
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sionens beslutning af 20. oktober 1983, hvorefter Den italienske Republik
bemyndiges il fra fallesskabsbehandling at undtage film til farvebilleder med

oprindelse i Japan,

har

PRAESIDENTEN FOR DE EUROPEISKE FALLESSKABER DOMSTOL

afsagt folgende

KENDELSE

I — Faktiske omstendigheder

Ved beslutning af 19. juli 1983 (EFT
L 218, s. 14) bemyndigede Kommissi-
onen Den italienske Republik til at
indfere tilsyn inden for Fellesskabet med
indfersel af lysfelsomme film i ruller,
ikke eksponerede: farvefilm med oprin-
delse i tredjelande til fri omsztning i
Fellesskabet. Beslutningen blev vedtaget
efter anmodning fra Den italienske
Republik, der til stotte herfor meddelte
Kommissionen en rakke oplysninger
vedrerende de okonomiske vanskelig-
heder, der kunne opstd, sifremt den
eneste italienske producent mistede sin
andel af markedet for de pagzldende
produkter og som ifelge heraf ikke
leengere var i stand til at fortszette sin
produktion og sikre fortsat beskazftigelse
1 Iralien.

Med stotte i de oplysninger, der var
indsamlet pi grundlag af denne beslut-
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ning fremsatte Den italienske Republik
den 10. oktober 1983 anmodning om, at
den 1 medfor af EQF-traktatens artikel
115 bemyndigedes til fra fzllesskabsbe-
handling af undtage film som nzvnt, der
havde oprindelse 1 Japan og frit kunne
omsettes i de sovrige medlemsstater,
indiil den 30. september 1984. Den ita-
lienske Republik anmodede om, at for-
anstaltningen ligeledes blev gjort anven-
delig pa de da foreliggende ansegninger
om importdokumenter.

Med beslutning af 20. oktober 1983
rettet  til Den italienske Republik,
bemyndigede Kommissionen medlems-
staten til fra den 5. oktober 1983 til den
31. marts 1984 fra f=llesskabsbehandling
at undtage lysfolsomme film i ruller, ikke
eksponerede: farvefilm (pos. 37.02 ex A
II, ex B IV i den fzlles toldtarif, Nimexe
37.02/31, 35, 41, 43, 92), som har op-
rindelse i Japan og frit kan omsattes i
de evrige medlemsstater, og for hvilke
anspgninger om importdokument var
blevet indgivet efter den 4. oktober 1983.



ILFORD / KOMMISSIONEN

Det bestemmes imidlertid, at bemyndi-
gelsen ikke omfatter en mengde pa
100 000 enheder, der skal fordeles
mellem ansegere af imporitdokumenter,
hvis ansegninger pi beslutningens dato
var under beherig behandling. Beslut-
ningen blev gjort «l genstand for
en meddelelse i De Europeiske Fellesska-
bers Tidende af 22. okiwober 1983 (EFT
C 285, 5. 6).

Med stevning indgiet til Domstolens
justitskontor den 3. januar 1984 har det
italienske selskab Ilford SpA anlagt sag
med pastand om annullation af Kommis-
sionens beslutning af 20. oktober 1983.
I et serskilt dokument indgdet til Dom-
stolens justitskontor samme dag har sag-
segeren i henhold tl E@F-traktatens
arukel 85 og procesreglementets artikel
83 fremsat begerering om, at gennemfe-
relsen af den omuistede beslutning
udsattes.

Selskabet Ilford indgar i Ilford-gruppen,
hvis moderselskab er Ilford Limited
(United Kingdom), der selv indgér
i Ciba-Geigy-gruppen. Ilford-gruppen
fremstiller sort-hvide film og supplerer
udvalget af de varer, det tilbyder sine
kunder, med farvefilm indfert fra Japan i
henhold til en overenskomst afsluttet
med Konishiroku Photo Ind. Co. Ltd i
1982.

II — Skriftlige indleg

I begeringen om forelebige forholds-
regler har sagsegeren nedlagt pastand
om, at gennemforelsen af beslutningen af
20. oktober 1983 udszttes. Til stotte for
neevnte pastand har sagsegeren 1 det
vesentlige gjort geldende, at den med
hovedsagen anfegtede beslutning hver-
ken i retlig eller 1 fakusk henseende er

berettiget. Indferslen af japanske film til
farvebilleder kan ikke afstedkomme de i
artikel 115 omhandlede vanskeligheder,
fordi indferslen heraf opvejes af ud-
forslen til Japan af sort-hvide film og
hjzlpeprodukter med oprindelse 1 Italien.
Nogen omlegning i samhandelen som
omhandlet i artikel 115 foreligger efter
sagsogerens opfattelse heller ikke, fordi
de omwistede film var overgdet til fri
omsxtning i Storbritannien, og fordi
Italien ikke pia det tidspunkt, da
Kommissionen vedtog den anfegtede
beslutning, havde iverksat beskyttelses-
eller reguleringsforanstaltninger for den
direkte indfersel fra Japan af film af den
omhandlede art til Italien.

Endvidere har sagsegeren gjort geel-
dende, at den med hovedsagen anfag-
tede foranstalining piferer sagsegeren et
alvorligt tab, der kan foranledige il at
nedsatte beskaeftigelsen for de af selska-
bets ansatte, der er beskaftiget med
farvefilm, hvilket ger de pastiede for-
holdsregler nedvendige og uopszuelige.
Forholdsreglerne er navnlig uopseteelige,
fordi den anfmgtede beslutning vil have
sin fulde skadelige virkning, si snart
lagrene af de varer, der rammes af
indferselsforbudet, er opbrugt. Sagse-
geren ‘har oplyst at have uilstraekkelige
lagre til at dekke behovet i et tidsrum pa
60-70 dage.

[ sit indleg vedrerende begewringen om
forelabige forholdsregler har sagsogie,
Kommissionen, nedlagt pistand om, at
begzringen ikke tages til felge og om, at
sagsogeren tilpligtes at afholde sagens
omkostninger.

Til stotte herfor har Kommissionen i
forste rekke gjort geldende, at der
bestar alvorlig wivl om sagsegerens
segsmilskompetence i hovedsagen, hvor-
med en beslutning rettet til Den itali-
enske Republik seges annulleret. Sagso-
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geren har ikke godtgjort at veere berort
individuelt af den anfegtede beslutning,
jfr. betingelserne i EQF-traktatens artikel
173. Den manglende sogsmalskompe-
tence ma i sig selv vere tdlstreekkelig til,
at Domstolen afviser at udsztte den
anfzgtede beslutnings gennemfarelse.

Endvidere har Kommissionen gjort gel-
dende, at sagsegeren hejst under hoved-
sagen kan pastd bemyndigelsen il Den
italienske Republik annulleret, for s& vide
angir ansegninger om importdoku-
menter, sagsegeren har indgivet mellem
den 5. og den 20. oktober 1983, den dag
den anfegtede beslutning tradte i kraft.
Under disse omstendigheder vil en udsat
gennemforelse f4 samme resultat som en
endelig annullation og vil sdledes f4 rets-
virkninger, der ikke kan fremkaldes af
Domstolen 1 en sag om forelabige
forholdsregler. Den af sagsegeren
onskede forholdsregel adskiller sig ikke
tilstreekkeligt fra hovedsagens genstand
og er ¢j heller af forelgbig karakter.

Kommissionen har bestridt sagsegerens
anbringende om, at der p4 det tidspunkt,

da den anfegtede beslutning blev
vedtaget, ikke gjaldt beskyttelsesforan-
staltninger for direkte indfersler til
Italien af film til farvebilleder af den
omhandlede art; efter Kommissionens
opfattelse medferte udlebet den 30.
september 1983 af den hidtidige kontin-
gentordning for direkte indfersler fra
Japan, at der herefter bestod et fuldsten-
digt indferselsforbud.

Under hensyn til det anferte er Kommis-
sionen af den opfattelse, at sagsogerens
begering ikke umiddelbart forekommer
tilstrekkelig berettiget af faktiske og
retlige grunde. Endvidere har Kommis-
sionen gjort gzldende, at sagsegeren
ikke har godigjort, at den begzrede
forholdsregel er uopsattelig for at hindre
en sikker skade, idet det af sagsegeren
anforte ikke angir risikoen for et even-
tuelt tab.

III — Mundtlig forhandling

Efter beherig indkaldelse har parterne
fremsat mundtlige indleg i et retsmede
den 26. januar 1984.

Grunde

Sagsegeren i hovedsagen, der har fremsat begaring om forelebige forholds-
regler, er en i Italien hjemmeherende producent af film til sort-hvide billeder.
Sagsegeren oplyser, at Ilford-gruppen, som sagsegeren er en del af, medio
1982 indgik aftale med en japansk producent med henblik pa i Fallesskabet
og navnlig 1 Italien at forhandle film til farvebilleder, som gruppen ikke selv
fremstillede. Sagsegeren i hovedsagen indferte siledes til Italien fra de ovrige
medlemsstater, hvor disse var i fri omsztning, de produkter, der omfattes af

426



ILFORD / KOMMISSIONEN

den anfegtede beslutning. Denne mulighed blev med beslutningen bragt til
opher fra den 5. oktober 1983, medens den italienske regering i evrigt fra
den 30. september s.i. forbad enhver direkte indfersel af selvsamme
produkter.

I hovedsagen, hvormed sagsegeren anfzgter nzvnte beslutning, ger sagse-
geren i det veesentligste geldende, dels at beslutningen er i strid med trakta-
tens artikel 115, da de retlige og faktiske betingelser for de 1 bestemmelser
hjemlede beskyttelsesforanstalininger konkret ikke er opfyldt, dels at beslut-
ningen har tilbagevirkende gyldighed fra den 5. oktober, uden at der er
anfort eller kan anferes noget til statte for berettigelsen heraf.

Til stette for begzringen om udsttelse eller forelebige forholdsregler har
sagsegeren gjort geldende, at i betragtning af den anfegtede beslutnings
retlige mangler er en udsettelse eller andre forelebige forholdsregler,
Domstolen matte finde hensigismzssige, indtil afgerelse i hovedsagen fore-
ligger, nedvendig og uopsauelig, idet der ellers opstar fare for den fortsatte
drift af sagsagerens virksomhed. Sagsegeren anferer i den forbindelse, at den
anfegtede beslutning vil bevirke et fuldstendigt opher i leverancerne af
produkter til farvebilleder (som sagsogeren forhandler under eget navn), og
at sagsegerens lager af de pigldende produkter kun dwekker behovet i
60-70 dage.

Kommissionen har nedlagt pastand om, at begwringen om udszwttelse eller
enhver anden forelebig forholdsregel ikke tages til felge, da begaringen efter
Kommissionens opfattelse hverken kan antages til realitetsbehandling eller er
begrundet i realiteten.

Formaliteten

Kommissionen har gjort geldende, at sagsegeren, for si vidt angir bege-
ringen om forelebige forholdsregler, ligesom for si vidt angar hovedsagen,
savner segsmalskompetence, da sagsegeren hverken umiddelbart eller indivi-
duelt berares af den anfagtede retsakt, hvis eneste adressat er Den italienske
Republik. Sagsegte henviser til, at ifelge Domstolens praksis er den blotte
egenskab af importer af de bererte produkeer ikke tilstrekkelig til at indivi-
dualisere sagsegeren som kravet i traktatens artikel 173.
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Under den mundtlige forhandling er det fremgiet, at sagsegeren afventede
svar pi ansegninger om importdokumenter, indgivet forskriftsmassigt den
13. oktober 1983, dvs. fer tidspunktet for den anfzgtede beslutnings vedta-
gelse (20. 10. 1983), men efter det tidspunkt (5. 10. 1983), fra hvilket beslut-
ningen finder anvendelse. Denne omstendighed er som fastsliet i Domsto-
lens dom af 23. november 1971 (sag 62/70, Bock mod Kommissionen, Sml.
1971, s. 239) tilstreekkelig til at bestemme og individualisere de importerer,
der befinder sig i en sidan situation, pa tilsvarende made som en adressat.

Uden at foregribe den afgerelse, det tilkommer Domstolen at traeffe om
sogsmalsbetingelserne i hovedsagen, er det anferte tilstrekkeligt til, at begze-
ringen om udsettelse eller forelobige forholdsregler tages under pakendelse i
realiteten.

Realiteten

Det er ubestridt, at i hvert fald indtil den 30. september 1983 — og ifelge
Kommissionen tillige efter denne dato — var den direkte indfersel til Italien
fra Japan af de pagzldende produkter undergivet begraensninger. Sidst havde
en ministeriel bekendtgerelse af 7. januar 1983 (GURI nr. 13 af 14. 1. 1983,
s. 334) for tidsrummet fra den 1. oktober 1982 til 30. september 1983 sbnet
et kontingent for disse produkter pa op til USD 265 000. Bekendtgarelsen,
hvis gyldighed udieb den 30. september 1983, blev ikke fornyet eller erstattet
for tiden efter denne dato.

Derimod kunne de selvsamme produkter indtil den 5. oktober 1983 frit
indferes til Italien, nir de forud var overgiet til fri omsaztning i en anden
medlemsstat. Den anfegtede beslutning bragte denne mulighed til opher
efter Den italienske Republiks anmodning, efter at republikken forud med
Kommissionens tidligere beslutning 83/374 af 19. oktober 1983 (EFT L 218
af 9. 8. 1983, s. 14) havde opniet bemyndigelse til at undergive de pagezl-
dende produkter et sikaldt »tilsyn inden for Fellesskabet.

Ifolge traktatens artikel 115 kan Kommissionen bemyndige medlemsstaterne
til at treffe de nedvendige beskyttelsesforanstaltninger pa de vilkir og i den
nermere udforming, som den fastsztter, enten med henblik pa at sikre at
gennemforelsen af de handelspolitiske foranstaltninger, en medlemsstat har
truffet i overeensstemmelse med traktaten, ikke hindres af omlegninger i
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samhandelen, eller i tilfelde af at forskelle mellem disse foranstaltninger
medforer skonomiske vanskeligheder i en eller flere medlemsstater.

P4 sagens nuvzerende trin ses Kommissionen ikke, hverken i begrundelsen til
den anfzegtede beslutning eller i forbindelse med begzringen om forelsbige
forholdsregler, p4 tilfredsstillende made at have godtgjort, at betingelserne
for at iverksette de i artikel 115 hjemlede beskyttelsesforanstaltninger,
herunder navnlig en national italiensk handelspolitisk foranstaltning truffet i
overensstemmelse med traktaten, er opfyldt i nzervaerende tilfzlde.

Ifolge sagsegeren er de begreensninger, der i medfer af fernzvnte ministe-
rielle bekendtgorelse af 7. januar 1983 gjaldt for de direkte indfersler til
Italien af de pagwldende varer med oprindelse i Japan indtil den 30. sep-
tember 1983, ophart sidstneevnte dato, idet bekendigerelsens gyldighed ikke
blev forlenget. Efter sagsegerens opfattelse fandtes der efter dette tidspunkt
ikke lengere nogen national foranstaltning, der begrensede den direkte
indfersel. Synspunktet stottes af den omstendighed, at Radet ar for ar gav
medlemsstaterne bemyndigelse til at forleenge visse handelsaftaler og -proto-
koller, som de tidligere havde indgiet med tredjelande. Navnlig var der med
Radets afgorelse 82/591/EQF af 12. august 1982 (EFT L 244 af 19. 8. 1982,
5. 24) givet bemyndigelse til videreferelse i tiden fra 19. august 1982 il 30.
september 1983 af de mellem Italien og Japan i 1969 forhandlede »agreed
minutes«. Det er bemzrkelsesverdigt, dels at udlebsdatoen for den ministe-
rielle bekendtgorelse af 7. januar 1983 falder noje sammen med udlebsdatoen
for den bemyndigede videreforelse, dels at der trods den med Radets beslut-
ning 83/401/EQF af 9. august 1983 (EFT L 233 af 24. 8. 1983) tilladte nye
forlengelse af nevnte »agreed minutesc, ikke siden er fremkommet nogen ny
ministeriel bekendigerelse.

Herimod har Kommissionen anfert, at forbudet mod direkte indfersel er
hjemlet i en mere generel national foranstaltning, nemlig ministeriel bekendt-
gorelse af 6. maj 1976 (GURI ordinrt tilleg af 16. 6. 1976 nr. 157), der
forbyder enhver direkte indfersel, medmindre der foreligger ministeriel tilla-
delse, saledes at forbudet mod direkte indfersel af de pageldende produkter
efter den 30. september 1983 i mangel af en ministeriel bekendigerelse, der
ibnede et kontingent, var fuldstzendigt.
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Det findes at flere grunde betznkeligt at tiltreede denne opfattelse. I betragt-
ningerne til den ministerielle bekendtgerelse af 7. januar 1983 er der ingen
holdepunkter for, at den er et led i den med bekendtgorelsen af 6. maj 1976
etablerede ordning, idet 1983-bekendtgerelsen henviser til flere bestemmelser
uden at nevne bekendtgerelsen af 6. maj 1976. Endvidere tager Kommis-
sionen selv i betragtningerne til den i hovedsagen anfagtede beslutning
udgangspunkt i, at der findes et af de italienske myndigheder fastsat kontin-
gent, uden at nogen anden national foranstaltning navnes.

Af det anforte folger, at det p4 sagens nuverende trin ikke er muligt med
tilstreekkelig sikkerhed at afgere, om der findes en national foranstaltning af
den i traktatens artikel 115 krevede art.

Det mé hertil bemerkes, at selv om det med Kommissionen antages, at
bekendigorelsen af 6. maj 1976 udger en national foranstaltning som
omhandlet i traktatens artikel 115, er det tvivisomt, om der kan vzre tale om
en foranstaltning truffet pa en med traktaten forenelig made.

Kommissionen erkender siledes, at det indferselsforbud, som bekendi-
gorelsen af 6. maj 1976 efter dens opfattelse gennemfarer, kun kan vere i
overensstemmelse med traktaten, sifremt bekendtgerelsen materielt selv er i
overensstemmelse med Ridets forordning (EQDF) nr. 288/82 af 5. februar
1982 om den fzlles importordning (EFT L 35 af 9. 2, 1982, 5. 2).

Artikel 20 i den nzvnte forordning krever imidlertid udtrykkeligt, at enhver
medlemsstat, der pitenker at 2ndre en kvantitativ restriktion, skal under-
rette samtlige ovrige medlemsstater tillige med Kommissionen herom.
Kommissionen har ikke fremlagt oplysninger til stotte for, at @ndringen af
kontingentordningen, fastsat navnlig for tiden fra den 1. oktober 1982 til den
30. september 1983, til et fuldstendigt forbud mod den direkte indfersel til
Italien fra sidstnzvnte dato, har veret genstand for sddanne konsultationer.
Det folger heraf, at det heller ikke pa grundlag af forordning nr. 288/82 er
muligt at fastsld, at der efter den 30. september 1983 fandtes en i overens-
stemmelse med traktaten truffet national foranstaltning, hvilket er en forud-
setning for at anvende traktatens artikel 115.
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Det mi endelig bemrkes, at den i hovedsagen anfegtede beslutning ikke
indeholder oplysninger om sin tilbagevirkende gyldighed til den 5. oktober
1983. Selv om en ulbagevirkende gyldighed for Fellesskabets beslutning efter
Domstolens retspraksis ikke nedvendigvis er udelukket, skal beslutninger,
der har en sidan virkning, dog 1 deres betragtninger begrunde, hvorfor den
onskede tilbagevirkende gyldighed er fundet berettiget. Den pagzldende
beslutning udtaler sig ikke herom.

Af det anferte folger, at sporgsmalet om, den i hovedsagen anfzgtede beslut-
ning er i overensstemmelse med traktatens artikel 115, giver anledning til
alvorlige problemer, siledes at den forste betingelse for at udsztte dens
gennemferelse eller fastsette forelebige forholdsregler i hvert fald er opfyldt.

For s vidt angér anbringendet om, at det er nedvendigt og uopsztteligt at
udseette nzevnte beslutnings gennemforelse for at undgi at sagsegeren pafores
en vesentlig og uoprettelig skade, ma det, efter det af sagsegeren oplyste,
der ikke er bestridt af Kommissionen, antages, at et fuldstendigt opher af
leverancerne til en virksomhed, hvis lagre rekker til et tidsrum pa ca. 60—70
dage, kan stille en sidan virksomhed i en overordentlig vanskelig situation.
Dette gzlder s& meget desto mere, som den aftale, sagsageren har indgiet
med den japanske leverander af film tl farvebilleder, ifolge sagsegerens
ubestridte oplysninger giver virksomhederne i Ilford-gruppen, som sagse-
geren indgér i, mulighed for som modydelse at afsette gruppens egne film til
sorthvide billeder i Japan.

Det ma imidlertid tages 1 betragtning, at leveringsaftalen med den japanske
leverander er indgaet for forholdsvis kort tid siden med fuldt kendskab til de
kvantitative restriktioner, som de pigeldende produkters direkte indfersel til
[talien var genstand for. Under disse omstendigheder mitte muligheden af,
at Kommissionen ville anvende artikel 115 for at ramme omlegningen i
samhandelen indgd i virksomhedens risikoovervejelser. Dette var iser
tilfeldet, efter at Kommissionen med beslutning af 19. juli 1983 havde givet
bemyndigelse til at indfere tilsyn med de pagaldende produkter.

Under hensyn til samtlige de anferte omstendigheder vil gennemforelsen af
den anfegtede beslutning vaere at udsette som nedenfor bestemt.
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Af disse grunde

bestemmer

PRASIDENTEN

for endelig afgerelse treffes:

1. Gennemforelsen af Kommissionens beslutning af 20. oktober 1983,

der bemyndiger Den italienske Republik til fra fxllesskabsbehandling
at undtage lysfolsomme film i ruller, ikke eksponerede: farvefilm (pos.
37.02 ex A II, ex B IV i den falles toldtarif), som har oprindelse i
Japan og frit kan omszttes i de ovrige medlemsstater (EFT C 285 af
22. 10. 1983, s. 6), uds=ttes, hvorved den ikke anvendes pi anseg-
ninger om importdokumenter indgivet af Ilford mellem den 5. og den
20. oktober 1983, i det omfang dette er nedvendigt for at sikre
normale leverancer til sagsogeren 1 hovedsagen i tiden fra den 5. ok-
tober 1983 til den 31. marts 1984. Behovene skal bedemmes under
hensyn til Iford’s lagre af de pigxldende produkter pr. 5. oktober
1983 og til Ilford’s salgstal for disse produkter i de forudgiende 12
maneder. For den 29. februar 1984 treffer Kommissionen og Ilford
aftale om antallet af enheder, der siledes kan indfores til fri oms=t-
ning. Indgis ingen aftale, meddeler de den 1. marts 1984 Domstolens
przsident deres respektive forslag med angivelse af uoverensstemmel-
sens genstand.

2. Afgorelsen af spergsmalet om sagens omkostninger udsazttes.

Saledes bestemt i Luxembourg den 1. februar 1984.

P. Heim J. Mertens de Wilmars

Justitssekreter President
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