UNITED BRANDS / KOMMISSIONEN

. En polittk med uens priser, der gor
det muligt for en virksomhed i en
dominerende stilling over for handels-
partnere at anvende ulige betingelser
for ensartede ydelser, siledes at disse
stilles. ringere i konkurrencen, udger
et misbrug af en dominerende stil-
ling. '

. Et misbrug af en dominerende stil-
ling i henhold til artikel 86, litra a)
kan bestd i anvendelse af en for hej

pris, som ikke stir i rimeligt forhold
til den okonomiske vaerdi af den
leverede ydelse; spergsmiler, om
grensen for det rimelige er over-
skredet, ville for eksempel kunne
bedemmes objektivt ved hjzlp af en
sammenligning mellem salgsprisen
for den pigzldende vare og varens
produktionspris, en sammenligning
som ville vise fortjenstmargenens stor-
relse.

I sag 27/76

UNITED BRANDS COMPANY, selskab med hjemsted 1 New Jersey, USA,

og

UnNiTeD BRANDS CONTINENTAAL B.V., nederlandsk selskab med hjemsted,
3002 Rotterdam, 3 Van Vollenhovenstraat, representeret og bistdet af advo-
katerne Ivo Van Bael og Jean-Francois Bellis, Bruxelles, og med valgt
adresse i Luxembourg pa advokaterne Elvinger og Hoss’ kontor, 84, Grand
Rue,

sagseger,

. mod

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPEISKE FELLESSKABER, repraesenteret af sine juri-
diske konsulenter, Antonio Marchini-Camia og John Temple Lang, og med
valgt adresse 1 Luxembourg hos Mario Cervino, Batiment Jean Monnet,

sagsogte,

angdende et krav om annullation af Kommissionens beslutning »IV/26 699
Chiquita« — (EFT L 95 af 9. 4. 1976, 1 {f), ved hvilken Kommissionen den
17. december 1975 konstaterede, at sagsegerne i forbindelse med salg af
bananer, de selv havde produceret og importeret, havde overtradt EQF-trak-
tatens artikel 86, samt angiende krav om erstatning og ophzvelse eller
nedszttelse af den bede, som Kommissionen har pilagt United Brands
Company,

afsiger
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DOMSTOLEN

sammensat af: presidenten H. Kutscher, afdelingsformazndene M. Serensen
og G. Bosco, dommerne A.M. Donner, J. Mertens de Wilmars, A.].

Mackenzie Stuart og A. Touffai,

generaladvokat: H. Mayras
justitssekretzr: A. Van Houtte

folgende

DOM

Sagsfremstilling

De faktiske omstendigheder, retsfor-
handlingerne og parternes anbringender
kan sammenfattes siledes:

I — Faktiske omstendigheder
og retsforhandlinger

»United Brands Company« (herefter
kaldet UBC), New York, blev opreuet i
1970 ved fusion mellem United Fruit
Company og American Seak Kap
Corporation.

UBC er for tiden verdens sterste banan-
koncern og stod i 1974 .for 35% af
verdenseksporten. Selskabets europziske
datterselskab, United Brands Continen-
taal BV (herefter kaldet UBCBYV), hvis
hjemsted er i Rotterdam, koordinerer
banansalget i alle EQF’s medlemsstater,
bortset fra Det forenede Kongerige og
Ialian.

1. Sagsbebandling forud for beslutningen

Den 19. marts 1975 besluttede Kommis-
sionen i medfor af artikel 3, stk. 1 i
forordning 17/62 af 6. februar 1962
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(EFT 1959-62 s. 81; org.ref. JO 13 af
21. 2. 1962, s. 204/62 ff) pi grund af
klager, som den havde modtaget den
20. februar 1974 fra virksomheden Th.
Olesen, Valby (Danmark), og den 27.
maj 1974 fra virksomhederne Tropical
Fruit Co. og Jack Dolan Lid., Dublin,
samt fra Banana Importers, Dundalk
(Irland), at indlede en procedure mod
UBCBV for overtredelse af EGJF-trakta-
tens artikel 86.

Den 11. april 1975 meddelte Kommis-
sionen UBCBV, at selskabet efter
Kommissionens opfattelse misbrugte en
dominerende stilling, navnlig:

— fordi  selskabet forpligtede sine
forhandlere og modnere tl ikke at
szlge gronne bananer;

— fordi selskabet over for sine forhand-
lere og modnere 1 forskellige
medlemsstater uden objektiv begrun-
delse krevede meget forskellige
priser for bananer af samme kvalitet,
uanset at markedsbetingelserne var
praktisk talt identiske;

— fordi selskabet over for sine forhand-
lere og modnere krevede priser, der
varierede helt op til 138 %;
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— fordi selskabet nzgtede at levere
bananer af maerket Chiquita til det
danske firma Olesen med den
begrundelse, at dette selskab havde
deltaget i en annoncekampagne for
et konkurrerende marke.

Ved samme skrivelse meddelte Kommis-
sionen selskabet, at dette i henhold til
artikel 19, stk. 1 i forordning 17/62 og i
henhold tl forordning 99/63 (EFT
1963-1964 s. 42; org.ref. JO 127 af 20.
8. 1963 s. 2268 ff) kunne udiale sig
vedrorende de af Kommissionen
meddelte klagepunkter.

UBC og UBCBV svarede bl.a. ved skrift-
ligt indleg af 12. juni 1975. De berarte
parter er blevet hert og konfronteret,
navnlig ved et made, der fandt sted den
24. juni 1975.

2. Faktiske omstendigheder, der er lagt til
grund i beslutningen og under den
administrative procedure. Kommissio-
nens begrundelse. Konklusion

Ved afslutningen af den siledes indledte
procedure vedtog Kommissionen den
17. december 1975 beslutningen »IV/
26.699 Chiquita« (EFT L 95 af 9. 4.
1976), som den forkyndie for UBC og
deutes datterselskab i Nederlandene.

1 sin fremstilling af sagens fakuiske
omstendigheder  beskriver ~Kommis-
sionen forst det samledé bananmarkeds
struktur og derefter UBC’s og dets
datterselskabs stilling og adferd pi
deue marked.

A — Markedsstrukturen

a) Verdensmarkedet for bananer

Friske bananer (position 08.01 i
Bruxelles nomenklaturen) er et yderst
fordzrveligt frugiprodukt, som dyrkes
hele aret i tropiske egne.

EQPFs medlemsstater importerer om-
kring en tredjedel af de bananer, der
eksporteres 1 verden. 1 1974 beleb denne
import sig til 1978 000 tons; heraf gik
30 % tl Tyskland, 25 9% til Frankrig,
16 % il Italien, 15 % tl Det forenede
Kongerige, 6% ul Nederlandene,
4,5 % ul BLOU, 2% til Danmark og
1,5 % tl Irland. Der findes forskellige
banansorter, herunder »Gros Michel«
og »Cavendish«; af sidstnzvnte, der er
en krydsning af »Gros Michel« og en
sort fra De kanariske Qer, er skabt
undersorten »Valery-Cavendish«. 1 1969
udgjorde »Cavendish«-bananerne 85 %
af verdenseksporten af bananer, medens
dette mzrke 1 begyndelsen af 1960’erne
kun tegnede sig for 30 %. Alle disse
banansorter  emballeres allerede 1
produkuonslandet og skal, da de nu
altid eksporteres i gren tilstand, modnes
kunstigt ved deres ankomst til forbrugs-
landet. Denne modningsproces — der
kreever lufttette ventilations- og afke-
lingsanleg — udferes som regel af
importer/grossisterne, og undertiden af
selvstendige modnerier.

Der er sket en kraftig udvikling 1 salg af
»markede« bananer, ledsaget af annon-
cekampagner, hvilket krzver, at hver

"hind bananer, undertiden hver banan,

merkes 1 produktionslandet. Denne
salgspolitik blev indledt af United Fruit
Company i 1967 med henblik pa salg af
bananer af sorten »Cavendish-Valery«
under mazrket »Chiquita«. Ferst senere
fulgte de andre virksomheder denne
udvikling.

b) United Brands Companys position

Verdensmarkedet for bananer domi-
neres af enkelte store amerikanske virk-
somheder, bl.a.:

— United Brands Company of New
York,

— Castle & Coke Company of San
Francisco,
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— Del Monte Company of California.

UBC har desuden interesser i talrige
andre sekworer inden for landbrug,
kemi, emballage, transport, telekomuni-
kation etc. . ..

Eftersom forgengeren, United Fruit
Company, var blevet begranset i sine
aktiviteter inden for banansektoren ved
Final judgement af 4. februar 1958,
afsagt af de amerikanske antitrustmyn-
digheder med hjemmel i Sherman Act
section 1 og 2 og under henvisning til,
at naevnte firma begrensede og monopo-
liserede  bananmarkedet,  udgjorde
firmaets produktion, transport, distribu-
tion og markedsfering af bananer i hele
verden i 1973 kun 18,5% af den
samlede 4rsomsztning, som beleb sig til
omkring 2 mia dollars.

UBC, der er den sterste banankoncern i
verden, ejer mere end 30000 hektarer
bananplantager og solgte i 1974
omkring 2 mio tons bananer (35% af
verdenseksporten).

UBC har oprettet et anseligt antal datter-
selskaber, der er spredt over hele
verden, og hvis aktiviteter dirigeres af
selskabets centrale organer i New York.

a) For si vidt angir produktion af
bananer opererer UBC i Columbia,
Costa Rica, Honduras og Panama. Sels-
kabet keber desuden nasten hele
produktionen fra Surinam, Cameroun
og republikken Guyana, samt en bety-
delig del af produktionen pi Jamaica,
Guadeloupe, Filippinerne, 1 Ecuador og
Den dominikanske Republik.

b) UBC har ligeledes en meget staerk
stilling inden for oceantransporten af
bananer.

Selskabet ejer eller befragter mere end
40 koleskibe; dets egne skibe har en
kapacitet p4 knap 10 mio kubikfod.
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De vigtigste lossehavne 1 EQF er
Bremerhaven, Rotterdam, Antwerpen,
Hamburg og enkelte havne i Frankrig,
Italien og i Storbritannien.

c¢) UBC har en kraftigt struktureret
salgsorganisation i Europa, hvor selska-
bets aktiviteter koordineres af tre
100 %-datterselskaber:

a) United Brands
Rotterdam,

b) Fyffes Group Limited, London, som
varetager salget af bananer (og andre
produkter) i Det forenede Konge-
rige,

Continentaal BV,

¢) Compagnia Italiana delle Frutta SpA,
Milano.

d) Da bananen er et meget let forder-
veligt produkt, er modningsproblemet
meget vigtigt, og UBC tillegger deue
spergsmil serlig betydning. UBC har i
visse medlemsstater egne modnings-
anleg. I BLOU, Det forenede Konge-
rige og Italien ejer selskabet en tredjedel
af modningsanleggene.

I Tyskland szlger selskabet hovedsa-
gelig bananer til Scipio-koncernen, som
ejer over en tredjedel af de tyske
modningsanleg. I de medlemsstater,
hvor selskabet ikke ejer modningsanlzg,
har det tilbudt et begrenset antal virk-
somheder at foretage modning og
forhandle Chiquita-bananerne men har
samtidig stillet krav om, at disse virk-
somheder havde sidanne modningsfacili-
teter, som opfyldte UBC’s tekniske
krav. Undertiden yder UBC disse
forhandlere/modnere lin for at gere det
muligt for dem at opfere eller moderni-
sere deres modningsanleg, men dette
sker 1 princippet uden salgsmzassige
forpligtelser.

Selskabet har ligeledes oprettet en servi-
ceafdeling, der yder teknisk bistand og
forer kontrol, virker som konsulent for
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modnerne, udferer installeringsplaner,
fastzgger de metoder som  skal
anvendes, uddanner personalet og
aflzgger periodiske kontrolbeseg.

e) UBC’s handelspolitik er helt baseret
pd salget af selskabets bananer under
merket »Chiquitax, og selskabet drager
il stadighed omsorg for, at dets
bananer opfylder meget heje kvalitets-
krav. UBC fastlzgger salgspolitikken
for alle de bananer, som selskabet selv
szlger eller szlger gennem mellemhand-
lere. Market »Chiquita« anbringes kun
pA bananer af bestemte sorter, i det
vasentlige sorten »Cavendish-Valery«,
som har en storrelse pid mindst 8
tommer, en hel glat skal, som er
ensartet gul og ikke deform. Bananer,
som ikke opfylder disse kriterier, szlges
uden marke.

Denne handelspolitik ger det muligt for
UBC at szlge Chiquita-bananerne til en
pris, der ligger — i gennemsnit 30-40 %
— hejere end de af selskabets bananer,
der szlges uden marke.

UBC organiserer store .annoncekam-
pagner for sine bananer samt salgsfrem-
sted hos detailhandlere og supermar-
keder i form af demonstrationer, ved at
stille  salgsfremmende  materiale il
radighed og ved gaver. Selskabet bruger
1 gennemsnit 1Y% mio regningsenheder
om 4ret til reklame.

f) UBC’s stilling i EQF kan opgeres
saledes:

— UBC forhandler 40% af de
bananer, der szlges i Nederlandene;

— selskabet forhandler 50 % af de
bananer, der szlges i Belgien og
Luxembourg;

— en stor del af de af selskabets
bananer, der gir ul Tyskland, szlger
UBC il Scipio-koncernen, som sel-
skabet har samarbejdet med i mere

end 30 4r. De bananer, der
forhandles af denne koncern, udger
mere end 35% af de bananer, der
selges 1 Tyskland;

— UBC sazlger desuden Chiquita-
bananer til forskellige andre forhand-
lere/modnere, og dette salg udger
10% af salger i Tyskland.
Tilsammen repraesenterer UBC’s
bananer siledes omkring 45% af
banansalget i Tyskland;

~— UBC-bananer representerer
kring 45% af de bananer,
selges i Danmark;

om-

der

— 1 [Irland er. salget af UBC-bananer
steget bemerkelsesverdigt: 3% i
slutningen af 1973, 25 % i 1974;

— 1 Frankrig szlges UBC’s bananer
uden mezrke; de udger 200% af
banansalget;

— i Italien szlger UBC 40% af de
bananer, der forbruges;

— 1 Det forenede Kongerige dzkker
UBC 40 % af det nationale banan-
forbrug under mzrket Fyffes.

¢) UBC’s konkurrenter
UBC’s sterste konkurrenter er felgende:

— Castle & Cooke, som hovedsagelig
opererer i USA (37 %) og i Asien.
Dette selskab s=zlger sine bananer
under mezrket »Dole« til flere euro-
pziske importgrer, der er sammen-
sluctet 1 selskabet Eurobana i
Hamburg og har overtaget banan-
salget fra selskabet Geérard Koninkx

Fréres i Antwerpen. Det szlger
13% af de bananer, der szlges i
Tyskland, 18 % 1 Nederlandene,

22% 1 BLOU, 15% i Italien og
20 % i Danmark, eller 9 % af samt-
lige de bananer, der szlges i Felles-
skabet.
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— Del Monte, som arbejder i USA
(10%) og i Japan, szlger bananer
til Fellesskabet under merket »Del
Monte« gennem en eneimporter: sel-
skabet Internationale Fruchtimport
Gesellschaft Weichert und Co. i
Hamburg.

Det s®zlger 9 % af de bananer, der
szlges i Tyskland, 15 % i Nederlan-

dene, 3% 1 BLQU, 24% |
Danmark, 35% i Irland, 2% i
Frankrig, 1% 1 [ltalien, eller

omkring 5% af de bananer, der
sxlges i Fellesskabet.

— Alba-koncernen i Hamburg, som
bestir af et halvt dusin europziske
importerer, der rider over 9 skibe
og sxlger 15 % af de bananer, der
selges 1 Tyskland, og 5% i
Danmark, forhandler omkring 5 %
af de bananer, der szlges i Fzlles-
skabet under mzrket »Onkel Tuca«.

— Belhoba-koncernen bestir af 3 neder-
landske og belgiske importerer. Den
selger sine bananer under market
»Sandrop« og »Bonita«: 7 % af de

bananer, der szlges i Tyskland,
20% 1 Nederlandene, 24 % i
BLOU, 12% 1 Danmark, eller

omkring 6 % af de bananer, der
szlges i Fellesskabet.

— Selskabet Geest Industries Ltd szlger
30 % af de bananer, der afs=zttes i
Det forenede Kongerige. Det har 8
skibe og kontrollerer lidt under 6 %
af banansalget i Fzllesskabet under
mzrket »Geeste.

— Selskabet  Mercantile  d’Oltremare
szlger udelukkende bananer i
Italien; dets salg udger 20 % af de
bananer, der s=lges i dette land;
bananerne szlges under. merket
»Somalita«, og selskabet kontrollerer
lidt over 3 % af de bananer, der
szlges i Fallesskabet.

— Selskabet W. Bruns i Hamburg, som
selger 10% af de bananer, der
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selges i1 Tyskland, og 2 % i Neder-
landene, under maerket »Bajella«,
har 6 skibe og kontrollerer lidt over
3% af de bananer, der szlges i
Fallesskabet.

— Forskellige andre selskaber navnlig i
Frankrig, Italien og Det forenede
Kongerige, szlger tilsammen 6 % af
de bananer, der szlges i Fealles-
skabet.

I 4rene 1971-1976 solgte UBC i
gennemsnit 40-45 % af de bananer, der
blev solgt i Fellesskabet. PA grundlag af
de oplysninger, der er givet i Kommissio-
nens beslutning, kan man herefter
forsege at fremstille fallesskabsmar-
kedet for bananer som vist i oversigten
pa modsatte side.

B — UBC’s adfaerd

a) Almindelige salgsbetingelser

Siden 25. januar 1967 har UBC forbudt
sine forhandlere/modnere at szlge
andre bananer end dem, som dette
selskab leverede dem, at videreszlge
UBC’s bananer tul konkurrerende
modnere og pilagt dem en forpligtelse
til ikke at videreszlge gronne bananer.

Som felge af Kommissionens indgriben
ophzvede UBC alle disse klausuler
undtagen klausulen om, at grenne
bananer kun mi szlges til Chiquita-
modnere, en klausul, der blev hind-
hzver strengt i alle medlemsstater over
for UBC’s importerer/forhandlere/
modnere, herunder Scipio-koncernen og
denne koncerns datterselskaber.

b) Prispolitikken

Bortset fra de bananer, som UBC szlger
i Det forenede Kongerige, Frankrig og
Italien, har de bananer af market
»Chiquita«, som UBC szlger til kunder
i andre medlemsstater, alle samme
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geografiske oprindelse, er af samme
sort, og man kan sige, at de alle har
samme kvalitet. Disse bananer, der for
det meste aflesses | Bremerhaven og
Rotterdam, er bortset fra to tilfzlde
videresolgt pid samme salgsbetingelser
og betalingsvilkir, efter at de af UBC
var losset pi kebernes (forhandlere/
modneres) kelevogne (tog eller last-
biler). Alene til Scipio-koncernen szlger
UBC sine Chiquita-bananer fob afskib-
ningshavn Mellemamerika, medens bana-
nerne i Irland szlges til en pris cif
Dublin, hvortil de med lastbil og fzrge
transporteres fra Rotterdam. I 1973 var
transportomkostningerne  fra Mellem-
amerika tl Europa 1,12 dollar pr.
karton, der vejer 20 kg brutto og 18,5
kg netto. I 1974 var prisen pr. karton 5
dollar. Transporten med lastbil og ferge
fra Rotterdam til Dublin koster omkring
1,10 dollar pr. karton.

For nzrmere at bestemme de enkelte
dele af kostprisen skal det anferes, at
bananer fra lande i dollarzonen ved
deres fortoldning undergives EOF’s
felles ydre toldiarif, som for bananer
udgoer 20 %. Kun Tyskland har faet tilla-
delse til frit at lade et bestemt kontin-
gent indfere, der fastsettes hvert ar i
medfer af »protokollen vedrerende told-
kontingent for indfersel af bananer«, et
bilag tul Rom-traktaten. 1 evrigt kan
bananer fra lande, der har tilsluttet sig
Lomé-konventionen, frit indferes i
EQF. Endelig vil de tre nye medlems-
stater ferst gradvis anvende den felles
ydre toldtarif (1974: 8 %, 1975: 12 %);
de nidr forst den almindelige sats den
1. juli 1977.

UBC’s priser er i almindelighed hojere
end de konkurrerende virksomheders,
bortset fra de priser, der faktureres til
irske kunder; skent UBC’s bananer
szlges under market »Chiquitas, f.o.r.
(free on rail = frit pi bane) Bremer-
haven eller Rotterdam, varierer de
priser, som UBC fastsetter hver uge
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desuden betydeligt efter den medlems-
stat, hvor dets kunder har forretnings-
sted, og hvor bananerne afsettes. De
maksimale ugentlige forskelle, der er
konstateret for to modtagere, har i
irsgennemsnit vazret felgende: 1971
17,6 %; 1972 11,3 %; 1973 14,5 %,;
1974 13,5 %. De storste ugentlige for-
skelle mellem to modtagere af varer, der
er afgdet fra samme havne, har pr.
karton vaeret folgende:

— 1 1971: 32% mellem tyske og bel-
gisk-luxembourgske  kunder
og '
37 % mellem tyske og neder-
landske kunder;

—11972: 21 % mellem tyske og bel-
gisk-luxembourgske  kunder
og
30 % mellem tyske og neder-
landske kunder;

—11973: 18 % mellem tyske og bel-
gisk-luxembourgske  kunder
og : ’ .

43 % mellem tyske og neder-

landske kunder,

24 % mellem danske og bel-

gisk-luxembourgske  kunder
og
51 % mellem danske og

nederlandske kunder;

—11974: 25% mellem tyske og bel-
gisk-luxembourgske  kunder
og
- 54 % mellem tyske og neder-
landske kunder,

16 % mellem danske og bel-
gisk-luxembourgske  kunder

o
17 % mellem danske og
nederlandske kunder.

Sammenligninger mellem de bananer,
der szlges i Italien, Frankrig og Det
forenede Kongerige er ikke af si stor
verdi, fordi hverken produkterne eller
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helt de

markedsferingsvilkirene er
samme.

For s vidt angar Irland kan man konsta-
tere, at den pris, der betales af den
belgiske kunde, gennemsnitlig er 80 %
hejere end den pris, som den irske
kunde betaler, og at en dansk kunde
betaler 2,38 gange si meget som en
irsk; anglende disse prisforskelle har
UBC i et brev af 10. december 1974 til
Kommissionen erkleret, at det havde
besluttet at szlge sine bananer i Irland 1
en forsegsperiode pi et ir, men at de
priser, selskabet tog i dette land,
indbragte det en betydelig mindre fortje-
neste end i andre medlemsstater.

c) Afslaget pa at seelge til Th. Olesen

I 1967 udpegede UBC otte forhandlere/
modnere til at szlge sine »Chiquita«-
bananer i Danmark, herunder Lembana,
som szlger mere end halvdelen, og Th.
Olesen, som 1 1967 blev UBC’s na®st-
sterste forhandler/modner. Alle UBC’s
andre forhandlere/modnere i Danmark
selger udover Chiquita-bananerne for-
skellige mangder af andre banan-
marker samt bananer uden marke.
Men i 1969 blev Th. Olesen enefor-
handler i Danmark for den neder-
landske importer af »Dole«-bananer,
der szlges af gruppen Castle & Cooke,
og fra denne dato nedsatte UBC regel-
meassigt Th. Olesens ordrer; i begyn-
delsen af 1973 med 15-20%, 1 slut-
ningen af 1973 med 40-50 %. Fra 1972
har Olesen solgt flere »Dole«-bananer
end »Chiquita«-bananer.

I april, september og oktober 1973 lance-
rede Castle & Cooke en reklamekam-
pagne for market »Dole« i samtlige
europziske lande, og Th. Olesen deltog
heri, siledes som firmaet i evrigt havde
samarbejdet med UBC i september 1973
i forbindelse med en reklamekampagne
for mzrket »Chiquitae.

Den 10. oktober 1973 meddelte UBC
Olesen, at det fremover ikke ville levere
bananer til denne, og begrundede denne
beslutning med, at Olesen havde siottet
kampagnen for  »Dole«-bananerne.
Dette var grunden til, at Olesen indgav
klage til Kommissionen. Men den 11.
februar 1975 indgik UBC og Olesen en
aftale, hvorefter UBC genoptog leveran-
cerne til Olesen, som tlbagekaldie sin
klage til Kommissionen.

C — Kommissionens bedemmelse af
situationen og beslutningens be-
grundelse

Kommissionen giver ferst sin definition
af en dominerende stilling; den fastslar,
at en virksomhed indtager en sadan stil-
ling, nir den har mulighed for at
optrede uafhzngigt uden at tage
hensyn til konkurrenter, kebere eller
leveranderer; dette er tilfzldet, nar virk-
somheden pi grund af sin markedsandel
alene eller markedsandel 1 forbindelse
navnlig med virksomhedens know-how,
riden over rastoffer, kapital eller andre
betydelige fordele, sisom et populert
varemerke, har mulighed for at
bestemme prisen pi eller kontrollere
produktionen eller salget af en vesentlig
del af de pagzldende varer; det er ikke
nedvendigt, at virksomheden fuldsten-
digt dominerer markedet, siledes at den
kan eliminere enhver selvstzndig udfol-
delse hos de ovrige markedsdeltagere;
det er tilstraekkeligt, at virksomhedens
samlede dominans er sterk nok til, at
virksomheden kan fastlegge sin egen
vathengige markedsstrategi, selv om
virksomhedens indflydelse p4 de forskel-
lige delmarkeder kan variere.

Kommissionen gir derefter over ul at
undersoge det relevante marked og
fastslar herom, at bananmarkedet ikke
er det samme som markedet for frugter
i almindelighed. Kommissionen anferer
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som bevis herfor de undersegelser, som
er foretaget pA markederne i Rungis
(Frankrig), Frankfurt og London, og
som har vist, at virkningen af priserne
pid andre frugter og de disponible
mangder heraf er alt for begrznset i
tidsmassig henseende, alt for ringe og
for ualmindelig til, at man heraf kan
udlede, at disse andre frugter indgir i
det samme marked som bananerne eller
kan substituere disse. Kommissionen
bemarker videre, at det relevante
geografiske marked, som skal under-
soges med henblik pi at fastsly, om
UBC har mulighed for at hindre en
effektiv konkurrence, er begrznset til
Tyskland, Danmark, Irland, Nederlan-
dene og BLAU. Fra det nzvnte marked
mi man siledes udelukke Frankrig,
Italien og Det forenede Kongerige pi
grund af de serlige forhold, der gor sig
gzldende dér med hensyn til importord-
ninger og afsztningsvilkir, og fordi der
i disse lande s=zlges bananer af forskel-
lige sorter og oprindelse.

Kommissionen behandler  derefter
UBC’s dominerende stilling, og hvor-
ledes selskabet har opbygget denne.
Den fremhaver, at UBC’s markedsandel
pi omkring 45 % skyldes den markeds-
feringspolitik, som selskabet har prakti-
seret siden 1967; denne politikk har
varet koncentreret om salg af bananer
under market »Chiquita« og har veret
baseret pa intensive og gentagne rekla-
mekampagner, ledsaget af en reorganise-
ring af produktions-, emballerings-,
transport-, modnings- og markedsfo-
_ringssystemerne for bananer. Denne
politik gav UBC en betydelig fordel og
gjorde det muligt for selskabet at konso-
lidere denne fordel i forhold til selska-
bets konkurrenter, idet konkurrenterne
ikke alene har varet stillet over for de
heje omkostninger, der er forbundet
med sidanne reklamekampagner, men
ligeledes over for vanskeligheden med
at fremskaffe store mazngder bananer af
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ensartet kvalitet. For tiden bevirker den
popularitet, som market Chiquita nyder
hos forbrugerne, at UBC indtager en
sterk stilling pi en vasentlig del af
fellesmarkedet, og det forhold, at sel-
skabet s=zlger bananer 1 samtlige
medlemsstater, giver det samtidig en
fordel hvad angir dets salgsorganisa-
tion, fordi det derved har mulighed for
fleksibilitet og navnlig kan dirigere bana-
nerne til forskellige bestemmelsessteder,
siledes at det kan udnytte eksisterende
prisforskelle mellem de forskellige
medlemsstater. Denne mulighed for at
fore en siddan markedsferingspolitik,
baseret pi salget af Chiquita-bananer,
skyldes folgende forhold:

— UBC’s meget sterke stilling for si
vidt angir bananforsyningen fra de
tropiske lande og pi verdensmar-
kedet, hvor selskabet kontrollerer
omkring 35 % af den samlede banan-
eksport i verden;

— det forhold, at selskabet ejer en
‘meget stor flide af keleskibe, hvilket
er nedvendigt for en regelmassig
oceantransport af bananer;

— den omfattende viden, som UBC har
opniet i forhold tl sine konkur-
renter i forbindelse med forskning
vedrerende nye banansorter, der er
mindre udsatte for sygdomme og
stormskader;

— UBC’s okonomiske styrke og
nedsaute risici, der skyldes selskabets
multinationale oplysning og spred-
ningen af dets akuviteter (i 1973
udgjorde  selskabets  produktion,
transport, distribution og markedsfo-
ring af bananer i hele verden kun
18,5 % af selskabets samlede irsom-
sztning).

Pi grundlag af disse omstendigheder
konkluderer Kommissionen, at UBC mi
anses som en virksomhed, der indtager
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en dominerende siilling, eftersom sel-
skabet har en sidan grad af uathengig
optreden pi det pigxzldende marked, at
det er i stand tl at hindre en effektiv
konkurrence inden for denne del af
Fzllesskabet.

Ud fra denne konklusion indtager
Kommissionen det «standpunkt, at UBC
har udnyttet denne dominerende stilling
pA en rekke punkter:

a) For det ferste fordi selskabet
forbyder sine forhandlere/modnere at
videreszlge dets bananer | gren tlstand;
denne klausul medferer imidlertid, at de
— skent de ofte er de vigtigste banan-
modnere i de pigzldende stater — er
afskiret fra at konkurrere med UBC
eller andre importerer/forhandlere pi
bananmarkedet i importleddet, hvor
der nedvendigvis udelukkende handles
grenne bananer. Forbudet mod at videre-
selge UBC’s bananer i gron tilstand har
en tilsvarende virkning som et eksport-
forbud og forvrider de normale handels-
kanaler. Forbudet bidrager desuden til
at opretholde en relativt effektiv opde-
ling af markedet, navnlig fordi det
omfatter alle de bananer, der szlges af
UBC il selskabets kunder i en del af
EQF, og forbudet kan derfor berere
handelen mellem medlemsstater feleligt.
Som svar pi UBC’s argument om, at
denne forpligtelse bidrager til at sikre
kvaliteten af det produkt, der szlges til
forbrugeren, anferer Kommissionen, at
det pigzldende forbud ikke blot angir
videresalg af sidanne bananer i gren
tilstand til forbrugeren, men omfatter
alt videresalg af grenne bananer i
ethvert afsztningsled.

I meddelelsen om klagepunkterne har
Kommissionen preciseret, at dette
forbud pa grund af risikoen for beskadi-
gelse af gule bananer faktisk var ensbety-
dende med et forbud mod alt videresalg
af bananer i engrosledet. Dette misbrug
af en dominerende stilling, der

forhindrer UBC’s forhandlere 1 frit at
optrede som grossister, bidrager ul at
opretholde en effekiv opdeling af
markedet mellem de pigzldende
medlemsstater;

b) endvidere fordi UBC over for sine
forhandlere/modnere i de forskellige
bererte medlemsstater i havnene Bremer-
haven og Rotterdam uden objektiv
begrundelse tager forskellige priser for
ensartede leveringer og mangder. Disse
prisforskelle kan i nogle uger andrager
30 tul 50 % for ensartede leveringer, og
er for Tyskland, BLOU’s og Nederlan-
denes vedkommende blevet prakuiseret
siden 1971, for Danmarks vedkom-
mende siden begyndelsen af 1973 og for
Irlands vedkommende siden november
1973. Disse prisforskelle forhindrer en
medlemsstats  forskellige forhandlere/
modnere i at videreszlge bananerne pi
samme konkurrencevilkir i en anden
medlemsstat, s meget desto mere som
de ikke mi videreszlge bananerne i
gren tilstand. P4 grund af denne prispo-
litk fordrejes konkurrencen. UBC har
ganske vist som begrundelse for disse
prisforskelle anfert, at selskabet tilpasser
sin pris til den hejeste pris, som hvert af
de pigzldende markeder kan bzre, idet
disse forskellige priser er begrundet i
det forskellige prisniveau for videresalg
af modne bananer i de forskellige
bererte  medlemsstater. - Heroverfor
svarer Kommissionen, at afsztningsvilka-
rene i medlemsstaterne i vidt omfang er
ens, og desuden at det forhold, at en
virksomhed med en dominerende stilling
systematisk szuer sine priser si hejt
som muligt, hvilket medferer store pris-
forskelle, ikke er en objektiv begrund-
else for forskellige priser, navnlig
sifremt denne virksomhed med en
dominerende stilling i evrigt opret-
holder en opdeling af markedet. UBC’s
politk med forskellige priser udger
folgelig et misbrug, fordi selskabet i
forhold til sine  handelspartnere
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anvender forskellige vilkir for ensartede
leveringer, hvorved disse stilles ringere i
konkurrencen. Under alle omstendig-
heder kan disse forskellige priser pa
grund af det forskellige prisniveau i de
forskellige medlemsstater tilskynde til
eller afholde fra eksport af de omhand-
lede bananer fra en medlemsstat til en
anden, og siledes foleligt pavirke
samhandelen mellem medlemsstater.

c¢) Endvidere har UBC misbrugt sin
dominerende stilling ved at kreve urime-
lige salgspriser af visse af sine forhand-
lere/modnere, hvilket har fert til store
forskelle uden objektiv begrundelse. De
laveste priser tages af de irske kunder;
disse priser giver dog — efter UBC’s
egne udtalelser — selskabet en vis fortje-
neste; de kan altsd betragtes som vejle-
dende, 1 det mindste for virksomhedens
omkostninger i forbindelse med det
pigxldende produkt, og det er folgelig
rimeligt at antage, at forskellene, der
undertiden overstiger 100 %, mellem
disse priser cif Dublin ab Rotterdam, og
UBC’s andre priser ved salg f.or. (frit
pid bane) Rotterdam eller Bremerhaven,
dekker over en fortjeneste af tilsva-
rende stoerrelsesorden. Folgelig er de
priser, som UBC tager i det pigzldende
omride bortset fra Irland, for heje i
forhold til den ekonomiske verdi af den
prasterede ydelse.

Det er derfor ikke urimeligt at krzve, at
UBC nedsztter de priser, som det for

tiden hindhzver over for tyske
(undtagen Scipio-koncernen) og danske
kunder, med mindst 15%. De

gxldende priser er altsi urimelige og
udger derfor et misbrug af en domine-
rende stilling, der kan pivirke samhan-
delen mellem medlemsstater markbarr,
idet en sidan hindhzvelse af urimelige
priser mi tilskynde tl eksport fra
medlemsstater, hvor der ikke tages
sidanne priser, og omvendt.
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d) Endelig har UBC misbrugt sin
dominerende stilling ved at ophere med
at levere Chiquita-bananer til en af sine
forhandlere/modnere, det danske sel-
skab Olesen, under henvisning til, at
dette selskab havde deltaget i en rekla-
mekampagne for bananer, der s®lges
under et konkurrerende maerke. Efter
leveringsnzgtelsen, som daterer sig til
oktober 1973, henvendie Olesen sig til
UBC’s andre forhandlere i Danmark
samt til Scipio-koncernen 1 Hamburg
for at fA grenne Chiquita-bananer. Alle
afslog  Olesens anmodning. Olesen
mistede herved flere kunder og led ogsi
tab som felge af, at en del af firmaets
modningsanleg pludselig stod uud-
nyttet. Dette leveringsstop har felgelig
skadet denne forhandler/modners forret-
ning og har derfor tilskyndet ham —
ligesom de evrige forhandlere/ modnere
— til at ophere med at szlge bananer af
et konkurrerende maerke eller i det
mindste tl ikke lengere at reklamere
for et sddant mazrke, skont reklame og
salgsfremstod er en udbredt praksis i
forbindelse med salg af bananer. Herved
opnir UBC, at selskabets hovedforhand-
lere/modnere forbliver inden for selska-
bets eget  markedsferingsnet, og
forhindrer sine konkurrenter i at fi
adgang til disse mellemmand, der ofte
er uundverlige, eftersom bananerne skal
modnes, fer de afsettes; selskabet
forhindrer altsd herved reelt konkurren-
terne i at f4 adgang til markedet, hvilket
befester UBC’s dominerende stilling. I
ovrigt har leveringsstoppet for Olesen,
som er en af de sterste forhandlere/
modnere af bananer i Danmark, kunnet
pivirke samhandelen mellem medlems-
stater markbart, idet dette bevirkede, at
Olesen, som kunne have udstrakt sine
aktiviteter til andre medlemsstater, blev
afskaret herfra; der skete tillige pavirk-
ning af samhandelen mellem medlemssta-
terne ved, at Olesen siden leverings-
stoppet ikke lengere kunne importere
de samme mzngder bananer ul
Danmark.
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Ved bedommelsen af, hvilken sanktion,
der skulle anvendes som folge af disse
klagepunkter, lagde Kommisionen il
grund, at UBC ved disse overtrzdelser i
det mindste har udvist uagtsomhed, idet
selskabet kendie eller i al fald burde
have kendt de restriktive virkninger,
som dets misbrug mitte fi for konkur-
rencen, si meget desto mere som 1 hvert
fald nogle af disse former for misbrug
udtrykkeligt er nevnt 1 E@F-traktatens
artikel 86; ved bedemmelsen af disse
forskellige former for misbrug har
Kommissionen ogsid og navnlig miuet
tage hensyn ul, at de .1 deres okono-
miske og juridiske sammenhzng er
indbyrdes forbundet.

Kommissionen  har desuden taget
hensyn tl varigheden af overtredel-
serne: forbudet mod at videreszige
bananer i gren tilstand har siden januar
1967 vaxret pilagt kunder i Tyskland,
Nederlandene og BLOU, siden januar
1973 danske kunder, og siden 1973
irske kunder.

UBC’s prispolitik har varet anvendt
siden 1971 i Tyskland, Nederlandene
og BLOU, siden januar 1973 i Danmark
og siden november 1973 i Irland.

Endelig varede leveringsstandsningen
over for Olesen fra 10. oktober 1973 til
11. februar 1975.

For si vidt angir overtrzdelsernes
grovhed finder Kommissionen, at
UBC’s adferd klart er i strid med
méilene vedrerende integration af marke-
derne og udformning af en konkurren-
ceordning, og at det desuden ikke mi
overses, at de forskellige af UBC udviste
forhold p3d langt sigt kan styrke og
befaste selskabets dominerende stilling.
Imidlertid har Kommissionen ved fast-
settelsen af den bede, der skal palegges
UBC, taget hensyn tl omstendigheder,
der taler til fordel for selskabet:

a) UBC’s anmeldelse den 15. november
1968 til Kommissionen af sine almin-
delige salgsbetingelser for Nederlan-
dene, som indeholdt forbudet mod at
videreszlge bananer i gren tilstand.
Skent denne anmeldelse kun ved-
rarte Nederlandene, mener Kommis-
sionen, at UBC i god tro kunne gi
ud fra, at den omfattede samtlige
bererte medlemsstater, og Kommis-
sionen finder derfor, at UBC, for si
vidt angdr de af selskabet efter den
15. november 1968 udviste forhold,
der ligger inden for grenserne for
den erhvervsudovelse, som anmel-
delsen vedrerer, ikke kan antages at
have handlet uagtsomt, hvorfor disse

forhold ikke ber sanktioneres med en
bede.

b) Den omstzndighed, at det er forste
gang, Kommissionen foretager en
grundig undersegelse af samtlige
aspekter 1 en prispolitik ud fra EQF-
traktatens artikel 86, og at beslut-
ningen desuden  bestemmer, at
Kommissionen skal holdes under-
rettet i en periode af 2 ir om de
priser, som UBC opkrever, for at
Kommissionen kan efterprave, hvor-
vide der er tale om et misbrug.

c) For s& vidt angir leveringsnagtelsen
det forhold, at UBC efter Kommissio-
nens indgriben af egen drift stand-
sede den pigzldende overtrzdelse.

Af samtlige disse grunde har Kommis-
sionen for at sikre, at beslutningen kan
fA virkning som tilsigtet, fundet det
rigtigt, fer den traf den omtalte beslut-
ning, som skal bringe de af Kommis-
sionen konstaterede overtredelser af
artikel 86 til opher, at forklare de
forholdsregler, der skulle vedtages.

For s4 vidt angir ophzvelsen af forpllg-
telsen ul ikke at videreszlge bananer i
gren tilstand, forpligter beslutningen

ikke blot UBC til at slewte dette forbud i
de almindelige salgsbetingelser, men

221



DOM AFSAGT 14. 2. 1978 — SAG 27/76

ogsa til at meddele samtlige de forhand-
lere/modnere, til hvilke selskabet szlger
bananer i den bererte medlemsstater, at
dette forbud er ophavet.

For si vidt angir pligten til at ophere
med over for sine handelspartnere at
anvende forskellige priser, der ikke er
objektivt begrundede, forpligter beslut-
ningen UBC til at oph=zve de prisfor-
skelle, som den hindh=ver over for sine
forhandlere/modnere, for si vidt de
leverede ydelser er ensartede.

For si vidt endelig angir selskabets
- anvendelse af urimelige salgspriser over

for sine tyske (med undtagelse af
Scipio- koncernen) danske, neder-
landske og BLOU-kunder forpligter

Kommissionens beslutning UBC ul ikke
lengere at hindhzvne sidanne priser,
og det anferes, at ansvaret for prisfast-
sxttelsen pahviler virksomheden selv.

Imidlertid pihviler det Kommissionen at
give virksomheden sidanne retnings-
linjer, som kan sztte denne i stand til
med forneden sikkerhed at bedemme,
hvorledes den kan bringe denne overtra-
delse til opher.

Ifelge Kommissionen kan dette ske ved,
at UBC nedsztter de priser, selskabet
hindhaver over for tyske (undiagen
Scipio-koncernen), danske, neder-
landske og BLQU-kunder til et niveau,
der i gennemsnit ligger 15 % lavere end
de priser, som UBC for tiden hind-
hzver over for tyske og danske kunder,
dog siledes at UBC derefter frit kan
fastsztte andre priser ud fra sine
omkostninger, for si vidt disse priser
ikke er urimelige, hvilket vil fremga af
kontrollen med de priser, som UBC skal
fremsende halvarligt i to 4r til Kommis-
sionen.

D — Konklusion i beslutningen af 17.
december 1975

Det er ud fra disse grunde, at Kom-
missionen  har vedtaget  beslutning
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IV/ 26 699, hvis konklusion lyder si-
ledes:

Artikel 1

Det konstateres, at UBC har overtraddt
artikel 86 1 trakiaten om opreuelse
af Det europxiske skonomiske Felles-

skab:

a) ved at forpligte sine forhandlere/
modnere, der virker i Tyskland,
Danmark, Irland, Nederlandene og
BLAU, til ikke at videreszlge bana-
nerne fra UBC i gren tilstand;

b) ved i forbindelse med sine salg af
Chiquita-bananer at anvende ulige
priser for ydelser af samme verdi
over for sine handelspartnere, de
forhandlere/modnere, med undta-
gelse af Scipio-koncernen, der virker
i ovennevnte medlemsstater;

¢) ved i forbindelse med sine salg af
Chiquita-bananer til de kunder, der
virker 1 Tyskland (med undtagelse af
Scipio-koncernen), Danmark, Neder-
landene og BLAU, at anvende urime-
lige salgspriser;

d) ved fra den 10. oktober 1973 ul den
11. februar 1975 at have standset sine
leveringer af Chiquita-bananer til sel-
skabet Th. Olesen i Valby, Keben-
havn, Danmark. -

Artikel 2

Der palegges UBC en bede pa 1 mio
regningsenheder for de i artikel 1
konstaterede overtrzdelser af artikel 86
i EQF-trakuaten.

Artikel 3
Det palzgges UBC:

a) at bringe de 1 artikel 1 konstaterede
overtredelser til ophor for s vidt det
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ikke har bragt dem til opher af sig

selv;

b) og med henblik herpa

— uopholdeligt at give sine forhand-
lere/modnere, som virker i Tysk-
land, Danmark, Irland, Nederlan-
dene og BLOU, meddelelse om
ophxvelsen af forbudet mod at
videreszlge bananerne i gren
tilstand og senest den 1. februar
1976 at give Kommissionen
meddelelse herom;

— senest:den 20. april og derefter 2
gange drligt (senest den 20.
januar og den 20. juli) at give
Kommissionen meddelelse om de
priser, selskabet i lebet af det fore-
giende halvir har taget af de af
sine kunder, der virker 1 Tysk-
fand, Danmark, Irland, Nederlan-
dene og BLOU.

Artikel 4

Hver af de i artkel 3, litra b), palagte
forpligtelser hindh=zves ved en tvangs-
bede pi 1000 regningsenheder pr. dag
at regne fra de datoer, de er fastsat i
artikel 3, litra b).

Artikel 5
Denne beslutning kan tvangsfuldbyrdes
i medfer af artikel 192 i wraktaten om

opreutelse af Det europziske ekono-
miske Fellesskab.

Artikel 6

Denne beslutning er rettet ul United
Brands Company, New York, samt til
dettes reprzsentant, selskabet United
Brands Continentaal B.V. Van Vollenho-
venstraat 32, Rotterdam 3002, Nederlan-
dene, hvem denne beslutning meddeles.

3. Sagens behandling ved Domstolen efter
beslutningens vedtagelse

UBC’s og dette selskabs nederlandske
datterselskab har mod denne beslutning

indgivet et segsmail, der er registreret pa
Domstolen den 15. marts 1976 under
nr. 27/76, med pistand om, at beslut-
ningen annulleres, og at de tilkendes
erstatning, subsidizrt om, at beden
ophaves eller nedszttes.

a) Begzring om forelebige forholds-
regler

Ved szrskilt dokument har sagsegerne 1
medfer af traktatens artikel 185 den 18.
marts 1976 fremsat en begzring om
forelebige forholdsregler, hvori Domsto-
lens prasident anmodes om at udsztte
fuldbyrdelsen af beslutningens artikel 3,
litra a) og litra b), 1. afsnit, indtil der er
truffer afgerelse 1 det annullations-
segsmil, der verserer for Domstolen.

Til stette for denne begzring har UBC
fremfert en rekke anbringender samt,
at selskabet allerede har truffer foran-
staltninger i overensstemmelse med visse
af Kommissionen udstedte pibud.

For sa vidt angar den forpligtelse, som
Kommissionen har pilagt selskabet ul at
opheve forbudet mod at videreszlige
bananer i gren tilstand, har det sagse-
gende selskab anfort, at det allerede den
30. januar 1976 ved skrivelse til samtlige
sine  forhandlere/modnere  klarlagde
betydningen af den omstridte klausul
ved at tilfaje forbeholdet »undtagen ved
salg mellem Chiquita-modnere«.

For si vidt angir pibudet om at
anvende ensartede priser har UBC gjort
gxldende, at denne forpligtelse under
hensyn tl prisudsvingene p& markedet
for bananer, et yderst forderveligt fede-
middel, forekom selskabet »uforstieligt,
selvmodsigende og uigennemforligt«, og
at en pludselig opfyldelse ville pafere
selskabet betydelig skade, som ville vere
uoprettelig, og som ville pavirke hele
markedet negativt, navnlig fortjenstmar-
genen for selskabets modnere/forhand-
lere, der herved ville blive bragt i en
vanskelig situation i forhold tl deres
lokale konkurrenter.
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Selskabet har ogsd anfert, at prisfastsaet-
telsen er sket pd samme made i de sidste
50 ar; det udleder af alle disse betragt-
ninger, at Kommissionen ikke kan
hevde, at det pludselig skulle vere
paurzngende nedvendigt, at sagseger
opherer med denne praksis; selskabet er
imidlertid for at vise sin gode vilje g3et
ind p3 at give Kommissionen meddelelse
om sine priser.

Ved skriftligt indleg, indgivet den 29.
marts 1976, har Kommissionen bestridt
de fremferte anbringender i realiteten
men har ellers forladt sig p4 rettens afge-
relse.

Ved kendelse af 5. april 1976 har
formanden for Domstolens anden afde-
ling under varetagelse af prasidentens
opgaver i medfer af procesreglementets
artikel 85, stk. 2 og artikel 11, stk. 1
bestemt folgende:

»Det fremgar af sagsakterne, at begze-
ringen om udszttelse af fuldbyrdelsen i
praksis vedrerer:

— pligten til at ophave forbudet mod,
at forhandlerne/modnerne videre-
selger UBC’s bananer 1 gren
tilstand, samt pligten til uopholdeligt
at give samtlige berorte forhandlere/
modnere meddelelse om, at dette
forbud er ophzvet, og til at under-
rette  Kommissionen herom senest
den 1. februar 1976 (artikel 3, litra a
og artikel 1, litra a, sammenholdt
med artikel 3, litra b, forste led);

— pligten til over for forhandlerne/
modnerne at ophere med at anvende
uens priser for ensartede ydelser
(artikel 3, litra a, sammenholdt med
artikel 1, litra b);

— pligten ul at ophere med at anvende
urimelige salgspriser (artikel 3, litra
a sammenholdt med artikel 1, litra
C).«
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Parternes udtalelser om @ndringen af
klausulen om videresalg af bananer i
gron tilstand er fert til resbogen, og
der er ud fra ovennzvnte grunde afsagt

folgende kendelse:

»Fuldbyrdelsen af artikel 3, litra a) og
litra b), forste led i Komissionens beslut-
ning af 17. december 1975 (IV/26 699)
udszttes, indtil der er afsagt dom vedre-
rende realiteten i sag 27/76, for si vidt
sagsegerne ikke allerede af sig selv har
bragt de forhold, som Kommissionen
har palagt ved artikel 1 i den navnte
beslutning, til opher«.

Der er taget forbehold for sagsomkost-
ningerne.

b) Parternes pastande

Sagsogerne har 1 deres stevning nedlagt
péastand om felgende:

»1. Den anfegtede beslutning ophzves

— fordi den udger en overtrzdelse
af artikel 85 og 86 i traktaten
om oprettelse af Det europziske
okonomiske Fezllesskab samt af
reglerne om gennemforelse af
disse artikler, navnlig Radets
forordning nr. 17 af 6. februar
1962;

— fordi den savner forneden be-
grundelse, overtreder vasentlige
formforskrifter og er uklar.

2. Kommissionen ulpligtes at betale
sagsager et beleb pid 1 regnings-
enhed i erstatning for ideel skade.

3. De af Kommissionen ikendte beder

ophxves eller nedszttes, sifremt
beslutningen opretholdes i reali-
teten.

4. Kommissionen demmes tul at
afholde sagsomkostningernex.

Sagsegerne har i replikken henholdt sig
til disse pastande.
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Sagsagte har i sit svarskrift og 1 sin
duplik nedlagt pistand om:

»1.. Frifindelse.

2. Sagseger demmes til at afholde
sagsomkostningerne«.

over de af par-
under  skriftveks-
lingen fremsatte segsmils-
grunde, indsigelser og
evrige anbringender

II — Oversigt
terne

Indledning

Sagsegerne protesterer mod Kommissio-
nens beslutning og kritiserer beslutnin-
gens grunde: Sagsegerne stetter deres
sogsmil pi forskellige anbringender,
som af praktiske grunde vil blive lagt til
grund i det felgende.

1. Sagsegerne bestrider Kommissionens
fremstilling af det relevante marked,
sivel det relevante varemarked som
det geografiske marked.

2. De finder, at samtlige forhold p4
markedet taler imod, at sagsegerne
skulle indtage en dominerende stilling
i1 den betydning, der er forudsat i
traktatens artikel 86.

3. De finder, at de ikke har taget for
baje priser.

4. De finder, at de ikke har anvendt
diskriminerende priser.

5. De finder, at klausulen om betingel-
serne angiende salg af bananer i gron
tilstand er berettiget af hensyn il
kvaliteten af det produkt, der szlges
til forbrugeren.

6. De vil pivise, at leveringsnagtelsen
over for det danske firma Th. Olesen
var berettiget.

7. Endelig er sagsegerne fremkommet
med generelle og specielle betragt-
ninger om beden og dennes storrelse.

1. Det relevante marked

Sagsagerne anferer, at det er af en afge-
rende betydning at afgrense det rele-
vante varemarked i en sag om artikel
86, eftersom konkurrencemulighederne
kun kan vurderes konkret pid grundlag
af de szrlige karakteristika for denne
vare og for de omrider, hvor den
markedsferes.

Sagsogte synes ikke at modszte sig
denne sondring, som er fulgt i sagsegtes

indlzg.

a) Det relevante varemarked

Sagsagerne  bestrider Kommissionens
opfattelse om, at der skulle eksistere et
bananmarked, som sivel omfatter
mzrkede bananer som bananer uden
merke.

De hzvder, at bananmarkedet er en del
af markedet for friske frugter, fordi
bananer for forbrugeren i vidt omfang
kan erstattes med andre sorter af friske
frugter: for eksempler =bler, appelsiner,
vindruer, ferskner, jordbzr osv...., og
fordi disse forskellige slags frugter, nir
de lzgges frem pa de samme hylder il
sammenlignelige priser, er substitutions-
produkter for bananer i forbruger-
leddet, i distributionsleddet og i engros-
leddet.

Det folger heraf, at ulstedevarelsen af
andre sorter af friske frugter er en
faktor af afgerende betydning, som der
navnlig mi tages hensyn til ved fasis=t-
telsen af prisen for bananer (sagsegerne
har fremlagt grafiske oversigter, der
viser, at bananer szlges bedst fra marts
til midten af juli, hvor der kun udbydes
smi mazngder af andre frugter til rela-
tivt heje priser). Af to undersegelser,
som FAO har foretaget i 1969 og 1973,
og som Kommissionen har henvist til til
stotte for, at bananmarkedet er et
uafhzngigt marked, uddrager sagse-
gerne andre konklusioner end Kommis-
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sionens. Sagsegerne finder, at deres
konklusioner bekrzftes af en nylig
undersegelse fra FAO, »Elasticité des
prix de détail de la banane«, og af en
undersegelse af markedet for =bler i
Belgien foretaget af Institut économique
agricole belge (Le marché de la pomme

en Belgique. Analyse globale de la fluc-.

tuation des prix i la production de 1950
4 1967 — Jansen (1969) s. 58-59).

Kommissionen bemarker 1 sit svarskrift,
at den aldrig har udtalt, at bananer og
andre frugter aldrig eller nasten aldrig
er substitutionsprodukter.

Substitutionsmuligheden mellem to pro-
dukter er nasten aldrig total, men er et
sporgsmal om grader. Problemet er alts3
ikke, om bananer kan erstattes af andre
frugter; det afgerende for, om en given
virksomhed indtager en dominerende
stilling pa et bestemt marked, er hvilken
grad af substitution, der i konkurrence-
retten krzeves, for at to eller flere for-
skellige frugter ikke anses som herende
under et og samme »varemarked«.

I konkurrenceretten er det, for at to
varer skal anses som tilherende et falles
varemarked, vasentligt, om der mellem
dem er en hej grad af substitutionsmu-
lighed (som det udtales i en dom fra
den amerikanske hejesteret: »For every
product substitutes exist. But a relevant
market cannot meaningfully encompass
that infinite range. The circle must be
drawn narrowly« (For enhver vare
findes der substitutionsmuligheder. Men
det relevante marked kan rimeligvis ikke
omfatte en ubegrznset kreds af varer.
Denne kreds ber altsd afgrenses
snzvert) (Sagen Times-Picayune, 1953).

Graden af substitutionsmulighed mi
bedemmes pi grundlag af samilige de
pigxldende varers karakteristka og
samtlige de faktorer, der pavirker forbru-
gerens valg.

Bananer har imidlertid szrlige kende-
tegn:
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a) fysisk (fremtreden, kemisk sammen-
setning, smag, bled konsistens,
indhold af vitaminer og mineraler);

b) funktioner (de er lette at have med
at gore, de er hygiejniske, de er leue
at spise, de har en bestemt narings-
verdi, de er lette at fordeje);

c) okonomisk (et konstant produktions-
niveau hele iret, en relativt ukompli-
ceret planlegning af udbud og efter-
sporgsel, markedsfering pa de vilkir,
der gzlder for industriprodukter).

Ingen anden frugt har samtlige disse
kendetegn. Bananen er desuden sarlig
egnet til at tilfredsstille konstante behov.

Bananen er en frugt, som der er s@son
for hele iret, hvorfor enhver under-
segelse af substitutionsmuligheder i
forhold til et andet produkt md vedrore
hele aret.

For si vidt angir prisen viser de to
undersegelser fra FAO, at bananprisen
kun i begrznset omfang og kun i
sommerminederne, nzrmere bestemt i
juli, pavirkes af prissvingninger for
andre frugter (og kun for ferskner og
druer til spisebrug) (FAO studies 1973,
s. 1, § 6).

Det ma derfor antages, at indvirkningen
fra andre frugters priser og disponible
mangder er alt for begrznset 1 tids-
messig henseende, alt for ringe og for
ualmindelig tl, at man heraf kan
udlede, at disse andre frugter som substi-
tutionsprodukter udger en del af det
samme varemarked som bananen.

Sammenfattende  anferer  Kommis-
sionen, at bananen »kun i ringe grad
kan erstattes af andre varer«, idet den er
»szrlig egnet« til at opfylde et konstant
forbrugerbehov.

Sagsageme indleder deres replik, hvori
de behandler det pigzldende markeds
art, med en interessant sammenfatning
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af verdenshandelen med bananer,
navnlig Chiquita-bananer, omfattende:

— forsyningskilder;

— meangde, kvalitet og omkostninger
for de varer, der bliver udbudt og
opkebt, varer der er s& meget mere
talrige, som der bestir en meget hej
grad af substitutionsmulighed med
friske frugter, idet disse alle kan
opfylde de samme behov (som det
fremgir af sammenlignende underse-
gelser over sasonforbruget af frisk
frugt);

— det forhold, at det ristof, som skal
transporteres, modnes, distribueres,
kontrolleres og som — for si vidt
angdr bananer af en tilstrekkelig hoj
kvalitet til at kunne udbydes under
market Chiquita — skal markes, er
let forderveligt;

— markedsfering og prisfastszttelse ud
fra szsonmassige og geografiske
forandringer (pd sidstnazvnte punkt
beviser dokumentet »Le marché
commun de la banane«, at det tyske
marked er privilegeret, og at det er
umuligt at anse det af Kommis-
sionen omhandlede marked som et
enkelt geografisk marked);

— de heraf falgende prisniveau.

Kommissionen anferer i sin replik, at
den vasentligste uenighed mellem
Kommissionen og sagsegerne angir
spergsmilet, om det relevante marked
er markedet for frisk frugt eller, som
Kommissionen mener, markedet for
bananer. Domstolen har udtalt, at varer,
som tlherer et bestemt marked, og
varer, som ikke tilherer dette marked, 1
et vist begrenset omfang kan vare
substitutionsprodukter, hvilket betyder,
at substitutionsmuligheden mi vare
ubegrznset eller i det mindste meget
hej, for at der skal vare tale om et og
samme marked for de pigzldende

varer. En gennemsnitsforbruger skelner
imidlertid rent faktisk mellem bananer
og andre friske frugter; det er dette,
FAO kalder »ensket om afveksling i
frugtforbrugets; den normale hushold-
ning tznker pd samme mide; detailhand-

leren ligeledes. Men situationen er
endnu klarere 1 grossisteddet, og
tlfeldet Olesen er typisk; denne

forhandler, der ikke kunne fi leveret
bananer fra sagsegerne, blev udsat for
meget store vanskeligheder bade pi
grund af eftersporgslens karakter og pi
grund af firmaets serlige anleg. Der er
folgelig meget ringe muligheder-for, at
andre produkier kan u=zde i stedet for
bananen, navnlig i efterkrigstiden, hvor
bananen p3 verdensbasis kun er over-
giet af mazlk som et fedemiddel, der
direkte kan forbruges (jf. UBC’s egen
arsrapport for 1972, der er vedlagt svar-
skriftet som bilag II b!). Set under ét m3
folgende faktorer:

— smagen (kun en banan...
som en banan!);

smager

— udseendet, den blede konsistens, det
forhold, at bananen er let at have
med at gere og er hygiejnisk, at der
ikke er kerner, alt deue ger, at
bananen er et -efterspurgt narings-
middel for samtlige forbrugere og
iszr for bestemte grupper af forbru-
gere;

— den kemiske sammensztning, ind-
holdet af vitaminer og mineraler,
neringsverdien og det forhold, at
bananen let kan fordejes;

— muligheden for at producere en frisk
frugt efter industrinormer hele 4ret;

give som resultat, at bananen er serligt
egnet til at tilfredsstille et konstant
behov, og at den i meget ringe grad kan
erstattes af andre produkter. Den udger
derfor det relevante varemarked, siledes
som antitrust-sagerne mod sagsegerne i

USA har vist.
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har uden for
godtgjort folgende tre

Ekspertundersegelser
enhver tvivl

forhold:

— der er ingen konstant substitutions-
mulighed mellem bananer og andre
friske frugter;

— der er ingen almindelig krydselasti-
citet mellem bananer og andre
frugter, der som bananen kan kebes
hele 4ret (FAO-undersegelse fra
1973);

— selv for smzsonfrugter har der ikke
kunnet pavises nogen signifikant
grad af krydselasticitet; i alt fald har
en sidan kun kunnet pavises for
bestemte frugter.

Selv i det ulfzlde, at alle de forhold,
der taler for UBC’s opfattelse, mitte
godkendes, er muligheden for at erstatte
bananen med szsonfrugter ikke desto
mindre pr. definition begrenset tl en
del af aret og til en del af disse frugter;
for de to frugter, der kan kebes hele
aret (appelsiner og =zbler), er der for
den forstes vedkommende ingen substitu-
tionsmuligheder, og for si vidt angar
den anden blev der 1 1969 kun godigjort
en relativ grad af substitutionsmulighed,
medens en sidan mulighed i 1975 kun
blev oplyst for to ud af syv undersogte
lande. Det relevante marked er altsi
markedet for bananer, hvad enten man
folger de materielle kriterier, der
anvendes 1 europ=isk ret, eller de, der
anvendes 1 amerikansk ret (se sagerne
Cellophane og Brown Shoe).

Heroverfor har UBC som bilag til stev-
ningen og senere til replikken fremlagt
to dokumenter, udarbejdet af to tjeneste-
mand ved FAO, Viton og Perkins; man
kan her stille det spergsmil, om disse
personer udtaler sig pd deres organisatio-
ners vegne, og om dé ikke har haft
kendskab til visse sagsakter (for sidst-
nzevntes vedkommende). Kommissionen
anmoder om:
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»at Domstolen, hvis den er 1 wivl om
fortolkningen af enkelte punkter i FAO-
undersegelserne, som den finder rele-
vante for nzrverende sag, atherer en
representant for FAO, som er forne-
dent kvalificeret og bemyndiget til klart
og officielt at give udiryk for denne
organisations synspunkt.«

Argumentet i Perkins-dokumentet er, at
der er szsonmassige svingninger for
priser og mangder af banansalget
Skent disse periodiske bevagelser er
korte, findes de og synes at tyde p4 en
vis szsonmeassig krydselasticitet. Det
kan heraf sluttes, at »svingninger i priser
og mengder for banansalget kun -kan
tages 1 betragtning, for si vidt de
genspejler en  krydselasticitet. Denne
krydselasticitet udelukker, fordi den er
uregelmassig og kort, en definition af
det relevante varemarked, der omfatter
al frisk frugt«.

b) Det geografiske marked

Sagsogerne opstiller som princip i deres
stzvning, at »alene de omrider, hvor
konkurrencebetingelserne er homogene,
kan medregnes i det relevante markeds.

Kommissionen har imidlertid fra dette
marked udelukket Frankrig, Italien og
Det forenede Kongerige pd grund af de
serlige forhold i disse lande:

— for sa vidt angar Frankrig pi grund
af statslige foranstaltninger, der
forbeholder  bananmarkedet  for
produktionen fra de lande, som har
serlige forbindelser til Frankrig;

— for si vidt angir Det forenede
Kongerige, fordi det nyder godt af
»Commonwealth-preferencerne«;

— for s3 vidt angir ltalien, fordi det
statsmonopol, som regulerede
markedet, blev ophzvet i midten af
tresserne  og erstattet af import-
kvoter for bananer fra lande, der
ikke er medlemmer af EOQF; der
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szlges imidlertid bananer af »Caven-
dish«-sorten samt bananer af market
»Chiquita« pi dette marked.

Sagsegerne bebrejder Kommissionen, at
denne ikke har taget hensyn til de for-
skelle i konkurrencebetingelserne, der
bestar mellem forskellige toldordninger
i dette omride:

— en O-tarif i Tyskland,

— en overgangstarif | Danmark og

Irland,

— den fazlles ydre tarif, dvs. 20 %, i
Benelux-landene.

Andre lige si signifikante faktorer
adskiller disse forskellige markeder,
sisom deres sterrelse, forbrugervaner
(det arlige forbrug af frisk frugt pr.
person i Tyskland er 109 kg, eller 2,5
gange forbruget 1 Irland, 2 gange
forbruget i Danmark, medens forbruget
er 93 kg 1 Nederlandene og 76 kg i
Belgien), koncentrationen i forskellige
led (meget sterk koncentration i Tysk-
land) samt monetzre forskelle.

Af alle disse faktorer udleder sagse-
gerne, at det geografiske marked
omfatter sidanne omrider, hvor konkur-
rencebetingelserne er si forskellige, at
de ikke kan antages at udgere et enkelt
marked, og at den beslutning, som
Kommissionen har truffet i forhold til
Frankrig, Storbritannien og Iialien, ogsa
ber anvendes over for de andre seks
medlemsstater.

Kommissionen bemarker, at den- har
udelukket disse tre lande fra »det rele-
vante markede, fordi de geldende natio-
nale regler 1 disse lande skabte en
fortrinsstilling for andre bananer end
UBC-bananer, siledes at disse ikke var
ligestillet med de andre bananer, der
solgtes i disse tre stater; derimod udger
Tyskland et fuldstendig frit marked, og
de andre fem medlemsstater udger lige-

ledes et frit marked, bortset fra at der
anvendes visse ikke-diskriminerende
toldpositioner.

Kommissionen kan ikke acceptere, at
det relevante marked skulle vazre om
ikke homogent si i det mindste uden
»vasentlige« forskelle; den finder ikke
dette argument seriest.

2. Den pistiede dominerende stilling

I swevningen bebrejder sagsageme
Kommissionen, at den helt har undlads
at tage hensyn til bananens serlige
karakter af landbrugsprodukt. Nir der
ikke anvendes stabiliseringsforanstalt-
ninger, er priserne for landbrugspro-
dukter kendetegner ved kraftige og
hyppige svingninger. Heraf felger, at en
szlger af landbrugsprodukter ber kunne
have vide muligheder for at kontrollere
forsyningerne for i forneden grad at
kunne dirigere udbudet og eve
vaesentlig indflydelse pa priserne.

Denne manglende stabilitet i priserne er
endnu sterre for si vidt angar forderve-
lige landbrugsprodukter, idet disse ikke
kan oplagres og hurtigt ma afsettes
uanset prisen. Bananen er imidlertid
netop et yderst fordzrveligt levneds-
middel — uegnet til oplagring — idet
produktets levetid fra plukningen til
forbrugerens bord er omkring 20 dage;
efter denne frist er produktet uszlgeligt.

P3 grund af disse szrlige kendetegn ved
det pigzldende produkt er bananszl-
geren forpligtet ul at szlge, og
selgernes mulighed for at kontrollere
priserne er meget begrenset. Derfor vil
det vere prakusk talt umuligt for et
firma at bestemme salgspriserne effek-
uvt, sifremt dette firma ikke havde fuld-
stendig kontrol med nazrved 100 % af
produktionen, idet priserne pavirkes af
de mengder, der bringes pA markedet.
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Og selv i det tilfxlde vil det ikke vere
sikkert, at det pigzldende firma kan
fastholde sine priser, idet der mellem
bananer og andre frugter er en hej grad
af substitutionsmulighed og konkur-
rence (se ovenfor 1a).

Sagsegerne bebrejder ligeledes Kommis-
sionen, at den ikke ved bedemmelsen af
deres pistiede dominerende stilling har
taget tilstrekkeligt hensyn til, at der
findes sterke og aggressive konkur-
renter, som udger en garant for, at
bananpriserne forbliver s& lave som
muligt. De navner her:

— firmaet Castle and Cooke, der er en
stor, meget alsidig virksomhed, hvis
omsztning i 1974 belob sig il
753131 000 dollars, som har mere
end 23000 fuldtidsbeskzftigede og
9 000 smsonarbejdere. De bananer,
firmaet szlger, bzrer market
»Cabana« i Sydeuropa. I 1974 var
»Dole« det forende marke 1 USA og
Canada med en markedsandel pa
41 % og i Japan 25%. Castle and
Cooke har siledes bragt sig op pa
verdensniveau 1 konkurrencen pi
bananmarkedet. Firmaet handler i
Europa gennem en gruppe banan-
importerer, kaldet Eurobana, som
star for 16 % af markedet.

— firmaet Del Monte fremstiller 250
forskellige slags friske fedevarer, der
distribueres under market »Del
Monte«. I 1974 var selskabets omszt-
ning 1042608 000 dollars, og det
havde omkring 32 000 heltidsansaute
og mellem 7 000 og 41000 seson-
arbejdere. Det ejer en flide pd 12
bananskibe, store plantager i Latin-
amerika og pa Philippinerne, og det
dxkker 10 % af markedet i omradet
Tyskland, Danmark, Benelux-
landene og Irland. P4 dette marked
sker der en afsmitning fra selskabets
reklame for andre frugter; Del
Monte er en betydelig konkurrent
pA det pagzldende marked.
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— Alba szlger bananer under mzrket
»Onkel Tuca« og dakker 12 % af
det tyske og danske marked.

— Bruns ejer 6 bananbide, der
anvendes til transport af selskabets
bananer »Bajellax, og det stir for -
10 % af det tyske marked.

— Van den Bnink, et nederlandsk
selskab, s=zlger bananer under
merket »Bonitas i Tyskland og i
Nederlandene.

— Velleman og Tas, en nederlandsk
frugtimporter, begyndte at szlge
»Turbana«-bananer, og den hairde
konkurrence, der som felge heraf i
1975 opstod pd det nederlandske
marked, fik priserne til at stagnere i

forhold til priserne pi andre
markeder.
For at karakterisere konkurrenternes

agressivitet n®vner sagsegerne et salgs-
fremsted for maerket »Dole«, en rekla-
mekampagne, der begyndte i Hamburg
den 26. april 1973 med en pressekonfer-
rence, hvorunder der blev afgivet en
»veritabel  krigserklering« over for
UBC, en »prisnedskering«, som Alba
gennemforte i Tyskland og navnlig i1
Danmark, og indferelse af market
»Turbana« pi det nederlandske marked;
denne konkurrencesituation anerkender
Kommissionen indirekte, idet den i sin
beslutning anferer, at »sagsegernes
sterste konkurrenter seger konstant at
forege deres afsztning«.

Sagsegerne fremhaver endvidere, at det
europziske bananmarked ikke er
aflukket, og at adgangen dertil er si
meget desto lettere, som den produce-
rede mangde bananer langt overstiger
den mzngde, som kan markedsferes 1
forbrugerlandene, fordi bananen ikke er
beskyttet af noget patent, fordi
reklamen pa grund af produktets ensar-
tethed ikke ferer til den grad af produke-
differentiering, som man kender ved
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‘industrimarkeder, og fordi adgangen ul
forhandlere/modnere ikke er afskiret.

Disse vilkir abnede mulighed for, at
Del Monte i 1972 kom ind p4 det euro-
pxiske marked, at Velleman og Tas
kom ind p& det nederlandske marked i
1975 med en andel pid 23 %, og at det
tyske firma T. Port, der importerer
bananer under mzrket »Golden Be,
kom ind pa det europziske marked fra
marts 1976.

Sagsegerne  bemzrker dernzst, at
Kommissionen ikke ved bedemmelsen
af konkurrencevilkdrene i tilsurzkkelig
grad har taget hensyn til, at kunderne
har en ganske sterk stilling, hvilket
udelukker, at UBC som pastdet har
mulighed for at fastszue priserne.

Det gaxlder for UBC’s hovedaftager,
den store tyske koncern Scipio, »verdens
sterste sammenslutning af bananforhand-
lere/modnere«, som UBC ikke har
nogen kontrol over, som keber bananer
hos samtlige forhandlere i Tyskland
bortset fra »Del Monte«, og som endog
har kebt nogle sendinger fra uafhzn-
gige plantager pA Martinique.

Denne koncerns fob-keb hos UBC
ligger pa omkring 250 tons bananer om
dret (2 gange det samlede forbrug i
Nederlandene), hvilket udger 80 % af
UBC’s afsetning pi det tyske marked,
56 % af modningskapaciteten i1 Tysk-
land, fordelt pi mere end 50 byer;
koncernen ejer en flide pA 8 bananskibe
og har serlige losningsanleg i1 Bremer-
haven. Sagsegerne konkluderer, at intet
selskab er 1 stand ul at kontrollere
priserne, nar der findes en uafhengig
kunde af en sidan sterrelse og desuden
talrige aggressive konkurrenter.

UBC’s nazsistarste kunde, Edeka, er
heller ikke ubetydelig. Denne koncern
omfatter 29 000 detailhandlere, der er
specialiseret i salg af fedevarer og stir
for 17 % af omsaztningen inden for den
tyske kolonialvarehandel.

I 1975 kebte Edeka af sagsegerne
915 830 kartoner, eller 26,2% af sin
modningskapaciter, hvoraf 609% var
forbeholdt »Onkel Tuca«-bananer fra
Alba-koncernen, hvor Edeka er en af
hovedaktionzrerne. Edeka keber ogsi
bananer af mzrkerne Bajella, Dole, Del
Monte samt bananer uden marke.

Sagsogernes tredjesterste kunde i Tysk-
land er Van Wylick, en stor virksomhed,
der har modningsanlag i hele Tyskland.

Det samme gzlder for Banacopera i
Belgien, et kooperativ, der bestir af
modnere/forhandlere.

Disse fire kunder, som pi ingen mide
er underlagt UBC’s kontrol, og som kan
forhandle produkter fra UBC’s konkur-
renter, stir alene for 73 % af UBC’s
salg | det her omhandlede omride,
bortset fra salg tl Spiers i Belgien, et
datterselskab, som fuldt ud ejes af UBC.

UBC bemerker, at de priser, der faktu-

reres til Edeka og Van Wylick, er de -

samme priser, som faktureres de.
mindste  modnere/forhandlere,  der
repreesenterer 7 % af selskabets -salg i
Tyskland; disse drager siledes fordel af
den pression, der udeves af de store

kunder.

Kundernes  uafhzngighed  fremgir
navnlig af, at de tl enhver tid kan
standse deres indkeb helt eller delvist,
siledes som det for eksempel er sket i
felgende tilfzlde: Kebenhavns Frugtauk-
tioner, der i 1973 begyndie at kebe
Onkel Tuka-bananer, og Migros, den
starste  svejtsiske  forhandler/modner,
som i 1975 gav 50 % af sine ordrer til
Del Monte.

Da kunderne ikke er bundet til langtids-
kontrakter, da de har mulighed for at
konkurrere, og da de i deres omsztning
ikke udelukkende er afhangige af salg
af bananer, er de ikke underlagt kontrol
fra UBC.
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I ovrigt kreves der ifelge sagsegerne
ikke yderligere bevis for, at der er en
meget hird konkurrence pid bananmar-
kedet, end det forhold, at bananpriserne
i lebet af de sidste tyve ar er faldet med
50 % i absolutte tal, som det fremgir af
rapporten fra FAO og Unctad, samt at
de bananmarkeder, hvor der ikke er
konkurrence, og som er kontrolleret af
et monopol, omvendt karakteriseres ved
store minedlige og endog ugentlige
prissvingninger. Og den omstendighed,
at sagsegerne ikke holder samme pris p4
alle de omhandlede nationale markeder,

bekrzfter den opfauelse, at de ikke har -

mulighed for at fastsztte priserne pi
samme niveau og herved opnd maksi-
male fortjenester.

Af samilige disse eksakte oplysninger,
suppleret med redegerelsen for selska-
bets ekonomiske situation 1 de sidste
fem 4r, der viser mere tab end fortje-

neste, drager UBC den konklusion, at.

det ikke er godtgjort, at selskabet pd det
europziske  bananmarked har en
dominerende stilling 1 henhold til trakta-
tens artikel 86.

Under disse omstendigheder kan man
endog stille det spergsmil, om der ud
fra UBC’s markedsandel overhovedet
kan drages den slutning, at selskabet pi
nogen maide kan indtage en domine-
rende stilling.

Forst ma der gores den bemarkning, at
markedsandelene inden for landbrugs-
sektoren har en langt ‘mindre betydning
end i industrisektoren, og at disse
andele, nir det drejer sig om forderve-
lige fedevarer, blot angiver de
mangder, som markedsferes pa et givet
marked.

Pi kort sigt er der ingen mulighed for
at tilpasse produktionen kvantitativt, og
samudig kan varerne blive udsat for
uforudsigelige omstzndigheder (uvejr,
sygdomme etc....). Nir varerne er
bragt pA markedet, skal de nedvendigvis
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de fem beslutninger,

afszites, eftersom de ikke kan oplagres.
Derfor giver markedsandelen intet
grundlag for en slutning om den ekono-
miske styrke, nir det drejer sig om et
forderveligt landbrugsprodukt, for disse
andele  indebzrer ingen  kontrol,
hverken af produkter eller af priser.

Da bananen er et homogent landbrugs-
produkt, forholder det sig endvidere
siledes, at en konkurrents markedsandel
ojeblikkeligt  opsluges af de andre
konkurrenter, nar den pigzldende ikke
lengere bringer varer pi markedet.
Siledes er sagsogernes markedsandel i
Irland, som i 1972 1& pi 39 %, for
eksempel faldet til 3% 1 1973 efter 7
maneders fraver.

Den markedsandel, som sagsegerne har,
udger 45 %; det er kun omkring halv-
delen af det, Kommissionen hidtil har
anset for nedvendigt for, at der foreld
en dominerende stilling inden for
sektoren for industrielt fremstillede
produkter. UBC anferer i s henseende
hvor Kommis-
sionen har anvendt artikel 86. I disse
fem tlfelde havde de péig=ldende
firmaer et nesten fuldstendigt monopol.
Dette er ikke tilfeldet her; da det drejer
sig  om  landbrugsprodukter,  har
Kommissionen endvidere handlet over-
ile. Den har anvendt en vasentligt
lavere norm ved bedemmelsen af, om
der foreld kontrol, skent den burde
have gjort nejagtig det modsatte, fordi
importererne befandt sig i en ganske
anden situation end den, der gelder pi
de evrige markeder. For blot at skabe
en formodning for, at sagsegerne indtog
en dominerende stilling, burde Kommis-
sionen siledes have bevist, at de havde
szrlig heje markedsandele.

Imidlertid ber sagsegernes pistiede
markedsandele pid 45 % neds=zttes til
20 %, fordi fob-handelerne ikke kan
medregnes. Det drejer sig om fob-
handeler med Scipio-koncernen, som
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udger 56 % af UBC’s salg i1 den pag=l-
dende sektor; Kommissionen har ikke
havdet, at disse handeler indebar urime-
lige og diskriminerende priser.

Sagsegernes pistiede markedsandel pi
45 % ber ogsd nedszttes i forhold til
selskabets omsatning med bananer uden
merke, eftersom Kommissionen udtryk-
keligt har udelukket denne type varer
fra sine anklagepunkter om misbrug af
en dominerende stilling, og eftersom
den i evrigt har fremhzvet virkningen
af reklamekampagner centreret om
markerne. Hvis man udelukker bananer

uden mzrke, udger sagsegernes

markedsandele i 1975 (herunder fob-

salgene til Scipio) felgende:

— Tyskland: 35,9 %

— Nederlandene: 31,4 % vejet

— Belgien/ gennemsnit:
Luxembourg: 42,5 % 35,5 %

— Danmark: 43,5 %

UBC gennemgir de forskellige natio-
nale markeder, hvor selskabet skulle
have udnyttet en dominerende stilling,
og fremhever med stotte i tal to
forhold:

— pd hvert af disse markeder havde
konkurrenterne en markedsandel,

der var hojere end UBC’s;

— pi de fleste af disse markeder har
konkurrenterne siden 1970 foreget
deres markedsandel til skade for
UBC’s markedsandel.

Dette forhold og denne tendens tyder
»pa alt andet end en dominerende stil-
ling«. Og UBC anferer her igen argu-
mentet om hvilket produkt, der skal
lzgges tl grund ved bestemmelsen af
markedet, et argument som vedrerer
substitutionsprodukter; eksistensen af
substitutionsprodukter  nedsztter |
samme omfang de storrelsesforhold og
procentdele, der er udregnet for banan-
markedet.

UBC mener dernast at burde fremhzve
to fejltagelser fra Kommissionens side:

— For det ferste hzvder Kommis-
sionen, at UBC var ansvarlig for en
ny markedsferingspolitik fra 1967
for produktion, emballering, trans-
port, modning og afszwning; imid-
lertid var en reorganisering af
produktion og emballering ned-
vendig dels pi grund af edeleg-
gelser som felge af Panama-
sygdommen, der igen var fremkaldt
ved en svamp, som drazbte banan-
treerne af Gros Michel-sorten, og
dels den udbredte indferelse af
Cavendish-sorten, et initiativ der
udgik fra Castle and Cook.

— For det andet er den markereklame,
som ifglge Kommissionen startede i
1967, rent faktisk blevet prakuiseret
siden 1920; reklamekampagnen 1
1967 blev ikke foretaget for at mono-
polisere bananmarkedet men for at
oplyse forbrugerne om, at market
»Fyffes« var udskiftet med market
»Chiquita«, hvilket skete af hensyn
til det merkeprogram, der var
bestemt for USA. Standard Fruit har
i evrigt foretaget en lignende rekla-
mekampagne, da dete selskab be-
sluttede at udskifte market Dole
med market Cabana; sagsegerne
bemzrker, at deres reklamebudget
for Tyskland, Nederlandene og
Belgien/Luxembourg mellem 1971
og 1975, som i gennemsnit udgjorde
1,1 mio dollars &rligt, var normalt
for sektoren for frugthandel og ikke

serlig hejt i forhold til andre
sektorer *.
I ovrigt gennemferer sagsogernes
konkurrenter lignende  reklamekam-
pagner, og brugen af marker er
kommet forbrugerne 1l gode, idet

t — 1 1974 fik E@F-myndighederne bevilliget 3 mio
regningsenheder til en reklamekampagne, der skulle
stimulere forbruget af ked.
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bananimportererne og de handlende
herved motiveres til kun at szlge frugter
af hojeste kvalitet.

Kommissionen har endvidere havdet, at
sagsegernes konkurrenter har van-
skeligheder med at forsyne sig med
store mengder bananer af ensartet
kvalitet, skent samtlige officielle
rapporter overensstemmende udtaler, at
verdensproduktionen af bananer er
karakteristisk ved, at udbudet overstiger
efterspergslen.

UBC tilfejer, at selskabet aldrig — hvad
end Kommissionen anferer pi side 13 i
sin beslutning — har praktiseret en
politik, hvorefter der blev manipuleret
med forsyningerne pi en sidan mide, at
selskabet  kunne udnytte eksisterende
prisforskelle  mellem de forskellige
medlemsstater.

Kommissionen har i vidt omfang bygget
sin argumentation pi den vertikale inte-
gration af UBC’s aktitiviter p4 bananom-
ridet tl stotte for, at selskabet skulle
indtage en dominerende stilling.

Sagsegerne fastslar imidlertid, at de
plantager, som UBC kontrollerer, kun
kan dzkke 50 % af selskabets behov,
medens resten mi kebes hos uafhangige
producenter. Endvidere benytter sagse-
gerne ved forsendelsen af bananer til
'Europa ikke deres egne skibe, men
anvender »charter«-skibe; bortset fra
Spiers- kaden ejer UBC ikke et eneste
modningsanleg, og endelig kontrollerer
selskabet ingen afsatningskanal i detail-
ledet.

Selskabets vertikale integration er ikke
mere udtalt end den vertikale integra-
tion hos de to vaesentligste konkurrenter
Standard Fruit og Del Monte, og
mindre udtalt end hos Alba og de
Bruns; dets konkurrenter har samme
know-how som UBC selv *.

1 — Dyrkningen af Cavendish-sorten, som representerer
nzr ved 100 % af verdenscksporten, blev forst udvik-
le af Standard Fruit.
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Sagsegerne bemarker videre, at deres
totale tab for 1971 dl 1974 var pa
24 548 000 dollars, medens Castle and
Cook’s og Del Monte’s samlede fortje-
neste i samme periode var henholdsvis

'92871000 dollars og 110243000
dollars *.
Vedrerende  spergsmilet om  den

pistiede dominerende stilling konklu-
derer UBC, at Kommissionen

»ikke har fert afgerende bevis for, at
sagsegerne har mulighed for at kontrol-
lere priserne i vasentligt omfang,
siledes som det krzves 1 artikel 86;
Kommissionen har desuden ikke taget
hensyn til en rzkke faktorer, der taler
imod, at der skulle foreligge en domine-
rende stilling for sagsegerne, sisom
varens specielle art, konkurrencen fra
substitutionsprodukter, eksistensen  af
andre bananhandlende og disses styrke,
aftagernes styrke, det lave prisleje og
prisernes manglende stabilitet samt det
forhold, at sagseger ikke har haft mono-
polfortjeneste.«

I sit svarskrift gennemgar Kommissionen
ét for éc de forskellige forhold, som har
forc Kommissionen til at antage, at
UBC indtog en dominerende stilling:

a) Det omhandlede produkts karakteri-
stika

-Kommissionen bemarker forst,. at il

forskel fra de fleste andre landbrugspro-
dukter er produktionen og hesten af
bananer ret jevnt fordelt over hele iret.

Af denne grund er bananen en frugt,
som er serlig velegnet til en industri-
preget produktion og afsztning. Det er
kun i produktionsleddet, at udbudet er

. relative uelastisk, og det mi desuden

tages i betragtning, at UBC kun direkte
dyrker omkring 50 % af de bananer,

2 — Sagsag:rne har ikke udbetalt udbyue i 3 ir for de

delige akiier, Caste and Cook og Del

Monte i 1974 udbetalte henholdsvis 12 200 000 doflars
og-15 300 000 dollars i udbyue.
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som det markedsferer, og at dette sker 1
et stort antal forskellige lande; UBC er
navnlig importer og forhandler.

Importeren er i en styrkeposition,
eftersom han kontrollerer det forste led
af distributionen af en vare, der er
yderst  ford=ervelig; importeren er
folgelig i stand 1l at kontrollere
omfanget af udbudet pi importmarke-
derne.

Under disse omstendigheder har det
forhold, at bananen er et ford=rveligt
produke, ikke sterre betydning for
importeren end for de banandyrkere,
som det er lykkedes at afsette en
produktion, som de ikke kontrollerer.

Med andre ord vil det forhold, at
bananen er at forderveligt produkt, kun
udgere et alvorligt handicap, hvis UBC
fejlvurderer markedets evne til at aftage
bananer, og dette kan forklare, hvorfor
de konstaterede mangder nasten altid
er lavere end de ordrer, som UBC’s
kunder har afgivet.

b) Priser

Det m3 ligeledes bemaerkes, at efter-
sporgslen ogsi er relativt uelastisk. Hvis
det er korrekt, at prisen er afhengig af
efterspergslen, mi det i szrlig grad
fasislds, om og i bekrzftende fald 1
hvilket omfang forhandleren er i stand
til at udeve kontrol med priserne pa et
bestemt efterspergselsniveau.

I samilige de undersegte lande er det
imidlertid blevet konstateret, at den
priselasticitet, der er afhangig af efter-
spergslen, er mindre end — 1, hvilket
betyder, at en bestemt procentuel forhe-
jelse af priserne kun vil medfere et
procentuelt mindre fald i forbruget.

Den priselasticitet, der er afhangig af
eftersporgslen pA bananer, ligger pi fra
— 0,72 i Tyskland og — 0,44 1 Neder-
landene, hvilket betyder, at en 100 %
prisforhajelse kun ville fere til et fald pa

72 % 1 efterspergslen i Tyskland og et
fald pa 44 % i efterspergslen i Nederlan-
dene.

Endvidere kan forhandleren ved hjzlp
af reklamekampagner yderligere styrke
efterspergslens relative mangel pa elasti-
citet.

¢) UBC’s markedsandel

Kommissionen har konkret vurderet
UBC’s markedsandel til 45%; for at
godtgere en dominerende stilling er det
nemlig nedvendigt at vurdere virksomhe-
dens storrelse; der kan altsi ikke t det
foreliggende tilfzlde vare tale om, at
fob-salgene tl Scipio og salgene af
ikke- m®rkede bananer' holdes uden
for beregningen af markedsandelen;
denne del har en ubestridelig bevis-
massig vaerdi for si vidt angir UBC’s
styrke pa bananmarkedet.

Kommissionen har aldrig pastdet, at
konkurrencen var ophavet; bevis for en
dominerende stilling krever ikke, at det
pivises, at den pigzldende virksomhed
har hindret konkurrencens frie spil; det
er tilstrekkeligt at pavise, at denne virk-
somhed har haft mulighed for at hindre
effektiv konkurrence pi det relevante
marked.

Konkurrenterne, navnlig Castle and
Cook, har nok udvist en »agressiv
adfaerd«, men »krigserkleringerne« har
trukket i langdrag, og det er ikke
lykkedes Castle and Cook at ege deres
markedsandel vasentligt.

Kommissionen fastholder derfor:

— Det er lykkedes UBC at gore
»Chiquita« til det ferende banan-
merke.

| — Ifelge tysk lovgivning sformodes en virksomhed at
dominere markedet, hvis den har en markedsandel pa
mindst en tredjedel af hele markedet for et bestemt
produkte.
Ifolge engelsk lovgivning krzves der en markedsandel
pd 25 %.
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— Fordi UBC har det hejeste salg i
forhold til sine konkurrenter og en
organiseret  kvalitetskontrol, som
mindst er pd hejde med dets vesent-
ligste konkurrenters, og fordi sel-
skabet handler i hele Fazllesskabert,
er det det selskab, som opnir de
sterste »stordrifte-fordele pa rekla-
meomridet.

— UBC kan, fordi selskabet szlger
bananer i1 hele Fzllesskabet, benytte
et mere fleksibelt distributionssy-
stem, der ger det muligt at udnytte
prisforskellene mellem de forskellige
medlemsstater (og at drage fordel af
de prisforskelle, som markedet i de
forskellige medlemsstater kan bzre).

d) Vertikal integration

UBC kan ikke n=zgte, at selskabet i
meget udtalt grad er vertikalt integreret,
og ved bedemmelsen af selskabets
dominerende stilling er det nedvendigt
at tage hensyn tl, at det ever indfly-
delse i hvert enkelt led i den disribu-
tionskzde, der forer fra bananplantagen
til forbrugeren.

Der er kun et ganske ringe antal konkur-
renter, som har en udtalt vertikal inte-
gration, og 1 intet tilfelde i samme
omfang som UBC.

UBC drager ogsid fordel af selskabets
know-how og af resultatet -af dets forsk-
ning.

Nar Kommissionen endelig har talt om
UBC som et multinationalt selskab med
en raxkke forskellige aktiviteter, skyldes
det, at Kommissionen finder, at dette
serlige trek sammen med samtlige de
andre fordele, der er anfert i beslut-
ningen, har bidraget til at sikre UBC
den dominerende stilling, som selskabet
indtager.

e) Hindringer for  konkurrenternes

adgang til markedet

Den sterste hindring for en eventuel
konkurrents adgang til markedet bestar

236

i et forhold, der kun gzlder for en af
UBC’s vazsentligste konkurrenter, nem-
lig den vertikale integration.

For si vidt angir Del Montes adgang ul
markedet er det tilstrekkeligt at anfere,
at det synes, som om dette kun blev
muligt ved et »consent decree« (inden-
retsligt  forlig) med de amerikanske
myndigheder, hvorved United Fruit
CO, UBC’s forgznger, i november 1972
blev forpligtet il ‘at skille sig af med en
hel gren af selskabets aktiviteter inden
for bananomradet.

For si vidt angir spergsmilet, om
Scipio og andre kunder kan opveje
UBC’s stzrke stilling, benzgter Kommis-
sionen dette, for Scipio er nedt ul at
selge Chiquita-bananer, eftersom disses
kvalitet er ubestridelig, og salget stottes
af reklame- og salgsfremsted. Scipio
underkaster sig rent faktisk UBC’s
tekniske kontrol, koncernen er
forpligtet tl ikke at videresxzlge bananer
i gren tilstand, og den har i 30 ir
aldrig forsegt at handle uafhengigt af
UBC.

f) Fortjeneste og udbytte

Kommissionen bemaerker, at det ikke
kan antages, at den fortjeneste, som
UBC har haft ved samtlige aktiviteter
under ét eller for de aktiviteter alene,
der vedrerer bananomridet, har varet
unormalt lav, eller at virksomheden over-
hovedet ikke har haft fortjeneste i en
lngere periode.

Men dette har i ovrigt mindre betyd-
ning, for nir det drejer sig om mono-
poler, er det forste — og vasentlige —
spergsmal, som rejser sig, om der fore-
ligger en dominerende stilling, og ikke
om denne er misbrugt. Kriterier, som
stotter sig pa en vurdering af en virksom-
heds styrke ud fra dens rentabilitet, kan
kun have begrenset verdi.
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En ringe fortjenestmargen er nemlig
meget vel forenelig med et monopol-
stisk marked, ligesom heje fortjenester
kan vere forenelige med et marked,
hvor der er effekiuv konkurrence.
Folgelig kan overskuddets storrelse ikke
anvendes som kritertum ved afgerelsen
af, om der foreligger en dominerende
stilling 1 relation til anvendelsen af de
konkurrenceretlige regler.

Men »det bedste bevis pa, at den ankla-
gede har tilstrekkelig mulighed for at
pivirke markedspriserne eller bestemme
over  konkurrenternes  adgang  ul
markedet, er den faktiske brug af denne
mulighed« (rapport fra Atuorney Gene-
ral’s National Committee to Study the
Antitrust Laws, 31. 3. 1955).

Imidlertid m4 det vare sddan, at jo ster-
kere forhandlerne/modnerne er — og
UBC har h=zvdet, at de har en vis styrke
— jo sterkere mid UBC have veret for
at kunne kraeve af dem, at de afholdt
sig fra at eksportere selskabets bananer
eller at szlge dem i gron tilstand.

Tilsvarende bekrzftes UBC’s styrke ved
dets praksis med forskellige priser (og
undertiden urimelige priser) for ensar-
tede handeler.

Kommissionen har fundet, at UBC’s
dominerende stilling var godtgjort
derved, at selskabet havde den overve-
jende del af markedet, hvilket skal ses i
sammenhzng med en hel rekke fordele,
som ikke altid kun kom UBC til gode,
og som i visse tilfelde endog gav andre
mere end UBC, men hvor det i hvert
fald var siledes, at UBC — som den
eneste — havde samtlige fordele.

Sagsogerne anferer i deres replik, at da
nerverende sag angdr anbringender om
misbrug af en dominerende stilling i
strid med traktatens artikel 86, ber
Kommissionen ferst bevise, og ikke blot
hzvde, at sagsegeren faktsisk indiager
en dominerende stilling pid det, som

med rette mi anses som det relevante
marked. Hvis dette ikke bevises, kan der
ikke vare tale om misbrug.

Da traktaten ikke definerer, hvad der
skal forstds ved en »dominerende stil-
ling«, mi det ferst preciseres ud fra
konteksten, hvilket begreb der opereres
med i det pigzldende punktum. Kontek-
sten | artikel 86 viser, at traktatens
forfattere har tenkt pa en sulling pi
markedet, der gor det muligt for en virk-
somhed at udeve urimelig og konkurren-
cestridig adferd.

Felgelig forudsziter en »dominerende
stilling«, at et marked, hvor en bestemt
virksomhed opererer, savner den grad af
konkurrence, som er nedvendig for at
begrense virksomhedens aktiviteter, og
navnlig for at undgi eller begraense virk-
somhedens aktiviteter, og navnlig for at
undgi eller begrznse enhver vasentlig
urimelig eller konkurrencestridig ad-
ferd. Kort sagt: at havde, at en virk-
somhed indtager en dominerende stil-
ling pA et bestemt marked, svarer til at
hevde, at der ikke foregir konkurrence
af vasentligt omfang pa det pagzldende
marked. Omovendt, hvis der ved underse-
gelsen viser sig at vere konkurrence pa
det pigeldende marked, mi dette
udelukke, at en virksomhed, der
opererer pi dette marked, kan indiage
en dominerende stilling.

Nar Kommissionen soger at bevise, at
sagsegerne indtager en dominerende stil-
ling, er der tale om et bevis, som det pr.
definition ikke er muligt at fere, for det
som sagsegerne szlger, er et udvalg af
friske frugter pa det samlede marked for
friske frugter med alle dets forskellige
arter af frugter. Man kan ikke med rime-
lighed benzgte, at markedet for friske
frugter i udpreget grad er et konkurren-
cemarked, hvor szlgerne af de forskel-
lige frugtsorter kemper for at opni en
del af det samlede beleb, som forbru-

gerne anvender pA frisk frugt.
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Kommissionen viger uden om dette ved
at definere produktmarkedet snzvrere,
dvs. ved at hazvde, at der for bananer
bestir et »szrligt behov« (beslutningens
pkt. II. A. 2,2 afsnit). Men det er i virke-
ligheden at gere vold pi den sunde
fornuft, hvis man seger at islolere
bananer pi denne mide, nir det er fuld-
stendigt klart, at de mi konkurrere
med andre frugter, og at udbudet af og
priserne p3 disse andre frugter ubestride-
ligt indvirker bide pi den mangde
bananer, der kan afszttes pi et bestemt
marked, og pA de priser, som bananerne
kan afsettes til. Bananer har uden wivl
visse smrlige kendetegn: siledes er
bananen en »industriel frugt«, den
produceres hele iret; dette gzlder ikke i
samme omfang for de andre frugter —
selv industrielle frugter. Men det er
forsegt at fremhzve disse forskelle, som
i evrigt er uden betydning i n®rverende
sammenhzng, medmindre de forer til
det resultat, at andre frugter ikke 1
vaesentlig grad konkurrerer med bana-
nerne, hvilket ikke er tulfeldet. Det
eneste princip, der kan anvendes ved
afgrensningen af et produktmarked, er
under dette marked at inddrage alle de
produkter, som i vasentligt omfang
indgar i konkurrencen med det nzvnte
produkt ved salg til den samme anven-
delse. Hvis man anvender deue krite-
rium, er det relevante produktmarked
klart markedet for frugter i sin helhed
(og tallet 45 % af bananmarkedet alene
er derfor irrelevant).

Selv om man gik ud fra, at deue var
forkert, og at bananen mitte anses som
det eneste produkt pi det relevante
marked, er det ikke desto mindre usand-
synligt, at sagsegerne skulle indtage en
dominerende stilling pid dette marked.
Bananen er et landbrugsprodukt og
dertil et frisk landbrugsprodukt, det er
forderveligt, kan ikke oplagres, og man
kan ikke ulfredsstille efterspergslen med
tidligere produktionsoverskud. Det er et
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produkt, hvis efterspergselskurve er uela-
stisk pd kort sigt og ikke ullader en pris-
politik pid udbudssiden. Med et sidant
produkt er det tkke muligt at sikre en
siddan varedifferentiering, som effektivt
kan bringe m=rket i ly for markedspres.
Felgelig kan en erhvervsdrivende princi-
pielt ikke opni en dominerende stilling
pa et bestemt marked, medmindre det er
lykkedes ham at legge beslag pi den
sterste del af de disponible forsyninger,
eller han kontrollerer distributions-
kaden i en sidan grad, at han n=zsten
fuldstendigt kan hindre andre erhvervs-
drivende adgang hertil.

Der findes ikke przcise tal, der kan
pdvise, at der bestdr en s&dan automa-
tisk kontrol med en udbudssektor, at
man uden en fuldstendig undersegelse
af situationen kan antage, at der faktisk
er tale om en dominerende stilling.

Sagsegerne har ikke en sidan domine-
rende stilling. Som pivist har sagse-
gerne kun kontrol over en mindre del af
de bananer, der er beregnet til eksport
til verdensmarkederne. Der er to andre
koncerner pi verdensmarkedet, der 1 det
vesentlige indtager samme stilling, og
som hver szlger store m®ngder bananer

pt4 det geografiske marked, som
Kommissionen har valgt, medens hvert
af de nationale markeder, som

tilsammen udger navnte marked, er
karakteriseret ved, at de forsynes af
andre store importerer. P4 intet af disse
markeder (undtagen Belgien, hvor sagse-
gerne ejer et dauterselskab der opererer
som forhandler/modner) har sagsogerne
interesser 1 disuibutionskeden, og de
har ikke magt' til at forbyde deres
konkurrenter adgang hertil.

Da det under disse omstendigheder er
helt usandsynligt, at sagsegerne indtager
en dominerende stilling i egentlig
forstand, og da Kommissionen i evrigt
ikke kan benzgte, at der faktisk bestar
en effektiv konkurrence mellem banan-
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handlende pi fellesskabsmarkederne,
mi Kommissionen nedvendigvis defi-
nere begrebet »dominerende« pi en
anden maide. Den har fakusk lagt sig
fast pid en definition af udurykket
dominerende stilling, som udelukkende
bygger pa netop de urek ved en virk-
somhed, som sagsegerne har. Da sagse-
gerne er den eneste virksomhed med
disse karakteristika, erklerer Kommis-
sionen derefter i kraft af sin egen defini-
tion, at de indtager en dominerende sul-
ling. En virksomhed indtager ifelge
Kommissionen en dominerende stilling,
nir den har den sterste enkelte del af
markedet, nir den operer i samtlige
medlemsstater, nir den reklamerer |
hele Fellesskabet, nir den er vertikalt
integreret, nir den udferer forskning,
og nir den har en rzkke forskellige akui-
viteter. Med andre ord, Kommissionen
definerer udirykket dominerende stilling
ved at beskrive UBC; den hzvder, at
ingen anden konkurrent svarer til denne
beskrivelse, og slutter heraf, at UBC
indtager en dominerende stilling. Dette
er serlig symptomatisk for argumentet
om reklame, som samtlige konkurrenter
udferer, ... og som under alle omstzn-
digheder pr. definition kommer hele
bananhandelen til gode; dete er lige-
ledes klart for si vidt angir argumentet
om den vertikale integration, der, som
det fremgir af det foreliggende tilfzlde,
ikke kan sigte tl ejendomsrectighed
til produktionsmidler, transportmidler,
forarbejdningsmateriel og distributions-
midler, men som er en nedvendighed,
fordi det produkt, som er genstand for
den pigeldende handel, i sig selv er
forderveligt; dette gzlder ogsi for den
pistiede kontrol med forsyningskil-
derne i en situation med overproduktion
pi verdensbasis ... Man kunne fort-
sztie med tekniske eksempler:

— UBC'’s »betydelige flide« udger kun
7 % af verdens keleskibsflide;

— det hojeste udbytte, UBC kan fi pa
grund af sin know-how, er ikke
nedvendigvis hejere end konkurren-
ternes udbytte;

— vanskelighederne ved at komme ind
pa markedet — af tekniske grunde —
er blevet overvundet af foretag-
somme konkurrenter;

— UBC’s ekonomiske udbyte er
hverken pi verdensmarkedet eller pa
det her relevante marked mere, end
hvad der svarer ul et normalt afkast
af en investering.

Helt bortset fra Kommissionens srlige
form for argumentation stir det fast, at
et firma kan have fordele 1 konkur-
rencen og en storre markedsandel end
enhver af de ovrige konkurrenter, uden
at markedet mister sin karakter af at
vere sterkt preget af konkurrence,
siledes at markedet i sig selv regulerer
enhver mere betydende konkurrence-
stridig adfzrd. For at bevise, at der fore-
ligger en dominerende stilling, md man
g videre og pavise, at den pagzldende
virksomhed i det vasentlige kan fast-
legge sin politik uden nogen konkurren-
cebegrensning, at den altsd frit kan
handle uden i szrlig grad at tage hensyn
til sine konkurrenter, sine kunder og
sine leveranderer.

Kommissionen beviser ikke og seger
end ikke at bevise, at markedet ikke er
preget af konkurrence. Den nejes med
at havde, at sagsegerne er den eneste
virksomhed pid bananmarkedet, der har
samtlige de konkurrencefordele, som
Kommissionen har opregnet, og at
sagsegerne derfor i vesentlig omfang er
i stand ul at hindre en effekuiv konkur-
rence fra deres konkurrenters side.
Kommissionen nedlader sig ikke til at
give detaljer om, hvorledes sagsegerne
udferer denne  obstruktionsmanevre.
Kommissionens  anbringende  bygger
ikke pi nogen analyse; det er intet
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andet end en kategorisk udtalelse. I
virkeligheden og 1 praksis.er sagsegerne
ikke i stand til at »hindre« konkurrence
fra andre s=lgere pid markedet,
medmindre der skulle vere tenkt p3, at
sagsegerne selv ferer en effektiv konkur-
rence pi priser, kvalitet og service.

Da Kommissionen ikke pi grundlag af
relevante og lovlige kriterier har
godigjort, at sagsegerne fakusk indiager
en dominerende stilling, mi den anfeg-
tede beslutning annulleres. Sagsegerne
hevder imidlertid, at Kommissionen,
selv om det mitte antages, at de indtog
en dominerende stilling, ikke har bevist,
at de pid nogen maide har misbrugt
denne stilling.

Kommissionen anferer i sin duplik, at
den mener at kunne pavise visse modsi-
gelser i UBC’s opfattelse af en domine-
rende stilling. Kommissionen henviser
til, at et monopol ikke forudsatter en
fuldsteendig kontrol over markedet, og
at artikel 86 i evrigt kun taler om
dominerende stilling; dette sigter til »en
konkurrencemassig position, der er si
meget sterkere end en hvilken som helst
konkurrents, at den for den virk-
somhed, som har en sidan position,
indebzrer en stilling pAd markedet, som
uden tab af kunder i forhold til konkur-
renterne medferer sidanne og si vesent-
lige fordele, som ikke ville vere mulige
under effektiv konkurrence«. Det drejer
sig om at bedemme, om virksomheden
har opniet en bestemt grad af markeds-
magt, og hvor meget markedets frie
konkurrence er hzmmet, og denne
bedemmelse skal ske sivel i forhold ul
artikel 85 som i forhold til artikel 86.

Pi grund af de pigzldende virksomhe-
ders muligheder for og wvilje ul at
reagere behever en dominerende stilling
ikke nedvendigvis at fi virkning overalt,
i forhold til alle og med samme styrke
og ¢ heller mede samme grad af
modstand.
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Hvis man anvender samtlige kriterier
for en dominerende stilling, kan man
ofte konstatere, at de enkeltvis ikke
nedvendigvis er afgerende; det er som i
Continental Can-sagen ud fra samtlige
de  forskellige  karakteristika  ved
markedet (markedsandel, know-how,
ridighed over ristoffer og kapital), at
man kan drage den konklusion, at der
foreligger en dominerende stilling. En
bestemt adfzrd, ligegyldig af hvilken
art, kan kun have virkning 1 en sammen-
hang.

Det er derfor, man kan konkludere, at
spergsmilet om en dominerende stilling
er et gradsspergsmal.

Anvendelsen af artikel 86.og af artikel
85, de to midler, som traktatens forfat-
tere har givet Kommissionen t konkur-
rencesektoren, gor det med sidanne
bedemmelseskriterier muligt  at  sikre
overholdelsen af det generelle mal, der
er nedlagt i EQF-traktatens artikel 3,
litra £.

Dette resultat krever ifelge Kommis-
sionen:

«— at der ved fastleggelsen af den
grad af magt, som er ensbetydende
med en dominerende stilling, tages.
hensyn til det omfang, hvori den
pigzldende virksomhed kan hindre

markedets normale funktion;

— at begrebet dominerende stilling
tillegges en sidan razkkevidde, at
enhver vasentig hindring for
markedets normale funktion, som
en virksomhed fremkalder ved
udevelsen af sin magt, kan anses
som misbrug af en stilling;

— at pavisning af, at der foreligger en
dominerende stilling, ikke alene
sker ud fra en a priori-vurdering af
markedets karakteristika, men ogsi
pA grundlag af udslag af virksomhe-
dens  markedsmagt samt pi
grundlag af de ugunstige virk-
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ninger for  konkurrencen  af

sddanne udslag.«

Denne fremgangsmide, som ger det
muligt at danne sig en samlet og
sammenfattende ide om den grad af
konkurrence, der skal foreligge,
genfindes klart i praemis 25 1 Conti-
nental Can-dommen. Det er alisi ferst,
nir man har disse formal klart for sig,
at man kan g videre til en undersogelse
af den konkrete sags karakreristika.

a) Graden af konkurrence og marke-
dets elastcitet

UBC’s argumenter for, at der foreligger
et konkurrencepreget marked, er de
sesonmassige svingninger — som er
omtalt under 1a) — og det lave prisni-
veau for bananer. Kommissionen aner-
kender, at disse priser ferst er stagneret,
derefter er glet ned og endelig er steget
noget. Denne siwation skyldes UBC'’s
langsigtede politik, som gir ud p3, at
det totale bananforbrug skal sztes i
vejret, og denne politik skal p3 lang sigt
give en maksimal fortjeneste ved en
maksimal foregelse af salget. Ved at
holde lave priser har UBC varet i stand
til at afholde konkurrenterne fra at
udvide deres andele eller at komme ind
pid markedet, eller det har gjort, at de
ikke har kunnet komme ind i sterre
omfang, fordi de har ladet sig
afskrzkke fra at forsege at gennemfore
en bekostelig vertikal integration med
henblik pi salg af et relatve billigt
produkt. UBC’s adfzrd er derfor, hvor-
ledes prisniveauet end er, en adferd,
som skyldes en dominerende stilling;
diskriminerende priser, urimeligt heje
priser, leveringsnzgtelse/sanktion; hertil
svarer den negative adfzrd — en
mangel pa reaktion — fra de modnere/
forhandlere, der var udsat for forskel-
lige og undertiden for heje priser, og
som ikke var i stand tl at finde andre
lesninger.

Dette sidste punkt fortjener en nazrmere
undersogelse.  Forhandlerne/modnerne
er undergivet en dominerende stilling,
som har vidurzkkende folger:

— de er nedt til at sikre sig, at de tl
stadighed kan fi lsendt de
mengder bananer, som de har brug
for til deres videresalg;

— de er nedt tl at kebe kvalitets-

bananer;

— de har brug for Chiquita-bananer.

Denne dominerende stilling er si meget
desto mere alvorlig, som de nationale
markeder er opdelt ved hjxlp af forbud
mod at videreszlge grenne bananer.

Kommissionen gir derefter over til at
imedegd sagsegernes argumenter. Den
anforer forst en rekke enkeltpunkter:

— det er ikke muligt at transportere
gule bananer over lange afstande,
selv nar disse er nedfrosne;

— UBC er ikke den eneste, som
indferer umzrkede bananer pi det
relevante marked;

— distributionskanalerne for bananer
kan kun i importleddet sammen-
lignes med dem, der gzlder for frugt
1 almindelighed;

— modneren og modningsprocessen er
typiske for denne srlige handel;

— UBC neds=tter ikke sine priser pi
grund af forholdene pa markedet;

— bananhandelens risici bares ikke af
importeren;

— UBC definerer udelukkende sin stil-
ling — der ifelge selskabet ikke er
dominerende — 1 relation til verdens-
markedet.

Kommissionen anferer derefter nogle
vigtigere punkter, som angir selve

begrebet dominerende stilling:
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det forhold, at der fortsat bestir en
vis grad af konkurrence, bevirker
ikke, at der ikke lzngere er tale om
en dominerende stilling;

en dominerende stilling er ensbety-
dende med magt til at forhindre en
effektiv konkurrence eller (og ikke
»og«) tl at udeve kontrol over
priserme;

i komparativ ret anerkendes det, at
der tages hensyn til dominerende stil-
linger pa fra 25 til 40 %;

en dominerende stilling behever ikke
at vaere ensartet pd det pigeldende
marked; den kan i evrigt midlerti-
digt afsveekkes uden at bortfalde,
nir blot de va=sentligste konkur-
renter ikke drager fordel heraf.

Vedrerende selve bananmarkedet preci-
serer Kommissionen:
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bananen produceres gennem hele

aret i ulsurekkeligt omfang dl at

tilfredsstille eftersporgsten;

der er taget hensyn til eftersporgs-
lens elasticitet og til, at varen er let
fordervelig;

UBC’s produktion udger kun 10 ul
12 % af den ekonomiske vardi af
selskabets bananinteresser;

risikoen for, at indkeb kan blive
nedvendige for at afbede produk-
tionsknaphed, formindskes pa grund
af spredningen i forsyningskilderne;

de evrige bananproducenter er kun
producenter og deltager ikke i distri-
butionen, der er rationelt organi-
seret, og som kan underkastes kort-
sigtede prognoser, der — om forne-
dent — kan felges op af ejeblikke-
lige aktioner fra UBC’s side, som
afskiber sine varer tre gange om
ugen;

— en leverander, der kun har 45 % af
markedet, kan have en dominerende
stilling, hvis de resterende 55 % er
fordelt mellem en r=zkke leveran-
derer, som handler spredt ud over-
markedet;

— efterspergslens elasticitetskurve kan
kun have betydning, hvis den
vedrerer en lang periode; og efter-
spergslens manglende elasticitet er
blevet bevist af FAQO;

— prissvingningerne er ikke bevis for,
at der ikke foreligger en domine-
rende stilling, nar det er indehaveren
af denne stilling, der fastszetter disse
priser, og nar samtlige markedsdelta-
gere er underkastet prisfaldet;

— i de 459% af markedet, som UBC
dxkker, skal medregnes salg il
Scipio, selv om UBC ikke misbruger
sin magt over for denne koncern;
ligeledes ikke-mzrkede bananer,
idet der ikke er substitutionsmu-
lighed mellem markede bananer og
ikke-mzrkede bananer, fordi der er
forskel, ikke i kvaliteten, men i
udseendet, og fordi forbudet mod at
videreszlge bananer i gron tilstand
sivel gzlder for bananer med som
for bananer uden maerke (forskellen
i den procentuelle markedsandel er i
ovrigt ganske ringe);

— virkningen  af  reklamen  for
Chiquita- bananer skulle gore det
muligt at opretholde en betydelig og
forudberegnelig prisforskel i forhold
til bananer med andet merke og til
ikke-mazrkede bananer.

Denne reklame, som meget godt
sammenfattes under sloganet »nir du
keber bananer, skal du sige Chiquitax,
har givet Chiquita-bananerne et reelt
fortrin frem for andre bananer af
samme kvalitet.
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b) UBC’s vertikale integration

Kommissionen gennemgir derefter den
vertikale integration, som er indfort af
UBC, der kontrollerer produktets
kvalitet og udvikling fra dyrkningen til
den endelige distribution, og som under-
kaster sine kunder denne kontrol.

— For det forste kontrollerer UBC sine
forsyningskilder, dels derved at sel-
skabet ejer store plantager, dels
fordi produktionen overstiger marke-
dets behov, dvs. eksportomfanget.

— UBC ejer emballeringsfabrikker og
jernbaner 1 dyrkningsomridet samt
en infrastruktur, som  endog
omfatter produktion af fre.

— UBC har en stor flide med overve-
jende moderne fryseskibe; nogle ejes
af UBC, og andre er chartret; i
UBC’s 4rsrapport fra 1971 udtales
det, at selskabet 1 henseende til trans-
portomkostninger har opbygget en
meget konkurrencedygtig strukeur.

— UBC har udviklet banansorter, der
er meget lidt felsomme over for vind
og sygdom, og som giver et hejt
udbytte.

— Det forhold, at UBC har mange for-
skellige aktiviteter — hvilket ikke er
noget specielt for dette firma —
betyder, at det har finansielle
ressourcer, der ger det muligt for sel-
skabet alt efter den fulgte handelspo-
litik at kompensere for resultaterne i
bestemte sektorer.

— Alt dette har gjort det muligt for
UBC at dominere markedet uden at
sperre adgangen herul; det er
ulstrekkeligt for selskabet at sikre,
at det kan opni et optimalt udbytte.

— Eftersom dette star fast, kan det
anferte bevis for, at der undertiden
er forsagt holdt et lavt profitniveau,
ikke zndre noget ved det forhold, at
der foreligger en dominerende stil-

ling, idet udbyttet heraf ikke nedven-

digvis er afgerende for, om en sidan
dominerende stilling foreligger; som
det udtales 1 Continental Can-sagen
er det vasentligt at kunne eliminere
konkurrencen pid det relevante
marked.

— En sidan vertikal integration ville
kun kunne brydes, hvis kunderne
blev konkurrenter; den eneste af
UBC’s sterre kunder, som kunne
spille en sidan rolle, ville vzre
Scipio-koncernen, der nzppe synes
at vaere indstillet herpa, eftersom
denne koncern har fordel af at
anvende Chiquita-merket; i praksis
lykkes det under alle omstzndig-
heder for UBC’s kunder, der selv
har fordel af det omhandlede integre-
rede system, at szlge deres bananer
til en hejere pris end den, som de
kan fi for bananer fra konkurre-
rende leveranderer.

3. Pistdet misbrug i form af for haje priser

Indledende angiver sagsagerne princippet
i den opfattelse, de onsker at bevise:
eftersom deres priser bestemmes af
markedet, kan de hverken vare urime-
lige eller for heje, og i evrigt heller ikke
diskriminerende (se punkt 4 nedenfor).

De anferer forst det meget lave prisni-
veau for bananer i alle led af forhandler-
keden; for eksempel kunne en ton
bananer 1 1956 importeres til 697 DM,
medens prisen i 1973 var faldet ul 458
DM, hvilket svarer til et fald pad 50 % i
absolutte tal. Det folger logisk heraf, at
hele Kommissionens argumentation, der
ferer tl den konklusion, at sagsegerne
har misbrugt en dominerende stilling, er
fejlagtig, eftersom den er stottet pi et
brev af 10. december 1974 fra UBC,
hvori det hed at, »det havde solgt
bananer til irske modnere til priser, der
gav en betydelig mindre margen end i
visse andre medlemsstater«; imidlertid
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er indholdet af dette brev, som blev
skrevet for udgangen af regnskabsiret,
ved to- forskellige lejligheder blevet
dementeret af sagsegerne, og et doku-
ment, der er bilagt stevningen, viser, at
de priser, der blev taget i Irland,
medferte tab.

Det folger heraf, at Kommissionen har
truffer  sin  beslutning pi  urigtigt
grundlag, skent den havde fiet de
korrekte oplysninger meddelt retidigt,
og skent Kommissionens slutning fra
situationen i Irland (som i 1974 kun
udgjorde 1,6 % af den samlede import)
til sagsegernes samlede omkostnings-
struktur er skensmassig og vilkarlig; det
er derfor ubereuiget, nir Kommissionen
(s. 15 i beslutningen) anfoerer, at man
kan betragte »priserne cif Dublin som
vejledende for... denne virksomheds
omkostninger, hvad angir den pigal-
dende vare«, eftersom man ikke med
faje uden bevisforelse kan anvende
priser og fortjenester, som er beregnet
alene for et 4r, pi et felgende ir.

Det kan heller ikke med foje antages, at
de priser, der kreves af kunderne pi det
relevante marked (med undtagelse af
Scipio-koncernen), undertiden ligger
mere end 100 % over de priser, der
krzves af de irske kunder, og derfor
medferer en meget hoj fortjeneste, for
herved overses det helt, at bananpri-
serne er ustabile, og at en siddan forskel
ikke er konstant.

Hvis man siledes — rent hypoteusk —
antager, at den gennemsnitlige irske pris
1 1974 svarede 1l sagsegernes produk-
tionspris, har deres gennemsnitlige for-
tjeneste i 1974 vzret af felgende storrel-
sesorden:

— 14,42 % i Tyskland og Danmark,
— 21,60 % i Nederlandene,
— 23,55 % 1 Belgien/Luxembourg.

244

Hvis man anvender den samme bereg-
ningsmetode pia 1975, vil det give
felgende resultat:

— 2,3 % i Tyskland,

— 6,9 % i Danmark,

— 1,4 % i Nederlandene,

— 8,4 % i Belgien/Luxembourg.

Imidlertid ligger disse tal, hvor rimelige
de end mitte forekomme, »langt over
virkeligheden«, eftersom de priser, som
sagsegerne har opniet pd markedet,
ikke har givet fortjeneste i de sidste fem
ar bortset fra 1975 (se bilag 1 til stav-
ningen).

Sagsegerne protesterer endvidere mod
den del af Kommissionens beslutning (s.
16), hvor det konkluderes, at prisen for
Chiquita-bananer, sammenlignet med
prisen for bananer uden marke (den
gennemsnitlige forskel er pd mellem 30
og 40 %), udger et misbrug, og de
paviser i detaljer, at de foranstaltninger,
der trzffes fra bananernes plukning til
salget tl forbrugeren, mere end beret-
tiger denne forskel, idet bananer uden
marke er affaldsbananer.

De kan heller ikke anerkende Kommis-
sionens udtalelse om, at de konkurre-
rende marker er af »en kvalitet, der kan
sammenlignes  med . kvaliteten  af
Chiquita-bananer«. Sagsegerne pipeger
under henvisning til en hindbog om
kvalitetskontrol, der indeholder en liste
med samtlige kvalitetsstandarder, at der
faktisk er kvalitetsforskelle mellem
Chiquita og de andre marker, og at pris-
forskellen, som gennemsnitligt 13 pa
7,4 % mellem 1970 og 1974, svarer til
disse kvalitetsforskelle.

Som afslutning pi dette kapitel om »for
heje priser« finder UBC endelig, at
»pibudet om en prisnedszttelse pa
15% (s. 16 og 19 i beslutningen) er
uforstieligt, uigennemforligt og selvmod-
sigendec.
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UBC forstir ikke, hvorfor Kommis-
sionen har anvendt priserne 1 Tyskland
og i Danmark, iszr fordi der i disse to
lande ikke findes egentlige priser, da
priserne svinger fra uge ul uge; sel-
skabet bemarker, at gennemforelsen af
pibudet om prisnedsatelse ville betyde,
at selskabet mitte szlge under de priser,
som dets konkurrenter tager, at pabudet
om en prisnedszuelse til et gennemsnits-
niveau strider mod pibudet om at
nedsxtte de normale priser, uden at der
i evrigt findes nogen referencedato for
efterlevelsen af denne beslutning, og pa
trods af at priserne svinger fra uge til
uge.

Det skal endvidere bem=rkes, at
Kommissionen pa det tidspunkt, da
beslutningen blev truffet, i december
1975, ikke kendte de priser, som UBC
havde taget i hele iret 1975.

UBC finder i evrigt, at dette paleg ikke
kan treffes med hjemmel i artikel 86,
for da nedszttelsen pd 15 % langt over-
stiger prisforskellen mellem Chiquita-

bananer og bananer af konkurrerende -

marker, drejer det sig ikke lengere om
en konkret foranstaltning men om en
beslutning, som bererer hele banansek-
toren.

Da imidlertid det grundleggende mal
for konkurrencepolitikken er at opret-
holde konkurrencen, ber prisnedsat-
telsen og den heraf felgende interven-
tionspolitik vere en undtagelse og forbe-
holdes markeder, hvor konkurrencen
helt er bortfaldet.

Det ulsyn med sagsegernes priser, der
er forudset i Kommissionens beslutning,
forekommer ogsd sagsegerne at vare
uberettiget og at stride mod artikel 3,
stk. 1 i forordning nr. 17/62, som pa
ingen mide foreskriver en pligt til i
detaljer at meddele Kommissionen de
priser, der vil blive anvendt i fremtiden.
UBC forstar i evrigt ikke, at det kreves,
at selskabet meddeler sine priser, nir

det ikke ogsid kraves, at det meddeler
sine omkostninger.

Endelig kan sagsegerne ikke tage det
alvorligt, nir Kommissionen pd s. 17 i
beslutningen udtaler, at »den omsten-
dighed, at der tages urimelige salgs-
priser af kunderne 1 nogle medlems-
stater, kan have direkte indflydelse pa
de mangder Chiquita-bananer, der
omszttes mellem medlemsstaterne, idet
der herved tilskyndes til eksport fra
medlemsstater, hvor der ikke tages
sidanne urimelige priser, og omvendt«.
Men under hensyn til afstanden mellem
Irland (det eneste land hvor der skulle
vare taget rimelige priser) og de andre
lande samt til det forhold, at bananer er
meget  skrebelige, vil en sidan
samhandel nzppe vere sandsynlig.

Ifolge Kommissionen fremgir det af
oversigterne over de ugentlige priser ved
salg dels i Rotwerdam og Bremerhaven,
dels i de forskellige bererte medlems-
stater, at der er prisforskelle p op til 20
og undertiden 30 %. Disse tal er ul og
med alle oplyst af UBC selv. Her har
man beviset for, at der er taget diskni-
minerende og for haje priser.

Kommissionens anbringende om, at
priserne er for heje, er blevet bestridt af
UBC, som hzvder at have lidt tab; det
er i si henseende tlstrekkelige at
henvise til UBC’s Aarsrapporter, hvor-
efter disse »tab« enten ikke findes, og at
det kun drejer sig om mindre heje fortje-
nester, eller at de er smi men reelle og
skyldes serlige forhold. I alt fald var
fortjenesterne i 1975 p3d ny betydelige
efter de ugunstige konjunkturer t 1974.
De pistiede tab | Europa dementeres
klart af det brev af 10. december 1974,
hvorved UBC erklzrer over for Kommis-
sionen, at salget i Irland foregik p2
mere ugunstige vilkir end andre steder
og derfor gav en »betydeligt lavere« for-
tjenstmargen. Disse modsigelser fra
UBC’s side skyldes frygien for en under-
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sogelse angiende eventuelt dumpingsalg
i Irland og for en eventuel uprzcis eller
usikker beregning af tab, fortjenester og
interne transaktioner for UBC. Under
alle omstendigheder viser de produk-
tionsprser, som UBC har oplyst, og
som er anfert i undersegelserne fra
FAO, at der allerede fra starten
forekom en stzrk stigning i de gennem-
snitlige varepriser. Kommissionen ud-
leder af sin undersegelse, at UBC kun
har lidt et lokalt begrenset tab i Tysk-
land i 1971 og i evrigt har haft en bety-
delig fortjeneste.

Dette var baggrunden for, hvad UBC
har kaldt »pilegget om en prisnedsat-
telse« pd 15 %, som kun er vejledende
— og ikke en matematisk formel — for,
hvad der kreves ifelge traktaten; i
denne forstand var de pd s. 19 i beslut-
ningen anforte grunde ikke nogen del af
konklusionen og sigtede ikke pi
indfersel af en enhedspris. Kommissio-
nens skridt er altsd i overensstemmelse
med princippet om minimale indgreb i
virksomhedernes udevelse af deres
normale handelsfrihed. Kommissionen
har ikke fastsat en »rimelig« maximal-
pris, men har givet en vejledning og har
siledes forbeholdt sig ret til senere at
indlede en ny administrativ procedure,
sifremt det skulle blive nedvendigt.
UBC er frit stillet til at neds=ztue sine
priser, som selskabet ensker, og kan selv
valge tid og sted.

Det er muligt at ulpasse priserne; en
hurtig gennemgang af omkostningerne
pa det irske marked, som er sarligt oply-
sende, synes at afgive bevis herfor, idet
visse grundleggende data for bereg-
ningen af produktionsomkostningerne
ikke stemmer med dem, der gzlder for
rivarer pA andre markeder. Imidlertid er
der kun én pris »ab Rotterdamc, hvilket
forenkler beregningen og viser, at for-
skelle i salgspriserne undertiden er
udtryk for, at der tages for heje priser.
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For si vidt angir det foresliede belob
har UBC ikke benzgtet, at bananer,
som ikke er market Chiquita, szlges
30-40 % billigere. En forskel i varens
udseende ville ikke kunne berettige en
sidan prisforskel. Der er derfor et pris-
overskud, der skal bringes ud af verden
under Kommissionens kontrol og i det
omfang, den har foresliet en nedset-
telse af prisen for markede bananer.

Herom har UBC havdet, at Kommissio-
nens pibud om, at selskabet skal oplyse
Kommissionen om sine priser, gir ud
over denne institutions befejelser. Imid-

lertid er den befojelse, som Kommis-

sionen har til at palegge virksomhe-
derne at meddele den oplysninger med
henblik p3 at sikre traktatens overhol-
delse, fastsliet i Domstolens retspraksis
(Transocean Marine Paints — Ass. mod
Kommissionen, Sml. 1974, s. 1063).

Angiende risikoen for, at Kommis-
sionen skulle bruge disse oplysninger til
at opna en aftale mellem sagsegerne og
Kommissionen om prisfastsettelsen for
bananer, er det tilstrekkeligt at fastsla,
at Kommissionen ikke har tl hensigt at
satte sig 1 UBC’s sted med henblik pi
prisfastszttelsen. Faktisk er UBC fortsat
frit stillet ul at fastsztte andre priser ud
fra sine omkostninger.

Hvilken virkning har urimelige priser pi
samhandelen mellem medlemsstater?

Det er sjeldent, at UBC har taget
samme priser for bananer til to forskel-
lige medlemsstater. Disse diskrimine-
rende og urimelige priser, som UBC har
taget, tilskynder til eksport fra medlems-
stater, hvor priserne er lavest, ul
medlemsstater, hvor de praktiserede
priser er hejesc. Men forbudet mod at
videreszlge bananer i gren tilstand
begrenser denne handel. UBC kan ikke
ud fra det forbud, som de har opstillet,
argumentere for, at de af selskabet prak-
tiserede priser ikke pavirkede samhan-
delen mellem medlemsstater, nir det i
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praksis var klart, at de nazvnte priser
havde en virkning p4 denne samhandel.

I deres replik anforer sagsogerne, at de
ikke er 1 stand il at kontrollere
priserne, fordi de ikke kontrollerer
deres eget udbud, eftersom der dels er
tale om en »industriel frugte, dels
gelder de samme begrensninger som
for en landmand. Efterspargslen, der pi
lang sigt er relativt uelastisk, er det ikke
pi kort sigt, og man kan ikke kontrol-
lere denne.

Det er derfor yderst usedvanligt, at der
pawvinges sagsegerne en prisneds=ztelse
pi grundlag af forzldede oplysninger
eller oplysninger, som ikke stammer fra
sagsegerne selv. Og det er underligt, at
man fortsztter med at stette sig pi en
enkelt sztning i brevet af 10. december
1974 om de irske priser; det er en kends-
gerning, at en regnskabsmassig gennem-
gang af omkostningerne ville bevise, at
UBC'’s salg 1 Irland sammenlagt har
givet et vasentligt tab; at en gennem-
gang af bilagene til svarskriftet viser, at
Kommissionens beregninger stetter sig
pi simple sken, der som sidanne
beviser, at pibudet om at nedszue
priserne med 15 % i visse tilfzlde netop
ville 2ndre en fortjeneste til et tab! I
ovrigt er den sakaldie prisforskel
mellem maerkede bananer og ikke-
mazrkede bananer ikke 30-40 %, men
var i 1975 8 %, hvilket skyldtes en fejla-
gelse ved valg af referencepris! Og disse
forskelle er kvalitetsforskelle, der savel
angir produktets udseende som dets
kvalitet med henblik pi fonizring;
hvilket er blevet anerkendt i fallesskabs-
bestemmelser vedrerende den falles
markedsordning for frugt og grensager.
Forholdet pris/kvalitet er derfor rime-
ligt, og Kommissionens vurdering —
man leder forgzves efter kriterier — er
vilkirlig. Endelig er forholdet pris/
kvalitet, nir det drejer sig om et bipro-
dukt, ikke nogen god vejledning for et
kvalitetsprodukts ekonomiske vardi; for

at indse deue er det ulstrzkkeligt som
eksempel at henvise ul vin.

Endelig mi artikel 3 i den anfegtede
beslutning lzeses p4 bagrund af den pres-
sekonference, som blev holdt af det
ansvarlige  kommissionsmedlem.  Det
drejer sig faktisk om pabud, og det har
intet formil, nir Kommissionen 1 sit
forsvar  for  Domstolen  fremover
forseger at fremstille det pd en anden
made og vil anse det for en simpel
vejledning eller et rad.

Kommissionen anferer 1 sin replik, at
UBC il forskel fra sine hovedkonkur-
renter ®ndrer sine priser fra uge til uge
og sikrer sine forhandlere/modnere rela-
tivt konstante fortjenstmargener. Men
bide disse priser og de leverede
mengder er dikteret af UBC. Ordren
fremsendes pa et givet tidspunke, og den
leverede mazngde er i almindelighed
lavere end ordren. De pdberibte »lokale
omstendigheder« forhindrer ikke, at
der for hver medlemsstat fastseties en
ugentlig pris. Dette er kernen 1 et
system, som viser UBC’s styrke, og som
fremgir af  sagsakterne, navnlig' de
akter, som UBC. selv har fremlagt.
Kommissionen anferer de tre grunde,
som har fort til dens beslutning:

— der bestdr objektivt set uberettigede
forskelle mellem de enkelte fo.r.-
(frit pa bane) priser fra de forskel-
lige havne (Bremerhaven og
Rotterdam);

— priserne for bananer, der losses i
Rotterdam med henblik pi videre-
salg cif Dublin, afspejler UBC’s
omkostninger;

— de priser, der praktseres over for
modnerne 1 de andre medlemsstater,
er undertiden mere end 100 %
hejere end de irske priser.

Kommissionen har varet nedt tl at
arbejde med disse oplysninger, efiersom
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de fleste af UBC’s regnskaber befinder
sig uden for Fzllesskabet og ikke er
fremlagt.

Kan man anvende artikel 86 pi land-
brugsprodukter? Artikel 86 finder anven-
delse, nir der foreligger en domine-
rende stilling (selv. om denne ikke
udnyttes pd en sidan mide, at det er
umuligt at betale de krevede priser).
Sagen Suiker Unie (40-49/73, Sml.
1975, s. 1663) viser, at artikel 86 finder
anvendelse pi de produkter, der er
opregnet i traktatens bilag II, og som er
omhandlet i en landbrugsforordning.
Endelig viser det forhold, at forordning
nr. 26/62 (EFT 1959-1962, s. 120;
org.ref. JO 20. 4. 1962) kun giver delvis
fritagelse fra artikel 85 inden for land-
brugsomradet, at artikel 86 finder anven-
delse pi alle landbrugsprodukter. UBC,
som er klar over, at kritikken af selska-
bets prissystem er objektiv, anferer i
stedet, at kriterierne i konkurrence-
retten ikke gzlder for bananer eller for
noget andet landbrugsprodukt. Imid-
lerud kan der findes monopoler inden
for landbrugsomridet ligesom inden for
ethvert andet omride, hvor der fore-
kommer prissvingninger.

Kommissionen svarer dernast pid tre
indvendinger fra UBC’s side:

— nir de anvendte priser ikke er vejet,
skyldes det, at de af UBC oplyste
priser ikke er vejede;

— de anvendte priser er ikke de hojeste
priser, men de af UBC oplyste ugent-
lige priser (bilag V);

— sagsakt nr. 20 fra UBC, som angiver
selskabets priser fra 1969-1974 regu-
leret i henhold til leveomkostnin-
gerne, tager intet hensyn til de tilsva-
rende meget vasentlige omkostnings-
besparelser, som kunderne aldrig har
faet fordel af.
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Kommissionen har aldrig forsegt at
pilegge eller begrunde en enhedspris,
hverken i tidsmassig henseende eller pi
stedet for det endelige salg. Nir alle
kunder har fordel af den samme fo.r.-
pris og har ret til at videreszlge bananer
1 gren tilstand, vil der fakusk vere for-
skelle mellem dem, men disse vil vare
objektivt begrundet.

Kommissionen gentager, at UBC har en
dominerende stilling pa et ikke konkur-
rencepreget marked, men ikke er under-
kastet nogen priskontrol, ogsa selv om
de urimelige priser tages som bevis for
udnyttelse af denne dominerende stil-
ling. »Urimelige« priser er ikke det
samme som »faste« priser; hvis priserne
havde veret rimelige, er det svert at se,
hvorfor UBC skulle have gjort alt for at
forhindre omlegninger 1 handelen,
hvilket kun kan forklares ved UBC’s
enske om at bevare fordelen ved for
heje priser. Og det er forskellen mellem
de anvendte priser, som har henledt
opmaerksomheden, ferst pid det forhold
at visse af priserne var for heje, dernzst
pé hele systemet. PR :

Bevisforelsen ud fra de irske priser, som
herefter antages at have fort ul et
sdkaldt tab, forbliver gyldig. Det
fremgar af flere sagsakter, at denne pris
ikke alene omfatter kebsprisen, men
desuden »en del af de almindelige admi-
nistrattonsomkostninger«, og at den
endvidere »genspejler« transportomkost-
ningerne. Og argumentet, som stettes
pad et muligt tab' i 1974, modsvares af
ekstraordinzrt heje transportomkost-
ninger. Den mide, Kommissionen har
anvendt de irske priser pd, er siledes
gyldig.

Den fortjeneste, UBC har haft, og de
fortjenstmargener, som fremgir af bilag
VII, og som skal lzegges oven i den for-
tjeneste, der er hentet hjem i1 Latiname-
rika, tyder herp4, men heller ikke mere,
for Domstolen har ikke alle de
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fornedne oplysninger herom; det er
UBC, som skal fremlzgge disse oplys-
ninger.

Forskellen mellem prisen pA mazrkede
og umezrkede bananer (30-40% af
prisen pA de ferstnzvnte) vidner om en

mellem dem, hvilket UBC selv erkender,
skyldes deres udseende og ikke deres
kvalitet. Tallene for 1974 kendes nu og
gor det muligt at opstille folgende over-
sigt, som supplerer bilag V il svar-

urimelig pris, uanset at forskellen skriftet:
. Tyskland

Pris i dollars BLOU Nederlandene (f.o.r.-frit Danmark

pr. karto pi bane)
Chiquita 5,14 5,06 4,77 4,76
Ikke-markede bananer 4,16 3,82 3,86 3,78
procentuel forskel 23,5 % 32,5 % 23,5 % 26 %
(i % af prisen for
ikke-mzrkede bananer)

Heraf fremgar prisforskelle, der ikke er
berettiget i hensynet til forbrugeren. Og
kvalitetskriteriet vedrerer siledes den
del af bananen, der ikke kan spises.
Dette forklarer, at den ekonomiske
verdi af den mzrkede Chiquita-banan
er overdrevet.

4. Pistdet misbrug i form af diskrimine-
rende priser

Sagsagerne kan ikke anerkende, at de
har misbrugt en pistiet dominerende
stilling »ved at anvende uens priser for
ensartede ydelser uden objektiv begrun-
delse«. De paviser ved h)aelp af graflske
fremstillinger, at priserne i gennemsnit
varierer pA de forskellige markeder i
ringe grad, eftersom den gennemsnitlige
prisforskel for Chiquita-bananer mellem
de bererte markeder i 1975 kun var pi
5 %, medens Kommissionen har bygget
sin sammenligning pi de hgjeste og
laveste priser.

Selv disse priser, som kun er lidt forskel-
lige, er objektivt begrundet, for til
forskel fra forarbejdede produkter fast-
szttes priserne for landbrugsprodukter i

overensstemmelse med markedslovene.
Nir en landmand bringer sin produk-
tion pi et marked, som endnu ikke er
underkastet regulering, og som felgelig
fuldt ud er undergivet loven om udbud
og eftersporgsel, har han ikke andet
alternativ, nar hans produkt er forderve-
ligt og underkastet sesonbestemte sving-
ninger samt svingningerne som folge af
udbud og efterspergsel, end at s=lge
produktet tl den pris, som han kan fa
af en keber, uden hensyn til forholdet
mellem denne pris og hans omkost-
ninger; priserne fastszttes med andre
ord 1 alle led i distributionskeden pi
grundlag af den pris, som man antager,
at forbrugeren vil betale pa et givet frem-
tidigt tdspunkt, og i bananhandelen
udarbejdes priserne for grenne bananer
ligeledes p& grundlag af markedet (se de
grafiske fremstillinger s. 125 og 126 i
stevningen).

Den prispolitik, som UBC har udviklet,
er dikteret af folgende serlige trek ved
bananmarkedet: Hver uge udregnes
priserne siledes, at de si vidt muligt
genspejler den beregnede markedspris
for modne bananer i den folgende uge.
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Takket vzret sin egen organisation og
den, som de vigtigste af selskabets
kunder pi nationalt grundlag har
oprettet med forgreninger i hele landet,
fastsziter UBC en enkelt ugentlig pris —
ikke for hvert lokalt engrosmarked —
men for hvert nationalt marked.

Disse priser er bestemt ikke fastsat ensi-
digt og vilkarligt, men fastszues af
Rotterdam-ledelsen efter diskussion og
forhandling mellem sagsegernes lokale
repasentanter og de bererte modnere/
forhandlere.

Disse priser er ikke diskriminerende —
som Kommissionen hzvder — for de
tager, nadvendigvis, hensyn til de for-
skellige sarlige, konkurrencemassige
forhold for de forskellige landes
modnere/forhandlere; den »objektive
berettigelse« for disse priser skal seges i
den gennemsnitlige, beregnede markeds-
pris.

Hvis sagsegerne skulle anvende ensar-
tede ugentlige priser for samtlige
modnere/forhandlere i Belgien/Luxem-
bourg, Danmark, Irland, Nederlandene
og Tyskland, siledes som Kommis-
sionen har pilagt dem, ville disse priser
netop vere diskriminerende og vilkar-
lige, idet de ville vere uden forbindelse
med markedet, hvorimod prisforskellene
i realiteten skyldes, at markedsforhol-
dene andrer sig: vejret, mulighederne
for at kebe andre szsonfrugter,
forbrugervaner, ferier, strejker, rege-
ringsforanstaltninger, forskellen i valuta,
etc. ...

Og nir Kommissionen havder, at sagse-
gernes prispolitik bevirker, at forhand-
lerne/modnerne far ulige konkurrence-
vilkar, idet de ikke kan szlge deres
bananer i gren tilstand, si er det fordi
Kommissionen fuldstendig misforstir
funktionen som modner/forhandler;
denne skal ferst og fremmest anvende
sine modningsanleg tul at tilfredsstille
en lokal efterspergsel; Kommissionen
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overser desuden, at bananen er et
forderveligt produkt, som ikke egner
sig til spekulativ handel mellem landene.

Ifelge  Kommissionens  svarskrift er
priserne  ikke alene urimelige som
helbed; ogsi den geografiske anvendelse
er urimelig, hvilket vil sige, at de er
diskriminerende.

Kommissionen haevder, at prisforskel-
lene mellem de forskellige nationale
markeder er tlstrekkelige til at udgere
en krznkelse af artikel 86, afsnit c,
fordi enhver forskelsbehandling, som er
tilstrekkelig til at medfere konkurrence-
stridige virkninger, udger en krznkelse
af traktaten.

Det stir nemlig klart, at UBC solgte
samme vare pid samme sted pd samme
betingelser og under samme omstzndig-
heder, men at selskabet anvendte forskel-
lige priser alt efter varens destination og
keberens nationalitet. Det forhold, at
UBC af enhver medlemsstats forhand-
lere/modnere krevede den hejeste pris,
som markedet 1 denne stat kunne bzre,
er ikke en grund, der kan berettige
anvendelsen af forskellige priser.

Denne prisdiskrimination skaber for
forhandlerne/modnerne et handicap i
konkurrencen i forhold til andre
modnere og i forhold tl UBC. En
dominerende virksomhed er ikke frit
stillet med hensyn til at anvende diskri-
minerende priser, samtidig med at den
forbyder videresalg af bananer i gren
tilstand, idet dette fordrejer konkur-
rencen. Disse to former for misbrug mi
derfor bedemmes i sammenhzng.

Sagsegemne anferer 1 deres replik, at det
misbrug, som Kommissionen henviser
til, er, at UBC uden objektiv begrun-
delse bide i Bremerhaven og Rotterdam
tager uens priser for ydelser af samme
verdi i forbindelse med salget af
Chiquita-bananer til selskabets forhand-
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lere/modnere, som virker i de pigel-
dende  medlemsstater  (beslutningen
s. 14). Kommissionens tankegang 1 si
henseende er klart fremstillet pa side 99
i svarskriftet, hvor det hedder:

»Kommissionen finder, at UBC ber
anse selskabets salg i Rotterdam og
Bremerhaven som ntilsvarende transak-
toner« (artikel 86), og at UBC ikke kan
have ret il at udnyue forskelle i detail-
prisniveauet mellem de forskellige natio-
nale markeder p3 et givet tidspunkt«.

Samtlige forbrugere pa de forskellige
markeder skulle siledes vzre forskelsbe-
handlet, herunder irlenderne!

Det er vigtigt at forstd, hvad det er
Kommissionen egentlig forseger at sige,
nir den havder, at sagsegeren har
begiet et misbrug i si henseende. Det af
Kommissionen anferte er ensbetydende
med, at en virksomhed, der har en
dominerende stilling, har pligt tl at
omdanne de eksisterende nationale
markeder til é enkelt marked, og at
virksomheden, hvis dette ikke lykkes,
gor sig skyldig i misbrug. Deue kan
ikke vere rigtigt. Hvis Kommissionen
nzgter at anerkende, at bananpriserne
varierer fra land til land, at bananmarke-
derne forbliver nationale eller endog
regionale 1 storrelse, og at disse
markeder har deres egne karakteristika
og deres egne forhold mellem udbud og
eftersporgsel, si er det Kommissionen
selv, som ber treffe de nedvendige og
egnede foranstalininger for at skabe et
enhedsmarked. Geografien er ikke
blevet harmoniseret pi grund af Felles-
skabet, som det bevises ved forekomsten
af visse szsonfrugter eller frugter, der er
szrligt felsomme over for klimaet. Det
er ikke sagsogerne, der har skabt opde-
lingen af de nationale bananmarkeder,
og man kan ikke for alvor hzvde, at
den bestemmelse i selskabets salgsbetin-
gelser, der vedrerer grenne bananer, er
irsagen til, at disse opdelinger fortsat

bestir. Selv om sagsegerne skulle have
en dominerende stilling, ville det ikke
vere misbrug af denne stilling, at de tog
markederne som de fandt dem, at de,
siledes som de har gjort, fastsaue
priserne for hvert af disse markeder ved
anvendelse af de priser, som frem-
kommer ved en ubegrznset konkur-
rence pi markedet for det modne
produkt: Hvert af de forskellige led i
bananhandelen pavirkes i evrigt i et vist
omfang af efterspergslens sterrelse og af
det valg, som udbudet giver. Sidanne
udtryk som »tilsvarende transaktioner«
eller »uden objektiv begrundelse« kan
ikke gere denne stlling mindre klar.
Enten er transaktionerne ud fra den
samlede  ekonomiske = sammenhzng,
hvori de befinder sig (se stzvningen
s. 133 og 134), ikke »tilsvarende transak-
tioner«, eller ogsid giver forskellene i
forholdet mellem udbud og efter-
spergsel i de forskellige berorte lande
og de ovrige karakteristika ved marke-
derne i disse lande en objektiv begrun-
delse for prisforskellene. Det ville
givetvis vere at anlegge en for snzver
synsvinkel, hvis man som Kommissionen
ved et siddant produkt som bananen
anser ydelserne som tilsvarende, blot
fordi keberne tilherer den samme kate-
gori, og fordi salgsomkostningerne er
de samme, eller hvis man anser, at salgs-
omkostningerne i sig selv udger en
objektiv  begrundelse. Dette gzlder
navnlig, fordi priserne for et landbrugs-
produkt som bananer mi accepteres,
som de opstir pid markedet, uden
hensyn tl om omkostningerne er
dxkket ind eller e;.

For s& vidt angdr anbringendet om
diskriminerende priser er det vasentligt
at bemzrke, at Kommissionen nu i sit
svarskrift nzgter at have haft tl hensigt
at krzve, at sagsegerne anvender en
ensartet pris.

»Kommissionen har, som den allerede

har anfert (s. 90), ikke forlangt, at UBC
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skulle anvende en »ensartet« pris ... €j
heller forbudt UBC at anvende forskel-
lige priser, hvis der er en objekuv
begrundelse herfor, for eksempel ved at
selskabet nedsztter sin pris 1 ethvert
omride, hvor der er konkurrence pi
priserne.« (s. 100)

Denne erklering, der findes i svar-
skriftet, er vasentlig pd to mader. Forst
og fremmest drejer det sig om et af de
talrige tlfzlde, hvor Kommissionen i
svarskriftet anerkender, at bananmar-
kedet er et konkurrencemarked. For det
andet tilintetger denne udtalelse totalt
Kommissionens anklage om anvendelse
af diskriminerende priser. Hvis man
antog, at forholdet mellem udbud og
efterspergsel i Danmark kommer ud af
balance, medens markederne i Tysk-
land, Belgien/Luxembourg og Nederlan-
dene forbliver relativt stabile, vil konsek-
vensen vare, at engrosprisen for
bananer i Danmark falder. Dette vil fi
indvirkning pi prisen for grenne
bananer, og sagsegernes konkurrenter,
der er frit stillet til at anvende forskel-
lige priser, vil folge den nedadgiende
tendens pi markedet. Sagsegerne wvil
felgelig ligeledes vare frit stillet ul at
gore dette for at imedegi denne konkur-
rence. Der vil siledes blive anvend: for-
skellige priser for de af sagsegernes
bananer, der szlges i Danmark, og de,
der s=zlges pid de andre nationale
markeder, men der vil vare en »objektiv
begrundelse« for denne forskel. Prects
den samme situation vil ul et hvilketsom-
helst tidspunkt indtrede pA ethvert natio-
nalt marked med undtagelse af
markedet med de hejeste priser. P4 samt-
lige markeder vil sagsegernes konkur-
renter fastsztte deres priser i overens-
stemmelse med markedsvilkirene, og
sagsegerne vil vere berettiget il at saette
deres priser ned under de priser, som
gxlder piA markedet med de hojeste
priser, pi grund af den konkurrence pi
priserne, som sagsegernes konkurrenter
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indleder. Felgelig vil situationen vare
przcis den samme som nu. Sagsegerne
vil anvende forskellige priser pi hvert
enkelt marked | samme omfang, som de
gor nu — og med en objektiv begrund-
else. Der er ingen forskel pd den objek-
tive begrundelse i de tilfzlde, hvor
sagsegerne er stillet over for priskonkur-
rence fra konkurrenternes side, som
reagerer pA markedsvilkirene, og 1 de
tilfelde, hvor sagsegeren selv direkte
reagerer pi disse vilkar.

Af det af Kommissionen side 100 i svar-
skriftet anforte folger siledes:

1) at sagsogerne ikke misbruger en
dominerende stilling ved at anvende
forskellige priser pi forskellige natio-
nale markeder;

2) at Kommissionens beslutning pi
ingen mide xndrer ved denne situa-
tion eller bringer den tl opbher.
Kommissionens beslutning ville kun
kunne have denne virkning, hvis den
pilagde sagsegerne at anvende en
enhedspris, hvilket Kommissionen
har nagtet at have ul hensigt.

Faktum er, at hvis og nar de forskellige
lande udger et enkelt bananmarked
(men kun i dette tilfelde), vil prisforskel-
lene forsvinde. Men si lenge sterrelsen
og karakteren af de forskellige
markeder forbliver nationale eller regio-
nale, og de folger deres egne forhold
mellem tilbud og efterspergsel vil det
vere umuligt at undgi, at der findes
forskelle mellem disse markeder. I en
sddan situation vil det, hvilket Kommis-
sionen nu erkender, vere helt urealistisk
og uigennemferligt at krave, at sagse-
gerne skal anvende en ensartet pris.
Hvis denne enhedspris skal vere konkur-
rencedygtig pa alle nationale markeder,
mi den nedvendigvis fastszues siledes,
at det er muligt at szlge pi det af de
nationale markeder, som har den til
enhver tid laveste pris. Denne situation



UNITED BRANDS / KOMMISSIONEN

mi nedvendigvis blive ruinerende for
sagsegerne. Hvis imidlertid enheds-
prisen ikke skulle blive fastsat pd det
laveste prisniveau, ville konsekvenserne
af enhedsprisen vare de samme, om
muligt endnu mere katastrofale. P3 de
markeder, hvor konkurrenceprisen 13
under enhedsprisen, ville sagsegernes
salg g ned; sagsegerne kunne aldrig pi
forhind skenne over den mazngde, der
skulle lesses til et bestemt marked, og
de ville lide vesentlige tab pi deres
fordzrvelige produkt.

I sin duplik gentager Kommissionen, at
ifelge den sagsfremstilling, den allerede
har givet, er det forhold, at priserne er
diskriminerende, det indicium, som har
gjort det muligt at anse dem som for
heje. I losningshavnene er f.o.r.-priserne
forskellige efter destinationen; UBC er
klar over denne forskelsbehandling og
vil afverge faren for en reaktion fra
grossisternes side ved klausulen om
forbudet mod at videreszlge grenne
bananer (se ovenfor punkt 5). Behovet
for en enhedspris eksisterer ikke, nir
forskellene er begrundet i objektive
omtzendigheder. Men i et fzllesmarked
er en a priori sondring efter den
medlemsstat, der er adressat, ikke en
objektiv.  omstendighed. En lokal
priskrig kunne vere en objektiv omsten-
dighed, ligeledes ferier, vejrliget,
strejker, konkurrence fra andre frugter.
- Men sidanne omstendigheder har intet
til felles med en varig generel politik,
baseret pa szrskilte priser efter medlems-
stater, en politik der forsterkes af den
opdeling, der skyldes klausulen om
forbudet mod at videreszlge grenne
bananer.

UBC har anfer, at selskabet tager, hvad
markedet »kan bzre«. Markedsprisen er
et resultat af forskellige krefter, af
hvilke UBC kun kontrollerer den ene;
imidlertid kan diskrimination kun vare
ensidig. 1 si fald ses det ikke, hvorfor
UBC opdeler markedet ..., hvis ikke

for at opni den hejest mulige pris pa
hvert af de nationale markeder, der pi
denne mide er etableret eller retableret.

UBC har endelig anfort, at prisforskel-
lene ikke er vasentlige. Det fremgar af
de tl, der er oplyst i svarskriftet (side
76-77 og bilag), og som stammer fra
UBC selv, at forskellene undertiden har
veret mere end 30 %. I Domstolens
retspraksis (Suiker Unie, Sml. 1975,
s. 1663, premis 499-528) er det antaget,
at langt mindre forskelle var diskrimine-
rende. Kommissionen forklarer sin
beregmngsmetode og de omregninger af
pnserne, der skal gore en sammenlig-
ning mulig.

5. Pastdet misbrug i forbindelse med salgs-

betingelserne  for bananer i gron
tilstand
Sagsagerne minder om, at Kommis-

sionen har pilagt dem at »give sine
forhandlere/modnere, som virker i Tysk-
land, Danmark, Irland, Nederlandene
og BLOU, meddelelse om ophzvelsen
af forbudet mod at videreszlge bananer
i gren tlstand og senest den 1. februar
1976 at give Kommissionen meddelelse
herome.

Sagsegerne finder, at det ikke er muligt
at rette sig efter dette pibud, »fordi det
er ulogisk og ubereuiget«, idet de
kontrakter, der er indgiet med
modnerne/forhandlerne, gir ud pi, at
produktet forst skal modnes, og at det
modnede  produkt  derefter  skal
forhandles.

Endvidere gzlder klausulen kun for
gronne bananer af mazrket »Chiquita«
og ikke for grenne bananer uden
merke. Ydermere har sagsegerne
tilbudt Kommissionen at fritage salg af
Chiquita-bananer mellem modnere fra
forbudet.
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Men sagsegerne kan ikke gi lengere,
for hvis den restriktive klausul blev
ophavet, ville sagsegerne ikke lzngere
kunne garantere kvaliteten af deres
bananer over for forbrugeren.

Den grenne banan er et halvferdigt
produkt. Det er nedvendigt, at den
modnes efter hejt udviklede tekniske
regler, for at den kan blive et kvalitets-
produkt for forbrugeren.

Eftersom sagsogerne ikke selv ejer
noget modningsanleg (undtagen Spiers
1 Belgien, der reprasenterer 3 % af
modningsanleggene pid det pigzldende
marked), er de afhzngige af andre med
hensyn til at opretholde en hej kvalitet

hele vejen igennem den vigtige
modningsproces.
Efter at frugternes emballering i

kartoner sker i tropiske egne, foregir
udvelgelsen og piferingen af etiketten
ligeledes der, og afgerelsen om kvali-
teten af Chiquita-frugten treffes over-
soisk. Heraf folger, at UBC har en
legitim interesse i at sikre sig, at bana-
nerne modnes pi korrekt vis af profes-
sionelle modnere, der opfylder de kvali-
tetskrav, som UBC har fastsat.

Kommissionens udtalelse (s. 4 i beslut-
ningen), om, at bananerne midlertidigt
kan oplagres, er ukorrekt. Det- forhold,
at bananen er et yderst ford=rveligt
produkt, medferer, at den nedvendigvis
mi viderebefordres si& hurtigt som
muligt ved hjzlp af de tlgzngelige
transportmidler til et modningsanlzg, si
snart de er blevet taget ud af keleski-
benes kelerum, og modningsanlzggene
skal befinde sig si ner ved forbrugeren
som muligt. Dette forklarer, at
moedningsanlzggene er spredt over hele
det pigzldende marked, og at deres
kapacitet svarer til befolkningen i det
omride, som de dzkker.

I praksis er alle modnere frugtgrossister,
hvis banansalg udger 10-20 % af hele
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deres salg, og hvis opgave det er at
forsyne et lokalt marked inden for et
omrade af 30-50 km.

Hvis der er nogen handel med grenne
bananer, er den allerhejst marginal.

Denne form for salg er ikke ekonomisk
rentabel. Det er nemlig vanskeligt at
forudse prisforskelle mellem de berorte
lande, idet priserne svinger fra uge til
uge; desuden umuligger markedsmeka-
nismerne generelt set en sidan handel,
fordi eventuelle kunder ensker en konti-
nuerlig levering, og fordi en spekulant
pr. definition ferst szlger, nir priserne
er tilstrekkeligt attraktive.

Denne klausul er siledes nedvendig for
at sikre, at den heje kvalitet af den
gronne frugt ikke gir tabt i de forskel-
lige led, og navnlig i de sidste led af den
lange vej, der ferer fra plantagen til
forbrugeren, men klausulen har aldrig —
hverken tilsigtet eller i praksis — haft il
formil eller virkning at forhindre eller
begrense konkurrencen.

Desuden er den omtvistede klausul,
safremt man antager, uden at erkende, at
den skulle have pivirket konkurrencen,
belierigt anmeldt til Kommissionen, som
burde have undersegt, om den opfyldte
betingelserne for en undtagelse efter
artikel 85, stk. 3. Dette burde Kommis-
sionen have gjort, eftersom en praksis,
der kan undtages efter stykke 3, ikke
kan anses som misbrug efter artikel 86.

Kommissionen anferer i svarskriftet to
argumenter. Dels hzvder Kommis-
sionen, at der foreligger misbrug i
henhold til E@F-traktatens artikel 86,
dels forseger den at imedegad den paral-
lelle processuelle indsigelse, der er
stottet pd, at artikel 85 kunne vare
anvendt.

For si vidt angir misbruget bemzrker
Kommissionen, at dette forbud mod
salg af bananer i gren tilstand ligger til
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grund for og udger rammen for de tre
andre misbrug, som UBC har gjort sig
skyldig i.

Det forbud har gjort det muligt for
UBC at kreve diskriminerende og for
heje priser pi de forskellige nationale
markeder, idet UBC holdt de nationale
markeder skarpt adskilt, og forbudet
har for eksempel bevirket, at leverings-
nzgtelsen over for Th. Olesen er alvorli-
gere, end hvis Olesen havde kunnet
kebe Chiquita-bananer 1 gren tilstand
fra andre af UBC’s modnere.

Forbudet mod at videreszlge bananer i
gron tilstand gjaldt, siledes som det var
formuleret, bide for mzrkede bananer
og for bananer uden merke samt for
salg til virksomheder, som foretog
modning af Chiquita-bananer.

UBC bestrider ikke, at den ferst har
rundsendt det cirkulzre, der =ndrede
ordlyden af den omtvistede klausul, og
som gav Chiquita-modnerne ret til at
selge  gronne bananer ul andre
Chiquita-modnere, efter at Kommissio-

nens beslutning var blevet meddelt sel-
skabet.

Det er helt naturligt, at en modner
sikrer sig, at bananerne bliver modnet.
Men det er en konkurrencebegrans-
ning, hvis modneren forpligtes ul ikke
at videreszlge bananerne, silenge de
ikke er modnet, og hvis hans salgsvirk-
somhed begrenses til de detailhand-
lende. Dette gzlder, selv om bananens
karakter af et fordzrveligt produke i
praksis begrenser mulighederne for vide-
resalg.

Generelt set kan en leverander ikke ind-
skrenke en kebers frihed til at dispo-
nere over de goder, han har kebt.

Enhver begrznsning i denne frihed
udger en  konkurrencebegrensning,
som, hvis den | ovrigt rammes af trakta-
tens bestemmelser, ma stottes pd serlige

grunde!. UBC’s bananhandel kunne
altsd kun foregi gennem UBC’s distribu-
tionsnet, hvilket anses som en konkur-
rencebegrensning .

Denne klausul hindrede desuden salg
inden for Fallesskabet af bananer i gren
tilstand, idet den medferte en opdeling
af markedet, og idet den mellem de for-
skellige markeder opretholdt prisfor-
skelle, som UBC havde fordel af.

UBC har ret til at opretholde et system,
der pa rimelig vis garanterer kvaliteten
af selskabets maerkede bananer, men
kun hvis konkurrencen ikke herved
underkastes alvorligere restriktioner end
dem, der er nedvendige for gennemfe-
relsen af dette mal.

Dette forbud fastholder modnerne i
»rollen som  leverander tl et lokalt
marked«; de kunne imidlertid s& meget
desto lettere gi ud over denne rolle,
som de alle far leveret fra de samme 10
havne.

Den omstendighed, at UBC’s salgsbetin-
gelser oprindelig indebar et forbud mod
eksport, kan kun forklares ved selska-
bets enske om at forbyde modnerne at
videreszlge ud over graenserne i de
medlemsstater, hvor UBC fra td il
anden opkrzvede hejere priser.

Angiende muligheden for klausulens
fritagelse efter EQF-iraktatens artikel
85, stk. 3 bemzrker Kommissionen, at
UBC har anfert, at eftersom den omuvi-
stede klausul blev anmeldt til Kommis-
sionen, burde denne have undersogt,
om klausulen opfyldie betingelserne for
fritagelse efter artikel 85, stk. 3. Men
Kommissionen anferer, at klausulen,
som den var udformet, forbed ethvert
videresalg af bananer i gren tilstand,
endog til modnere af Chiquita-bananer
og selv hvis bananerne ikke var

I — Suiker m.fl. mod Kommissionen — Sml. 1975 (przmis
173).

2 — Frubo mod Kommissionen — Sml. 1975, s. 563,
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markede (bortset fra den danske
klausul). Folgelig kunne den nzvnte
klausul, som den var udformet, ikke
anses som en klausul, der efter artikel
85, stk. 3 var »nedvendig« for at sikre,
at Chiquita-bananerne opfyldte visse
kvalitetskrav.

Det forhold, at UBC har =ndret klau-
sulen efter vediagelsen af Kommissio-
nens beslutning, bererer naturligvis ikke
gyldigheden af den afgerelse, hvorved
Kommissionen  erklerede, at den

nevnte klausul, som den var formuleret,
krenkede artikel 86.

Hvis UBC ensker, at der for den
siledes =ndrede klausul udstedes en
negativattest eller en fritagelse i henhold
til arukel 85, stk. 3, vil selskabet uden
tvivl meddele dette til Kommissionen,
der er enekompetent pd dette omride,
idet dette sporgsmail ikke skal behandles
1 nerverende sag.

I deres replik understreger sagsogeme, at
Kommissionen hxvder, at det er klau-
sulen om grenne bananer, som er
beviset for den brug, som sagsegerne
har gjort af den magt, som monopolet
giver dem, og folgelig beviset for, at
sagsegerne har denne monopolistiske
magt. Dette argument er ifelge sagse-
gerne »absurd«. Det har aldrig nogen-
sinde 1 den okonomiske teori veret
havdet, at en klausul i salgsbetingel-
serne kan anses som indicium for mono-
polistiske magtbefejelser. Endvidere kan
en salgsbetingelse, der udelukkende
sigter pid at garantere modningens
kvalitet, der aldrig er blevet anvendt og
aldrig har varet genstand for nogen
klage, nappe vare bevis for, at der er
anvendt monopolistiske magtbefejelser.

Kommissionen har ligeledes henvist til,
at sagsegerne 1 1967 anbefalede ikke at
eksportere; det drejede sig her om en
midlertidig foranstaltning, der skyldtes,
at de to sorter, der dengang var pi
markedet, krevede en forskellig
modningsteknik. Klausulen om forbud
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mod videresalg af bananer | gren
tilstand har ifelge Kommissionen aldrig
veret et undtagelsesfrit forbud og er
aldrig blevet nedskrevet for si vidt
angar de to typiske markeder: Tyskland
(pd grund af sterrelsen og de lave
priser) og Irland (pa grund af det lave
prisniveau). Denne klausul blev ikke
gentaget i fakturaerne. Da sagsegerne
den 30. januar 1974 ved circulere
meddelte, at forbudet ikke berorte
Chiquita-modnerne, var der ingen, der
blev overrasket, lige si lidt som Kommis-
sionen var blevet overrasket herover
igennem de forlebne 7 A4r. Dette
»forbud«, der sigter mod at opni en
bestemt modningskvalitet, har 1 evrigt
aldrig  indvirket pi  konkurrencen,
eftersom der er tale om en frugt, hvis
modning skal foregd hurtigt, og hvor
modningen udger modstykket tl UBC-
modneren/keberens fortjenstmargen,
for han bliver forhandler af modnede
frugter ul kebere uden for UBC-
blokken. En vis spekulation 1 lavpris-
frugter kan ud fra det ekonomiske
grundlag for markedet for denne frugt
ikke forklare, at der mellem modnere
bestdir et marked for bananér i gren
tilstand. I evrigt er samhandelen mellem
medlemsstater ikke blevet pavirket, for
Kommisssionen — hvem bevisbyrden
pahviler — har ikke tilbudt at bevise, at
der rent faktisk har varet mellemstatslig
handel med bananer i gron tilstand 1
dette led af omsztningen; transit eller
transport betyder ikke salg. Endelig har
Kommissionen, der beherigt har fiet en
henvendelse i henhold til artikel 85 om
klausulen vedrerende videresalg af
grenne bananer — sifremt den overho-
vedet skulle have reageret — forverret
UBC’s situation ved at forholde sig
passiv fra 1968 (datoen for foreleg-
gelsen af klausulen) og navnlig fra 1971
(datoen for undersegelsen af denne
klausul). Alle virkninger af denne under-
sogelse — som i det foreliggende
tilfelde var negative — mi undersoges
af Kommissionen ex officio.
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De udtryk, der er anvendt i de belgiske,
nederlandske og danske betingelser (de
eneste betingelser, der er skriftligt ned-
skrevet), er af en sidan art, at det under
hensyn ul almindelig sprogbrug mi
antages, at det opstillede krav udeluk-

kende vedrerer vertikale salg gennem.

hele distributionskeden. Hvis der var
nogen tvivl om betydningen af de
anvendte udtryk, skulle denne vzre for-
svundet allerede, da den blev set i sin
sammenheng. Kommissionen stetter sig
sdledes ikke pi ordlyden af den omtvi-
stede klausul men ullzgger denne en
betydning, som den ikke kan have ud
fra et sprogligt synspunkt. Hvis Kommis-
sionen onsker at bevise, at klausulen har
en sidan betydning, kan det kun ske
ved, at det bevises, at Chiquita-
modnerne var enige i, at uduykkene
skulle forstds som hzvdet af Kommis-
sionen. Kommissionen har ikke fert et
sddant bevis: Den har blot fastsliet en
kendsgerning (s. 62). Det kan siledes
antages, at hele opbygningen af
Kommissionens anbringender angiende
klausulen om grenne bananer, hvorpi
Kommissionen bygger sine udtalelser
om det pastiede misbrug fra sagsege-
rens side, hviler p4 den forudsztning, at
klausulen har en betydning, som ikke
dxkkes af ordlyden, og som pa ingen
mide er godigjort. Kommissionen accep-
terer (s. 70), at sagsegerne principielt
har ret dl at opretholde et system, som i
rimeligt omfang sikrer dem, at deres
markede bananer har en vis kvalitet,
forudsat at dette system ikke begraznser
konkurrencen mere end nedvendigt.
Kommissionen har ikke bevist, at sagse-
gernes  salgsbetingelser  overskrider
denne grense.

In sin duplik gentager og udvikler
Kommissionen argumenterne fra sit svar-
“skrift, og den anferer, at forbudet ikke
blot vedrerte verukale salg men ogsi
horisontale; beviset herfor fremgir alle-
rede af kontrakternes udtrykkelige

indhold og af den mide, hvorpi dette
indhold er blevet forstiet eller forklaret
af UBC (brev af 11. 12. 1974 bilag III i,
og brev af 13. 2. 1975, bilag I i il
svarskriftet); denne klausul er tilsynela-
dende blevet neje overholdt. Forbudet
mod horisontale salg har klart haft ul
virkning at forhindre eksport, selv om
forbudet mod videresalg ikke formelt
set var et forbud mod at eksportere.

Hvis klausulen var blevet nedskrevet af
hensyn til kvaliteten af modningen, er
det svaert at forstd, hvorfor denne
kvalitet var si forskellig fra land il
land, at det var nedvendigt at forhindre
bananerne i at blive omsat. Den kontrol,
som UBC udever over for samtlige
modnere, undergraver i sig selv denne
argumentation.

Nir Kommissionen, skent denne
klausul har vazret aftalt igennem nogen
tid, ikke har reageret tidligere, skyldes
det, at den forst har truffet beslutning,.
efter at den kunne bedemme den
samlede virkning af den nzvnte klausul
og de diskriminerende priser.

Kommissionen henleder opmarksom-
heden pi flere forhold:
— der er si meget desto storre

mulighed for en vis horisontal
handel med grenne bananer, som
der allerede i et vist omfang foregar
horisontalt salg af gule bananer;

— salgsforbudet gjaldt savel markede

bananer som ikke-markede
bananer;

— sammenligningen  mellem  UBC’s
systemer og konkurrenternes

systemer er nzppe relevant, eftersom
salget hos de forskellige virksom-
heder var helt forskelligt organi-
seret;

— UBC’s tilbageholdenhed med hensyn
til handelen med grenne bananer,
efter det anferte af respekt for de
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lokale detailhandlende, er kun
forklarlig pi et marked, hvor de
udbudte mangder forsztligt
begranses;

— det kan ikke anferes, at modnerne
havde interesse 1 at videreszlge
modne bananer med 40 % fortje-
neste i forholdet tl f.o.r.-prisen, nir
deér er undertiden langt hejere for-
skelle mellem fo.r.-priserne for
grenne bananer alt efter modiager-

medlemsstaten: hvordan skulle i
ovrigt disse modnere, som kun
modtager begrensede mangder,

kunne spekulere i grenne bananer,
som de ikke frit kan disponere over?

— en eventuel spekulation i grenne
bananer kunne ske fer transporten
til modnernes anlag, og ville altsi
vere endnu mere rentabel end
antaget;

— et muligt salg af grenne bananer
ville undergrave UBC’s dominerende
stilling, si meget mere som trans-
.porten og opbevaringen af disse er
lewtere end af gule bananer, hvor der
— og med god grund — ikke
gzlder noget forbud mod horison-
talt salg.

Kommissionen angiver endnu engang,

pi hvilke punkter handelen mellem de
forskellige medlemsstater af Felles-
skabet er blevet pivirket: handelen

mellem modnere 1 forskellige medlems-
stater, modnernes mulighed for at
oprette nye anleg ud over grenserne,
transporten af produktet. Disse angreb
er si meget desto lettere, som UBC kun
leverer reducerede mangder, som sel-
skabet selv har fastsat. Der er her ikke
kun tale om et angreb pi transithan-
delen; der er tale om en begrznsning
med hensyn til destinationen af forbrugs-
goder og af grossisternes valg.

For si vidt angir den eventuelle anven-
delse af artikel 85, stk. 3 fremhaver

258

Kommissionen, at den i forste omgang
overvejede at anvende denne bestem-
melse under hensyn til klausulen,
siledes som den var nedskrevet, og.
derefter som den blev =ndret. Den
oprindelige  klausul  opfyldie ikke
kravene efter artikel 85, stk. 1 og stk. 2.
Den anfegtede beslutning angar denne
oprindelige klausul. Herefter gjorde
UBC sit forbud mod videresalg
»klarere«. Denne nye formulering kan
ikke udskilles fra de andre faktorer, der
er omtalt i sagsakterne; det er under
alle omstendigheder uden for enhver
diskussion, at klausulen — da det drejer
sig om 40 % af de bananer, der er solgt
i hele Fellesskabet — angir »en
vaesentlig del af de pigzldende varer,
og at den henherer under Fallesskabets
konkurrenceret.

6. Pastiet misbrug i forbindelse med leve-
ringsnaegtelsen

Sagsegerne finder, at Kommissionens
beslutning, for si vidt det heri er
antaget, at UBC har misbrugt sin
pistiede dominerende stilling ved at
standse leverancerne af  Chiquita-
bananer til Th. Olesen, en dansk
modner/ forhandler, mi antages at vere
behzeftet med fakiuske og retlige
mangler.

Sagsegerne hzvder, at deres distribu-
tionspolitik er mere liberal end deres
konkurrenters, hvoraf enkelte handler
pd det pigzldende marked gennem
eneforhandlere.

Sagsegernes modnere er ikke alene frit
stillet til at szlge produkter af konkurre-
rende merker, men ogsi tl at rekla-
mere for disse produkter. Hvis de ikke
kan acceptere den forlangte pris, kan de
nedsaztte deres ordrer, annullere dem og
kebe andetsteds. De kan bringe deres
forretningsforbindelse med UBC il
opher, nir de ensker det.
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Selv. i det meget begrensede antal
tilfelde, hvor sagsegerne har ydet l4n til
modnerne, har disse ikke vzaret
sbundet«, idet ingen af linebetingel-
serne forhindrede modneren i at skifte
leverander, nir han fandt det hensigts-
massigt.

Opheret af leverancerne til Th. Olesen
skal ses pAd denne generelle baggrund,
idet det m3 bemzrkes, at det var forste
gang, sagsegerne i FEuropa bragte en
forretningsforbindelse til opher, som
havde bestdet i mere end 15 ir. Merket
Chiquita blev introduceret pa det
danske marked i 1967. 1 foriret 1967
sluttede Th. Olesen sig sammen med en
anden modner af Chiquita-bananer,
A. W. Kirkebye, og Olesen blev herved
den sterste modner af Chiquita-bananer
i Danmark. UBC forsatte imidlertid at
behandle sine 8 danske modnere lige-
ligt, uanset det kraftige pres, som Th.
Olesen udevede for at opnd sarlige
betingelser (rabat, kredit) samt en
begrensning af antallet af modnere.

Dette kan forklare, hvorfor Th. Olesens
holdning over for sagsegerne allerede
fra starten rejste flere problemer, end
sagsogerne kendte ul fra andre
modnere, for eksempel angdende udnyt-
telse af maerker og angiende forsinkelse
med betalingen.

Samme forhold forklarer uden tvivl
ogs3, at Th. Olesen i oktober 1969 blev
eneimporter/forhandler for Standard
Fruit, hvorved firmaet opniede den
ferende importerstatus, som sagsegerne
havde negtet at give det.

I 1973 erklerede Standard Fruit pi en
pressekonference 1 Hamburg krig over
for UBC, idet selskabet erklerede, at
»Dole«-bananerne skulle erstatte
»Chiquita«-bananerne 1 hele verden.

Th. Olesen solgte herefter ferre og
feerre Chiquita-bananer, idet firmaet
bevidst fremmede salget af »Dole«-

bananer. Endvidere var Th. Olesen ikke
s4 omhyggelig med modningen af sagse-
gernes bananer som med modningen af
bananer af andre marker.

De ekonomiske realiteter synes at vise,
at Th. Olesen og Standard Fruit hand-
lede hind 1 hind med henblik pi at
sikre »Dole«-merkets fremgang pa
bekostning af Chiquita-mzrket. Det
synes bevist, at Olesen valgte at tage
parti for »Dole«, ikke alene af finan-
sielle grunde, men ogsd fordi Th.
Olesen var utilfreds med den handelspo-
litik, som UBC forte, idet denne politik
havde ibnet markedet tl skade for
Olesen. Uoverensstemmelsen, som ud-
viklede sig langsomt, afbrudt af talrige
samtaler og dreftelser, forte tl et brud,
som hverken var pludseligt eller uforud-
seligt. UBC finder derfor, at beslut-
ningen om ikke lengere at levere til
Olesen var fuldt ud berettiget som falge
af denne situation, hvor der foreli en
interessekonflikt.

Sagsegerne finder, at den skade, som
Olesen matte have lidty, hvis der overho-
vedet er nogen, mi vzre minimal. Th.
Olesen kunne nemlig erstatte Chiquita-
bananerne med »Dole«-bananer efter
behov. Desuden er-det bevist, at Olesen
efter UBC’s leveringsnxgtelse egede sit
personale.

Den nzvnte foranstalining, der var
begrundet i omstendighederne, har ikke
kunnet udgere et misbrug, eftersom
denne leveringsnegtelse ikke har grebet
ind i den effektive konkurrence pi det
danske marked. Olesen er nemlig kun
en af talrige danske modnere; desuden
er mange sterre modnere 1 Danmark
(som i andre lande) — som kan navnes
ved navn — ikke kunder hos UBC,
hvilket viser, at konkurrenterne havde
rimelig adgang til de vigtigste anl=g.

Faktisk er der i Danmark en vasentlig
overkapacitet, og UBC’s beslutning om
at indstille leverancerne tl Olesen
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sammenholdt med den omstendighed,
at Olesen samtidig mistede Kebenhavns
Frugtauktioner som kunde, medforte
ikke en fordrejning af konkurrencen,
der pd 2 uger i slutningen af 1974
medforte en neds=zttelse pi 40% af
detailpriserne for Chiquita-bananer.

Endelig  har leveringsnzgtelsen ul
Olesen ikke haft vesentlig virkning for
samhandelen mellem medlemsstaterne,
for »Dole«-bananerne passerer kun
Tyskland in transit fra Hamburg, pa
samme mide som Chiquita-bananerne
fra Bremerhaven; faktisk er der ikke
tale om samhandel mellem Fellesskabets
medlemsstater, men 1 realiteten om
handel mellem Danmark og det tredje-
land, hvorfra bananerne kommer.

Endelig blev der den 11. februar 1975 —
fer Kommissionen officielt indledte en
procedure — indgdet en aftale mellem
Olesen, som trak sin klage tilbage, og
UBC, som genoptog sine leverancer.

Ifelge Kommissionen bestir det fjerde
misbrug i nzgtelsen af at szlge bananer
tit Olesen. Hverken det forhold, at
Olesen deltog i et salgsfremsted for en
konkurrent tul UBC, eller nogen af de
andre anferte argumenter, var tilstraek-
kelig grund for UBC til at nzgte at
levere til Olesen, der gennem lang tid
havde varet fast kunde. Med henblik pi
at sikre de sm3 og mellemstore forhand-
leres vafhengighed i forhold til virksom-
heder i en dominerende stilling, er det
nemlig vasentligt, at de forsmevnre
ikke er udsat for truslen om en ulovlig
leveringsnzgtelse. Denne uafhangighed
indebezrer ret tl at forerzkke
produkter fra virksomheder, der er
konkurrenter til virksomheden i en
dominerende stilling. Det er denne ret,
som UBC har kraznket ved at nzgte at
levere til Olesen. Der er folgelig tale om
en overtrzedelse af artikel 86.

Nzgtelsen af at levere til Olesen har
berert samhandelen mellem medlems-
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stater, eftersom Olesen var nedt til at
kebe bananer fra en anden leverander,
hvilket gjorde indgreb i de naturlige
handelsbevegelser og i evrigt forhind-
rede Olesen i at gere fremstod i andre
medlemsstater.

I henhold il UBC's replik er Kommissio-
nens argumentation pi dette punkt fra
starten behzftet med en grundliggende
logisk fejl. 1 sit svarskrift (s. 105)
anforer Kommissionen nemlig, at
»sporgsmilet ... er, om der var en
lovlig begrundelse for en i evrigt ulovlig
bandling«. Der er imidlertid intet 1
artikel 86, som skaber en formodning
for, at der, sifremt en virksomhed i en
dominerende stilling nzgter at levere til
en bestemt kunde, er tale om misbrug af
denne stilling. Man kan hejst antage, at
en leveringsnegtelse kan ligestilles med
et misbrug. Det er Kommissionen, der
skal bevise, at leveringsnegtelsen under
de konkrete omstendigheder i en
bestemt sag m& ligestilles med et
misbrug og desuden, at leveringsnzg-
telsen pavirker samhandelen mellem
medlemsstater markbart.

Sagsegerne hezvder, at det kun er i
szrlige ulfelde, nemlig hvor virkningen
af leveringsnzgtelsen er klart konkurren-
cestridig, at en leveringsnzgtelse kan
anses som misbrug af en dominerende
stilling. Desuden m& man vere meget
tilbageholdende med at behandle en
leveringsnzgtelse fra en leverander til
en forhandler som misbrug. En leve-
rander som sagsegerne har interesse 1 at
opni et rimeligt samarbejde med de
modnere/forhandlere, som den pagel-
dende forhandler szlger til, siledes at
salget til den endelige forbruger kan
opretholdes eller eges, og at det kan
garanteres, at varerne nir denne
forbruger p4 de bedst tznkelige betin-
gelser. Forekomsten af en dominerende
stilling kan ikke medfere, at en virk-
somhed, der befinder sig i en sidan stil-
ling, fratages retten til at tage hensyn til



UNITED BRANDS / KOMMISSIONEN

sine egne rimelige handelsinteresser, nir
dens adferd kritiseres, og der mi i et
rimeligt omfang gives den piagzldende
virksomhed mulighed for at tage
sddanne skridt, som den finder hensigts-
meassige for at beskytte sine handels-
interesser. Under alle omstendigheder
har sagsegerne ikke handlet vilkirligt
eller urimeligt ved at nzgte at levere til
Th. Olesen.

I retlig henseende mi det bemzrkes, at
det alene er i fransk ret, at den leverings-
nzgtelse som sidan er ulovlig, og at
Domstolen i sagen Commercial Solvents
(6-7/73) ikke har truffet nogen sidan
afgerelse. Det er alene indvirkningen pa
konkurrencen, der kan komme i betragt-
ning. Kommissionen har imidlertid ikke
bevist, at Th. Olesen har lide skade, og
heller ikke fundet, at Olesen udviste
serlig loyalitet over for andre merker,
medens UBC accepterer, at alle dets
kunder har andre leveranderer. Olesen,
som i evrigt er en vanskelig kunde, har
ofret salget af Chiquita-bananer for salg
af andre varer, og det er interessant at
bemzrke, at UBC’s leveringsnzgtelse
har kunnet abne det danske marked for
konkurrence. Olesen har i denne sag
kun mistet en enkelt kunde, og firmaets
salg er ikke glet ned. Samhandelen
mellem staterne har ikke lidt skade
herved, hvis man ikke legger vaegt pi
selgerens nationaliter, men pd varernes
destination. Kommissionen har siledes
ikke beskyuet konkurrencen men har
beskyttet en konkurrent . .. og indirekte
Olesens nye midlertidige leverander.

Ifelge Kommissionens duplik udger en
leveringsnazgtelse fra-en virksomhed i en
dominerende  stilling  normalt et
misbrug. I det foreliggende tilfzlde er
der ikke anfert noget »vigtigt objektivt
argument« til begrundelse af leverings-
nzgtelsen over for Olesen; i medfer af
artikel 86, litra a), ¢) og d) ber der,
under forudsztning af at denne bestem-
melse finder anvendelse, normale stilles

et sddant krav til begrundelsen for, at en
forretningsforbindelse bringes til opher;
forskelsbehandling er nemlig i sig selv
allerede forbudt ved traktaten, og den
er s& meget desto mere forbudt i form af
en leveringsnzgtelse.

Desuden ville UBC, safremt Olesen ikke
havde indgivet klage til Kommissionen,
muligvis have kunnet begraense andre
modneres frihed til at reklamere for
andre marker; UBC’s aktion over for
Olesen er af de danske monopolmyndig-
heder sammenholdt med tilfelde 1 1973,
da UBC indstillede sine leverancer til en
anden dansk modner/forhandler,
Kebenhavns Frugtauktioner, som havde
deltaget i en reklamekampagne for
mzrket Onkel Tuca, der titherer Alfa-
koncernen. Dette viser, at en sidan
leveringsnzgtelse rent faktisk var en del
af UBC’s politik, og at Olesen ikke var
udvalgt specielt pA grund af de andre
handlinger, der var lagt firmaet til last,
navnlig det forhold at firmaet havde
ibnet sine modningsanleg for konkur-
renter. Desuden er det forst efter leve-
ringsnegtelsen, at UBC har forsegt at
give denne begrundelse for sanktionen
mod Olesen. Under alle omstendig-
heder har UBC ikke ret ul at forbyde
konkurrenternes adgang til modningsan-
leggene; og det forhold, at disse
indgreb ikke har fdet retlig status ved at
blive indfojet i en kontrakt, zndrer intet
ved deres nawr eller virkning. Den
konkrete behandling, som Olesen har
fietr, har kunnet have afskrekkende virk-
ning, som rxkker ud over det enkelte
tilfelde. Alle modnere vidste, at UBC
herefter skulle behandles mindst lige si
godt som konkurrenterne, og at UBC
siledes beskyttede sin dominerende stil-
ling. Man kan sammenholde denne situa-
tion med Domstolens afgerelse i sagen
Suiker Unie vedrerende den praksis, der
gik ud pa at yde en bonus, som begren-
sede konkurrencen og forhindrede nye
eller andre producenters adgang til
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konkurrencen (Sml. 1975, s. 1663 og
2004, premis 526-527). Her forhindrer
UBC, som har en dominerende stilling,
sine forhandlere i at reklamere for
konkurrenterne og kan siledes rent
fakusk forhindre salg af konkurren-
ternes produkter. Dette vil ikke sige, at
UBC nedvendigvis skal ibne sine egne
modningsanleg for konkurrenterne; det
ma blot ikke forhindre dem i at udnytte
de modningsanlag, som er disponible.

Tilbage stir argumentet om nedgangen i
den m=zngde Chiquita-bananer, som
blev solgt af firma Olesen, der deliog i
salgsfremstedet  for  Dole-bananer.
Olesen ofrede ikke en offentlig interesse
ved i s=rlig grad at serge for
modningen af Dole-bananer og ved at
deltage i reklamekampagnen for -disse
bananer; firmaet har hejst kunnet ofre
UBC’s interesser, men har aldrg
undladt at opfylde sine retlige forplig-
telser over for UBC og siledes aldrig
optridt retstridigt. Var firma Olesen si
integreret i Castle and Cook, som ejer
market Dole, at UBC maitue sulle sig
det spergsmil, om Olesen ikke var fuld-
stendig afhengig af konkurrenten?
Dette var ikke tilfxldet, for Olesen
havde siden 1969 vzret eneforhandler
for Castle and Cook, og leveringsnaeg-
telsen skete forst i oktober 1973; og
Olesen har aldrig veret eneforhandler
for UBC i Danmark, hvilket betyder, at
bestemmelserne 1 forordning nr. 67/67
om eneforhandlere ikke kan anvendes i
denne sag. Under alle omstendigheder
er leveringsnzgtelsen ikke begrundet i
»hensynet til konkurrencen«.

Men kunne UBC krzve en »loyal salgs-
bestrzbelse«? Forordning nr. 67/67
finder af folgende grunde ikke anven-
delse:

— Olesen er ikke eneforhandler for
UBC (se ovenfor);

— Olesen er ikke blot forhandler men
industriel forarbejder;
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— hvis Olesen havde accepteret ikke at
arbejde for konkurrenterne, ville
firmaet have overtrddt artikel 85,
stk. 1 og ville siledes have ofret sig
for en dominerende stilling, og dette
tilfelde herer ikke ind under den
ovennzvnte forordnings anvendelses-
omride.

Ifelge forslaget til afgerelse fra general-
advokat H. Mayras i sagen Suiker Unie
(Sml. 1975, s. 2081) er der her tale om
en situation, hvor en staerk virksomhed
truer en svagere med at bringe den i en
ekonomisk ufordelagtig situation —
altsd dominerende stilling —. Beviset
herfor er i det foreliggende tilfzlde, at
UBC »krever«, endog nir selskabet
handler med s& betydelige modnere som
Olesen, der dog senere synes at have
beroliget UBC . ..

Endelig ber det over for den tidligere
anklage om »ond tro« mod Olesen
anferes, at en eventuel anklage om ond
tro kunne henhere under de danske
retters kompetence, og at der ikke kan
vare tale om ond tro, hvis man under-
tiden med storre held szlger konkurren-
ternes produkter, selv efter at man har
gjort reklame for disse, hvilket stadig er
UBC’s grundleggende anklage (se det
omtvistede telex fra UBC).

Houvilket tab har Olesen lidt?

— Det er betydeligt, for Olesen szlger
siden leverancernes genoptagelse
mindst 1 000 kartoner om mineden;
pi tidspunktet for afbrydelsen af
leverancerne kunne UBC under alle
omstzndigheder ikke opgere det
tab, som selskabets adfard ville
koste Olesen;

— skennet over tabets storrelse kan
tjene til at fastlegge bedens stor-
relse, men spiller ingen rolle ved
afgorelsen af. om artikel 86 er over-
trddt  eller ved bedemmelsen af
den ulovlige adfaerd (Commercial
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Solvents 6-7/73, Sml. 1974, s. 252,
premis 26);

— under alle omstendigheder fremgik
det af den undersegelse, som tjene-
stemaznd ved Kommissionen, bistiet
af deres danske kolleger, har fore-
taget, at Olesen som kunde helt har
mistet ‘FDB, der kebte 50% af
Olesens bananer, at firmaet har
mistet talrige forretninger og dertil
sin rolle som hovedleverander for et
antal kunder (se de respektive bilag).
Olesen havde generelt for f4
bananer og naturligvis navnlig for fa
Chiqiuita-bananer; de to stersie
kunders keb hos Olesen har endnu
ikke i dag ndet det tidligere niveau
(dokument 39 fra UBC) pa trods af
UBC’s genoptagelse af leverancerne.
Deute fremgar klart af den underse-
gelse, som de danske myndigheder
har foretaget.

Ifolge Kommissionens opfattelse har
leveringsnzgtelsen haft  virkning for
samhandelen inden for Fallesskabet.

UBC anferer det modsatte argument, at
alle bananerne kommer fra Latiname-
rika og blot passerer igennem fzllesmar-
kedslandene, for de nir den stat, hvor
de skal forbruges. Ifelge denne argumen-
tation indgir produkter fra tredjelande
ikke i samhandelen inden for Felles-
skabet; ifelge Waelbroeck (Droit de la
concurrence CEE, bind 4 nr. 35, s. 33)
er transit 1 sig selv ikke nok. Men

professor Waelbroecks hypotese
bekrzefies ikke af det foreliggende
tilfzlde, for:

»da Olesen blev afskiret fra sine lever-
ancer, var han ude af stand til at kebe
Chiquita-bananer | Bremerhaven og at
udstrekke sine aktiviteter til andre
medlemsstater samt til at importere
samme mangder bananer til Danmark
som tdligere. Olesen var ligeledes nedt
tl at kebe andre bananer end Chiquita-
bananer uden for Danmark hos andre

leveranderer end UBC og til at impor-
tere disse tl Danmark.«(s. 158 1
duplikken).

Hvis UBC’s argument var gyldigt, ville
ingen handel i Europa, som vedrorte
varer fra tredjelande, falde ind under
fellesskabsretten. Angdende karteller
blev det 1 Frubo-dommen antaget, at
artikel 85 kunne anvendes p3 konkurren-
cestridige aftaler, der vedrorte pro-
dukzer, der var importeret i Fellesskabet
(Sml. 1975, s. 582-583, przmis 35 og
38). En rzkke andre sager giver en fast
praksis pd deuwe omride (Emi i 1976,
Commercial Solvents i 1974, Beguelin i
1971, ICI i 1972). Ifelge trakiatens
artikel 36 falder transithandelen givet
under samhandel mellem medlemssta-
terne.

Sammenfattende anferer ~ Kommis-
sionen:
»UBC’s leveringsnzgtelse over for

Olesen, der var en trofast kunde, kan
ikke begrundes objektivt ved de grunde,
som UBC oprindeligt eller seneré har
anfert. Det drejer sig om et uberettiget
indgreb 1 Olesens forretningsledelse,
som har pifert deue firma et tab og
medvirket til at afholde UBC’s modnere
fra at szlge bananer af konkurrerende
marker eller i det mindste fra at gere
reklame for disse. Det var derfor fuld:
ud bereutiget, at beslutningen konklude-
rede, at UBC havde overtridt traktatens
artikel 86 ved sin leveringsnzgtelse over
for Olesen.

7. Boden

Sagsagerne bemarker — under henvis-
ning til samtlige det af dem anforte —
at det ikke kan hzvdes, at de vidste
eller blot burde vide, at de indtog en
dominerende stilling, og ihvertfald ikke,
at de har misbrugt denne dominerende
stilling forsetlig eller uagisomt. Faktisk
kan man ikke se bort fra den anven-
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delse, som Kommissionen allerede tidli-
gere har gjort af artikel 86.

I alle de tilfxlde, hvor det indtil nu har
varet antaget, at en virksomhed har
overtrddt artikel 86, befandt denne sig i
en monopolstilling og kontrollerede en
betydelig del af markedet, medens det i
talrige beslutninger fra Kommissionen
er blevet antaget, at virksomheder med
markedsandele svarende til UBC’s ikke
var 1 stand ul at forhindre en effekuv
konkurrence.

Sagsegerne anferer desuden, at de
konstant har fert en lavprispolitik, at de
har lidt betydelige tab, at der er
kommet nye konkurrenter ind pi
markedet, og at disse har vist sig ret
aggressive.

For si vidt angir salgsbetingelserne for
grenne bananer bemarker sagsegerne,
at der 1 henhold til artikel 15, stk. 5 i
forordning nr. 17 ikke kan pilegges
bede for handlinger, der foretages efter,
at der er sket anmeldelse til Kommis-
sionen, og inden denne treffer sin
beslutning om at bevilge eller naegte
anvendelse af traktatens artikel 85, stk.
3. Sagsegernes salgsbetingelser er imid-
lertid anmeldt til Kommissionen den 15.
november 1968, og Kommissionen har
aldrig truffet afgerelse i henhold til
artikel 15, stk. 6, hvilket den selv klart
har anerkendt.

For s& vidt angir bedens storrelse
sammenligner sagsegerne denne med de
beder, som Kommissionen har pilagt
andre selskaber (f.eks. sagerne Det inter-
nationale Kininkartel, Commercial
Solvents,  farvestofsagerne,  Pittshurgh
Coming Europe, Formica Belgivm —
Hertel) og bemarker;- at den UBC
pilagte bede — skent det drejer sig om
et nyt omridde (priser) — er fem gange
hojere, selv om alle de kompetente inter-
nationale  organisationer inden for
banansektoren er enige i, at den stadige
forhejelse af kvaliteten er sket parallelt
med en nedgang i priserne.
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Ifolge Kommissionen er nzrvarende sag
den forste, hvort det er blevet fastsliet,
at en virksomhed har beglet fire
adskilte misbrug hvert af dem i strid
med " artikel 86; UBC soger at komme
uden om den kendsgerning, at disse
misbrug var indbyrdes forbundet og
havde kumulative virkninger; forbudet
mod videresalg af bananer i gren
tilstand ligger til grund for de to alvor-
lige misbrug i henseende til priser og
leveringsn=zgtelsen over for Th. Olesen.

Den bede, som Kommissionen har
pélagt, er siledes fuldt ud berettiget.
Bodens storrelse skal sammenholdes

med UBC’s samlede irlige omsatning,
som er piA 2 mia dollars og med sel-
skabets omsztning pi det relevante
marked, som er pi 50 mio dollars.
Bedens storrelse skal desuden sammen-
holdes med de alt for heje fortjenstmar-
gener, som selskabet har opndet som
folge af overtredelser af traktaten.

I deres replik paberaber sagsogerne sig
komparativ ret og de forskellige bereg-
ningsméader for en pengebede. De under-
streger, at det under alle omstendig-
heder er ubestrideligt, at en del af
beden er pilagt for en klausul (forbud
mod videresalg af grenne bananer), som
var blevet beherigt anmeldt til Kommis-
sionen. Hvordan er det i evrigt muligt
at fastsztte en bede pi grundlag af
sikaldte ulovlige fortjenester, som det
viser sig umuligt at udregne? Og nir
administrationen har vist sig ude af
stand til at ride og advare de bererte
virksomheder i rette tid? Under alle
omstzndigheder burde den offentlige
omtale, som den myndighed, der
idemmer beden, har givet sagen,
medfere, at der blev udvist midehold
ved fastszuelsen af badens storrelse.

Kommissionen svarer, at UBC ikke ud
fra et pistiet ukendskab til sin domine-
rende stilling kan argumentere for, at
dets handlinger var lovlige i relation til
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artikel 86; denne form for forsvar ville
gore det muligt at undskylde enhver
konkurrencestridig handling, nir der
manglede kendskab til overtrzdelsen.
Domstolenes retspraksis og de gzldende
bestemmelser (artikel 15, stk. 2 i forord-
ning nr. 17) sanktionerer overtredelser,
der er begiet forsztligt eller uagtsomt.
UBC kan heller ikke piberibe sig
ukendskab til Fzllesskabets konkurren-
ceret eller anfore, at sporgsmalet var for
komplicerert; skent UBC blev under-
rettet allerede i begyndelsen af 1975,
afventede selskabet beslutningen om
sanktionen, fer det reagerede, hvilket er
usedvanligt (selv. om UBC i mellem-
tiden lejlighedsvis havde kontakt med
andre afdelinger ved Kommissionen end
dem, der ledede sagen). Det er med
urette, at UBC i forbindelse med bedens
fastszutelse fremhaver alle de angiveligt
urigtige omstendigheder, som Kommis-
sionen har fremhavet og behandlet i
anden forbindelse. Kommissionen
finder, at den har afgivet tilstrekkelig
forklaring for si vidt angir de for heje
priser, og den gentager, at den anbefa-
lede prisnedszuelse pa 15 % ikke er et
pileg men skal give en vejledning om
Kommissionens fremtidige holdning i sa
henseende.

8. Krenkelse af forsvarets rettigheder

Sagsageme afsluuer deres stevning med
at anfere, at Kommissionen ikke har
taget stilling til bemaerkninger om mate-
rielle fejl i meddelelsen om klage-
punkter, at der er vaesentlige spergsmal,
som de ikke har haft lejlighed til at ytre
sig om, og at Kommissionen fra starten
af sagen har veret forudindtaget.

Der er pi intet af stadierne i den admini-
strative procedure givet UBC den
fornadne tid, hvilket har medfert, at de
garantier, der er opstillet i reglerne for
den navnte procedure, er blevet illuso-
riske.

UBC’s konklusion er, at den samlede
virkning af alle disse forhold ma
bevirke, at proceduren for Kommis-
sionen er behzftet med mangler, og sel-
skabet anmoder Domstolen om for den
ideelle skade, selskabet har lidt, at
tilkende det en erstatning med et
symbolsk belsb pi én regningsenhed.

Det fremgar af samtlige de sagsakter,
som er blevet fremlagt, at bevismangel
burde have fiet Kommissionen til ikke
at anlazgge sag. Det fremgir af den over-
fladiske made, hvorpd man har talt dels
om vzsentlige fortjenester, dels om det
ulyksalige brev af 10. december 1974
vedrerende fortjenstmargenerne i
Irland; og dels om »aktuelle« priser i
forbindelse med tidligere prislister, at
Kommissionen har veret partisk! Frem-
stillingen af flere af de faktiske omsten-
digheder og af flere dokumenter har
veret fordrejet eller overdrevet.

Opmarksomheden ber iszr henledes pi
den omstendighed, at sagsegerne er
blevet frataget deres ret til at blive hert.
Anklagepunkterne og-de anvendte krite-
rier er siledes blevet ®ndret siden de
fire korte afsnit, der var viet spergs-
malet om urimelige priser i meddelelsen
om klagepunkter, og p4 samme mide er
man sprunget direkte fra det forhold, at
der var en forskel i forhold ul de irske
priser, tl en undersegelse af bananens
ekonomiske verdi, navnlig steuet pi
prisforskellen mellem bananer med
marke og bananer uden maerke.

Endelig har Kommissionen brudt de
elementzre regler, som enhver admini-
stration skal overholde, idet den — det
ovenfor anferte er et eksempel herpi —
har =ndret sine bedemmelseskriterier,
den har veret under pres for at over-
holde tidsfrister, og den har forsegt at
tilpasse sig Domstolens retspraksis.
Kommissionen har endog  miuet
indremme, at klausulen om videresalg
af grenne bananer, som den blev
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klargjort i circuleret af 30. januar 1976,
var tilfredsstillende, hvilket herefter
burde fa enhver anklage om misbrug pa
dette punkt til at falde bort. Kommis-
sionen har altsd ikke varet upartisk ved
udevelsen af de retslige funktioner, som
tilkommer den i en sidan procedure:
»anklageren har taget magten fra
dommerenx.

Ifolge Kommissionen ma sidanne anbrin-
gender  tilbagevises. = Kommissionen
mener at have handlet korrekt gennem
hele sagen. Dette felger, si lenge der
ikke foreligger mere przcise anbrin-
gender, af de vedlagte dokumenter.
Under heringen er UBC ikke frem-
kommet med nogen indsigelse angiende
den procedure, der hidtil var fulgt.

Kommissionen havder, at UBC’s anbrin-
gender herom vedrerer realiteten.
Siledes er feks. det forhold, at
heringen skulle have veret mangelfuld,
fordi Kommissionen ikke skulle have
forstiet en central passus korrekt, ensbe-
tydende med en genoptagelse af diskus-
sionen om priserne for markede
bananer i forhold til priserne for umer-
kede bananer. Hvis der har veret nogen
misforstaelse, har den derfor ikke haft
nogen betydning.

9. Vedrarende kravet om erstatning

Sagsogerne krzever under henvisning til
de ulovligheder i den administrative sags-
behandling, der er paberdbt ovenfor
under punkt 8, at Domstolen tilkender
dem erstatning med et symbolsk beleb
pA en regningsenhed for den ideelle
skade, de er blevet pafert.

Til den omtalte overfladiske behandling
fra Kommissionens side kommer i avrigt
den urimelige offentlighed omkring
sagen, desuden den skade der gennem
pressen er pifert sagsegernes handelsre-
nommé etc. hvilket 1 ulsuzkkeligt
omfang berettiger, at der tilkendes en
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symbolsk erstatning; denne sankton vil
lere Kommissionen, at den kun mi
handle ud fra hensyn til offentlige inter-
esser.

Kommissionen benzgter, at der skulle
vaere forekommet nogen administrativ
ulovlighed (se under punkt 8), og
anferer som svar pi sagsegernes andet
argument, at hvis der har veret tale om
=zreskrenkelse gennem pressen, herer
dette hjemme under en anden sag og en
anden ret.

III — Spergsmil stillet af Dom-
stolen

Ved brev af 20. maj 1977 fra justitssekre-
teren har Domstolen anmodet om skrift-
ligt svar inden 20. juni pi de nedenfor
anferte spargsmil og bemarkninger til
de nedenfor angivne dokumenter i den
orden, der er fulgt i overskrifterne til
indleggene:

»1. Det relevante marked
a) Det relevante varemarked - -

Kommissionen anmodes om at przci-
sere, pa hvilket stadium udkastet til en
forordning for banansektoren befinder
sig, et udkast, som er n=®vnt pa side 120
i den franske regeringsrapport fra 1973
»Marché commun de la bananes, jf.
bilag V a tl stevningen.

b) Det geografiske marked

1) Parterne anmodes om, om muligt i
fellesskab, for det relevante marked
at udferdige et kort over modnerne
med deres placering og ved hjzlp af
grafiske opstillinger at angive deres
modningskapacitet og deres afhan-
gighedsforhold til UBC.

it) Kommissionen anmodes om at frem-
legge den klage, der den 27. maj
1974 er indgivet af Tropical Fruit
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Co. Jack Dolan Lid. and Banana
Importers of Ireland Ltd. (se henvis-
ningen side 125 i replikken).

2. Den dominerende stilling

i) Parterne anmodes om at fremlegge
underbilagene XVI, XVII, XVIII
og XIX, som skulle vere vedlagt
bilag IIT g ul svarskriftet (sagse-
gernes svar af 13. 9. 1974 pi breve
af 5. og 12. 8. 1974 fra Kommis-
sionen).

i) Parterne anmodes om at przcisere,
hvorledes stillingen er for UBC (hvis
forhold blev undersegt i 1972) og
for forgengeren United Fruit
Company, som begge har mattet
mede for retter i USA.

i) Kommissionen anmodes om:

a) at fremlegge det dokument, der
omtales i note 1 pi side 9 i
duplikken (IRCA mod United
Brands 358 F Supp. 1363 66-68

(1973))
b) at  angive den  narmere
procentdel, hvormed samilige

sterre koncerner har deltaget i
markedet incl. »diverse«, siledes
at de procentuelle  andele
tilsammen giver 100 %.

c) sifremt den er bekendt hermed,
at oplyse hvilke salgsbetingelser
koncerner, der konkurrerer med
UBC, giver sine modnere/
forhandlere.

3. For bgje priser

Sagsegerne anmodes om:

1) at fremlzgge den aftale med Scipio,
som er omtalt s. 43 i stevningen

ii) angiende brevet af 10. december
1974 om det irske marked at preci-
sere datoen for afslutningen af det
pagzldende finansir.

4. Diskriminerende priser

Sagsegerne anmodes om at fremlzgge
de forskellige versioner af deres alminde-
lige salgsbetingelser (eventuelt med sup-
plerende forklaringer) for hver medlems-
stat og for de europwiske tredjelande
fra 1. august 1966 ul 1. august 1976 og i
givet fald standardkontrakisformularer
for aftaler med modnere/forhandlere.

5. Klausulen om forbud mod videresalg af
bananer i gran tilstand

a) Har parterne kendskab til, at visse
modnere var placeret ved granserne,
siledes at den omtvistede klausul
eventuelt kunne veret undgiet?

b) Sagsegerne anmodes om:

i) til sagsakterne at fremlzgge de
forskellige versioner af den omtvi-
stede klausul 1 kronologisk
rekkefolge fra 1966 tl 1976 og
for hver medlems- stat for sig.

i) at angive hvor lang tid der maksi-
malt gir fra plukningen og til
salget af grenne bananer. Er
denne periode 20 dage som
anfert i sagsakterne?

ii)) at oplyse hvem der stir for trans-
porten af bananer fra havnene til
modnerne; modnerne selv, UBC

eller selvstendige transportsel-
skaber?

6. Leveringsnagtelsen over for Olesen
Sagsegerne anmodes om at fremlegge
side 2 i bilag 36 til stevningen.

7. Boden

Kommissionen anmodes om at angive,
hvorvidt der er truffet foranstaltninger
som felge af proceduren efter artikel 85
angiende klausulen om forbud mod
videresalg af grenne bananer.
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P4 hvilket stade befinder sagens behand-
ling sig i givet fald?

Har UBC anmodet om fritagelse for
den nye udformning af selskabets salgs-
betingelser?

8. -Forsvarets rettigheder

i) Sagsegerne anmodes om at frem-
legge brever af 21. 10. 1975 fra
Thompson 1l sagsegerne (se staev-
ningen side 209).

ii) Sagsegerne anmodes om at frem-
legge brev af 30. 10. 1975 fra UBC
til Kommissionen.«

Parterne har afgivet de enskede forkla-
ringer og fremlagt de enskede doku-
menter i det omfang, det har vaeret
muligt, og de har lagt de siledes frem-
komne oplysninger til grund under de
‘mundtlige forhandlinger.

IV — Sammendrag af det af
parterne under de mundt-
lige forhandlinger anferte

De mundtlige forhandlinger er afviklet
under retsmedet den 12. juli 1977,

UBC har ved fremleggelsen af sin opfat-
telse fulgt den samme orden som i
Kommissionens beslutning.

Selskabet har gentaget de veasentligste
af de argumenter, der blev anfert under
skriftvekslingen, og har serligt frem-
hevet felgende punkter:

Angiende det relevante marked har
UBC understreget, at vardien af de
rapporter fra FAO, som Kommissionen
har anvendt, er blevet bestridt af en
tjenestemand ved navnte organisation.

Angiende den dominerende stilling har
UBC forst fremlagt et diagram, ifelge
hvilket selskabet.ikke befinder sig i en
dominerende stilling i produktions- og
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forsyningsleddet. For si vidt angir salg
pi det relevante marked fremhaver
UBC, at selskabet ikke kunne kontrol-
lere omfanget af udbudet, eftersom
mere end halvdelen af de solgte bananer
blev udbudt af tredjemznd; udbudets
felsomhed fremgar af, at svage forskelle
i udbudet medferer betydelige prisfor-
skelle pd grund af overkapaciteten 1
produktionsleddet. For si vidt angar
distributionskederne har UBC anfert,
at de fleste af de forhandlere/modnere,
som er kunder hos selskabet, ogsi keber
hos konkurrenterne; herom har Kommis-
sionen givet for generelle svar; beviset
pid konkurrencens intensitet er, at nye
konkurrenter har kunnet komme ind pi
markedet, hvilket fremgar af de tal, der
er fremlagt for Domstolen. Disse
konkurrenter er imidlerud lige s& —
eller naesten lige sA — sterke pa verdens-
plan som UBC, og de har afgivet bevis
for deres konkurrencedygtighed i den
priskrig, som UBC undertiden har
mattet betale regningen for; denne
konkurrencesituation udelukker, at der
kan eksistere nogen form for domine-
rende stilling efter den definition, som
er givet i EMI dommen (Sml. 1976, s.
847 til 848). levrigt er nogle kunder,
sdsom Scipio og visse andre mindre
kunder, s3 store, at en eventuel domine-
rende stilling pA szlgerens side nedven-
digvis mi blive anfaegtet. Resultatet
heraf er, hvis man kan stole p4 de doku-
menter fra FAO, UNCTAD og visse
regeringer, som er nzvnt i sagens akter,
at UBC’s markedsandel er for nedadgi-
ende; man kan fastsli, at der samtidig
hermed er sket en nedgang i prisen for
Chiquita-bananer, siledes som det
fremgar af en af UBC fremlagt grafisk
fremstilling. Andre grafiske fremstil-
linger viser, at der er reelle prissving-
ninger p4 de forskellige bananmarkeder
i forhold til de andre friske frugter, der
udbydes pid markedet, og de viser sam-
tidig sammenhzngen mellem salget af
de forskellige produkter, som faktisk
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konkurrerer  indbyrdes. Nir  disse
forhold tages i betragtnmg, og der endvi-
dere tages hensyn til prisstigningerne for
de olieprodukter, der er nedvendige for
transporten, er resultatet for UBC af
naevnte situation et szrligt markbart tab
i 1974, og det er temmelig paradoksalt,
at Kommissionen har valgt deute ar
1974 som referencear i forbindelse med
anbringendet om ekstraordinzre fortje-
nester, nar selv konjunkturen i nzvnte
ir medferte szrligt lave priser; allerede
dewe eksempel beviser under alle
omstendigheder, at der ikke har varet
tale om en dominerende stilling.

Angiende UBC’s markedsandel
gentager selskabet de argumenter, det
har anfert under skriftvekslingen, men
fremfarer nye argumenter pid grundlag
af Kommissionens svar pi de af
Domstolen stillede spergsmil; selskabet
har sammenholdt disse svar med
Kommissionens forste udralelser.
Konkurrencen er ifelge selskabet intens
og fri, og det er klart, at der pid et
sidant konkurrencemarked ikke il
vere mulighed for at opretholde nogen
som helst form for dominerende stilling.

Vedrarende de misbrug, som selskabet
er blevet anklaget for, koncentrerer
UBC sig om Kommissionens argument
om forskelsbehandling; dette argument
byggede pA en sammenligning af fo.r.-
priserne ab Bremerhaven og Rotterdam;
UBC anferer forst, at 53 % af selska-
bets salg pid det relevante marked er
beregnet til Scipio, som keber fob, og
denne  koncerns  kundekreds  ber
udelukkes fra beregningen; i evrigt har

priserne ligget pd det niveau, som
markedet, altsd efterspergslen, har
muliggjort.

UBC fremlzgger et dokument, der inde-
holder en oversigt over prisnedszttelser
i de forlebne 5 ir, nedszuelser der er
foretaget, nir de blev nedvendige som
folge af udbudet pA markedet. Der kan

ikke vere tale om diskrimination, nir
situationen er den, at szlgeren er
forpligtet til at uilpasse sin pris ul efter-
sporgslen.

Klagepunktet om for heje priser ber
underseges pa baggrund af de doku-
menter, som beviser, at UBC tl tider
har lidt alvorlige tab. Hvordan kan der
vere taget for heje priser for en vare,
som er solgt relativt billigt, som er
yderst fordzervelig, og nir den pistiede
for heje pris netop ikke er sammenlig-
nelig overalt? UBC fremferer tre speci-
fikke argumenter mod Kommissionens
bevisfarelse: indholdet af brevet om det
irske marked er blevet modbevist af det
afsluttende  koncernregnskab, og i
forbindelse hermed er det nedvendigt
efter en grundig undersegelse af situa-
tionen at lesse de fortrolige bilag, der
er vedlagt sievningen, og som vedrerer
det tab, der er opgjort for samme
marked; prisforskellen mellem Chiquita-
bananer og bananer uden marke
skyldes en kvalitetsforskel, og bananer
uden mzrke er kun et underprodukt af
markede bananer, svarende til 15 % af
produktionen (idet 5% kan anses som
affald), hvilket svarer til situationen pi
markedet for samtlige friske frugter,
hvor man anerkender forskelle i
»klasse« eller »kategori«; prisforskellen

mellem Chiquita-bananer og andre
merkede bananer udger alt eftéer
tidspunktet mellem 5 og 10% og

modsvar en kvalitetsforskel.

De hejeste priser, der inden for visse
dele af det relevante marked er taget,
har veret en folge af loven om udbud
og efterspergsel, der fungerer si meget
mere rent, som bananmarkedet ikke er
reguleret »ved en felles markedsord-
ning«. UBC har allerede gjort et rationa-
liseringsforseg ved at fastsette en
enhedspris pr. land, og selskabet mener
at kunne bevise, at denne politik alle-
rede har medfert tab pd bananmarkedet,
som har miuet bzres af leveranderen
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og ikke af mellemhandlerne. Under alle
omstendigheder ville den prisneds®t-
telse, som Kommissionen ensker, at
UBC skulle foretage, tvinge denne virk-
somhed til at szlge under konkurren-
ternes pris, hvilket ikke er hensigtsmes-
sigt, eftersom prisen pd et frit marked
ber fastsetes efter markedsvilkirene;
Kommissionen har forstiet selskabets
vanskelige position s godt, at den ikke
har fremsat forslag herom.

Hvad angir klausulen om forbud mod
videresalg af gronne bananer anforer
UBC de argumenter, der allerede er
fremsat under skriftvekslingen, og sel-
skabet understreger, at det ikke kan
antages, at der er forbindelse mellem
denne klausul og den eventuelle fore-
komst af for heje priser, eftersom sel-
skabet har bevist, at dets priser folger af
markedslovene.

Hvad endelig angir leveringsnagielsen
fremhzver UBC, at man ikke kan

sammenligne tilfzldet Olesen med den.

monopolstilling, som kunne fastslis i
sagen Commercial Solvents; selskabet
bemaerker i ovrigt, at det ikke var
bundet af langsigtede kontrakter, at det
har haft vanskeligheder med Olesen, og
at de sidste forbindelser, selskabet har
haft med dette firma fer bruddet, var
fuldt ud korrekte. Der har i evrigt ikke
varet tale om uovervindelige vanskelig-
heder for Olesen.

"UBC stetter endvidere sit erstatnings-
krav pi det forhold, at Kommissionen
er giet ud over grenserne for »normal
og rimelig udevelse af de skensmessige
befojelser« navnlig for si vidt angar
udevelsen af en »quasi-judiciel opgaves.

Kommissionen har gentaget de fleste af
de argumenter, som den allerede har
fremsat under skriftvekslingen.

Det kan bemarkes, at Kommissionen i
forbindelse med spergsmalet om domine-
rende stilling har imedegiet det argu-

270

ment, som UBC segte at stotte pi en
personlig opfattelse fra en tjenestemand
ved FAO angiende det relevante
marked. Under henvisning tl kompa-
rativ ret har Kommissionen endvidere
understreget, at de tal, som kan vise, at
der er tale om en dominerende stlling,
ikke nedvendigvis skal bevise, at der
foreligger et monopol; vedrerende den
dominerende stilling er det ikke for
alvor bestridt, at 40 % af markedet
kontrolleres af UBC. I evrigt skal fore-
komsten af en dominerende stilling ikke
nedvendigvis pavises ved et bestemt pris-
niveau, men snavere gennem en pavis-
ning af hvor effektiv virksomheden med
den pigaeldende stilling er pA markedet.

Kommissionen gentager sine argu-
menter om prisdiskrimination og mener
at have bevist, at der er tale om diskrimi-
nation, nir den samme vare szlges pi
samme sted til forskellige priser.

UBC’s n=zgtelse af at levere er allerede
blevet beskrevet, men Kommissionen
fremhaever, at UBC tilkender sig selv
retten tl at »insistere« pi denne under-
lige made for at f4 mindst lige s& megen
reklame som konkurrenterne.

Kommissionen anferer angiende klau-
sulen om forbud mod videresalg af
bananer i gren tilstand, at denne klausul
ber bedemmes, som den blev anvendt
forud for Kommissionens beslutning, og
at man ber forstd denne klausul siledes,
som den fakuisk fungerede.

For si vidt angir diskriminerende priser
fastslir Kommissionen, at det er blevet
erkendt, at der i visse uger har varet
tale om prisforskelle, omend kun midler-
tidige, pi:mellem 10 og 30 %. Dette er
ifelge Kommissionen tilstrekkeligt til,
at det m3 antages, at der er sket en over-
tredelse af reglerne i artikel 86.
Kommissionens krav har intet at gere
med en priskontrol, og Kommissionen
har ikke krevet, at der tages ens priser
ved alle salg. Kommissionen gentager
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imidlerud, at den samme vare skal

szlges ul samme pris p4 samme sted.
Spergsmilet om urimelige priser ber

behandles 1 forbrugerleddet. Skent de
irske priser stort set dzkker UBC’s
omkostninger, selv om der er blevet
noteret visse mindre tab, fremgir det
ikke desto mindre af de allerede patalte

diskriminationer, at der har veret tale

om urimelige priser; dette er tilstrekke-
ligt i forhold tl traktaten, som ikke

kilden til de tal, som selskabet har
anvendt, navnlig den dokumentauon,
der er indhentet fra visse internationale
organisationer. Kommissionen under-
streger, at den nylige henvisning ul
rabatter eller nedszttelser med tilbagevir-

kende kraft, ikke er sket rettidigt.

UBC og Kommissionen har svaret pi en
rekke spergsmil, der er stllet af
dommerne og generaladvokaten.

taler om urimelige fortjenester.

Endelig  behandler =~ Kommissionen
UBC’s svar pi de spergsmil, som
Domstolen har stillet, og fremhazver

Generaladvokaten har  fremsat  sit
forslag ul afgerelse i retsmedet den 8.
november 1977.

Pramisser

Ved stzvning, registreret pA Domstolens justitskontor den 15. marts 1976,
har selskabet United Brands Company, New York (herefter benevnt UBC)
og dette selskabs reprzsentant United Brands Continental BV, Rotterdam
(benzvnt UBCBV), nedlagt pistand om annullation af Kommissionens
beslutning af 17. december 1975, senere offentliggjort i De Europziske
Faellesskabers Tidende L 95/1 af 9. april 1976, hvortil citaterne i nzrve-
rende dom henviser;

af praktiske grunde vil sagsegerne i den felgende argumentation blive anfert
under fzllesbetegnelsen UBC.

I beslutningens artikel 1 konstateres det, at UBC har overtrddt traktatens
artikel 86:

a) ved at forpligte sine forhandlere/modnere, der virker i Tyskland,
Danmark, Irland, Nederlandene og BLOU, til ikke at videreszlge bana-
nerne fra UBC i gren tilstand;

b) ved i forbindelse med sine salg af Chiquita-bananer at anvende ulige
priser for ydelser af samme vardi over for sine handelspartnere, de
forhandlere/modnere, med undtagelse af Scipio-koncernen, der virker i
ovennzvnte medlemsstater;
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c) ved i forbindelse med sine salg af Chiquita-bananer tl de kunder, der
virker i Tyskland (med undtagelse at Scipio-koncernen), Danmark,
Nederlandene og BLOU, at anvende urimelige salgspriser;

d) ved fra den 10. oktober 1973 til den 11. februar 1975 at have standset
sine leveringer af Chiquita-bananer tl selskabet Th. Olesen 1 Valby,
Kebenhavn, Danmark;

i henhold til artikel 2 palegges UBC en bede pi 1 mio regningsenheder for
de i artikel 1 konstaterede overtredelser;

arukel 3 pilegger UBC:

a) at bringe de i artikel 1 konstaterede overtrzdelser til opher for si vidt
det ikke har bragt dem til opher af sig selv;

b) og med henblik herp4

— uopholdeligt at give sine forhandlere/modnere, som virker i Tysk-
land, Danmark, Irland, Nederlandene og BLQU, meddelelse om
ophavelsen af forbudet mod at videreselge bananerne i gren tilstand
og senest den 1. februar 1976 at give Kommissionen meddelelse
herom;

— senest den 20. april og derefter 2 gange arligt (senest den 20. januar
og den 20. juli) at give Kommissionen meddelelse om de priser, sel-
skabet i lebet af det foregdende halvar har taget af de af sine kunder,
der virker i Tyskland, Danmark, Irland, Nederlandene og BLGU.

UBC har anlagt sag principalt med pastand om, at beslutningen af 17.
december 1975 annulleres, og at Kommissionen demmes tl at betale
1 regningsenhed i erstatning for ideel skade, subsidizert, for det tilfzlde at
beslutningen opretholdes, med pistand om, at beden ophzves eller
nedszttes;

selskabet har til stette for sine pistande anfert otte anbringender:

1) selskabet bestrider Kommissionens fremstilling af det relevante marked,
savel det relevante varemarked som det geogratiske marked;
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2) det bestrider, at det pa det relevante marked har en dominerende stilling
i henhold til traktatens artikel 86;

3) det finder, at klausulen om betingelserne for salg af bananer i gren
tilstand er berettiget pi grund af kravet om at sikre kvaliteten af det
produkt, der szlges til forbrugerne;

4) det vil pavise, at leveringsnzgtelsen over for det danske firma Th. Olesen
var berettiget;

5) det finder, at det ikke har anvendt diskriminerende priser;
6) det finder, at det ikke har anvendt urimelige priser;

7) det anferer, at den administrative sagsbehandling har varet behzftet
med mangler; '

8) det bestrider bedepilzggelsen og pastir subsidizrt beden nedsat.

Efter sagens anleg har UBC i medfer af wraktatens artikel 185 ved szrskilt
dokument fremsat en begzring om forelebige forholdsregler, dateret 18.
marts 1967, hvori Domstolens przsident anmodes om at udsztte fuldbyr-
delsen af beslutningens artikel 3, litra a) og b), 1. led, indtil der er truffet
afgerelse i det annullationsspergsmal, der verserer for Domstolen;

ved kendelse af 5. april 1976 har presidenten fart parternes erklzringer om
@ndringen af klausulen om videresalg af bananer i gren tilstand ul rets-
bogen og har bestemt felgende:

»fuldbyrdelsen af artikel 3, litra a) og litra b), 1. led i Kommissionens beslut-
ning af 17. december 1975 (IV/26699) udszttes, indtil der er afsagt dom
om realiteten i sag 27/76, for s vidt som sagsegerne ikke af egen drift har
bragt de forhold til opher, som Kommissionen har patalt ved artikel 1 i den
nzvnte beslutning«.

Kapitel I — Forekomst af en dominerende stilling

Afdeling 1 — Det relevante marked

Med henblik p4 bedemmelsen af, om UBC indtager en dominerende stilling
pi bananmarkedet, mi dette marked afgrznses sivel i henseende til den

pigzldende vare som i geografisk henseende;
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mulighederne for konkurrence i relation til traktatens artikel 86 ma under-
sages pd grundlag af den pagzldende vares karakteristika og ved anvendelse
af et bestemt afgraznset geografisk omride, hvor varen markedsferes, og
hvor konkurrencebetingelserne er tilstrzkkeligt homogene til, at virkningen.
af den pigzldende virksomheds ekonomiske styrke kan bedommes.

Paragraf 1. Varemarkedet

For si vidt angir varemarkedet ber det forst underseges, om bananer, som
hzvdet af sagsoger, indgir som en del af markedet for friske frugter, fordi
forbrugeren 1 et vist omfang kan erstatte dem med andre sorter af friske
frugter sisom xbler, appelsiner, vindruer, ferskner, jordbar etc., eller om
det relevante marked udelukkende er bananmarkedet, der omfatter bide
markede bananer og umarkede bananer og udger et marked, der er
tilstreekkeligt homogent og adskilt fra markedet for andre friske frugter.

Til stette for sin opfattelse gor sagseger gzldende, at bananer konkurrerer
med andre friske frugter i de samme forretninger, pad de samme hylder og til
priser, der kan sammenlignes, fordi der er tale om opfyldelse af de samme
behov: de konsumeres som dessert eller som mellemmaltid;

de statistikker, der er fremlagt, viser ifelge sagseger, at forbrugerne keber
farrest bananer mellem juni og september, nir der er rigeligt med inden-

landsk frisk frugt pa markedet;

undersogelser foretaget af Fruit and Agriculture Organisation (FAO)
(navnlig i 1975) skulle bekrafte, at bananpriserne er relativt lave i sommer-
minederne, og at f.eks. ®blepriserne har en statistisk set signifikant virkning
pa forbruget af bananer i Forbundsrepublikken Tyskland;

ifelge de n=xvnte undersegelser kan der observeres et vist prisfald pi
bananer mod slutningen af 3ret i »appelsinszsonenc,

de szsonbestemte perioder, hvor der er rigeligt med andre friske frugter,
indvirker siledes ikke alene pi bananpriserne, men ogsi pid sterrelsen af
banansalget og felgelig pa bananimportens omfang;
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sagsoger udleder af disse resultater, at bananer og andre friske frugter horer
til et og samme marked, og at UBC’s handlinger skulle have veret under-
segt ud fra denne forudsztning ved afgerelsen af, om traktatens artikel 86
skulle finde anvendelse.

Kommissionen havder, at eftersporgslen pi bananer kan adskilles fra efter-
spergslen p4 andre friske frugter, navnlig fordi bananen udger en vigtig best-
anddel af visse befolkningsgruppers kost;

bananens serlige egenskaber spiller ifelge Kommissionen ind ved forbruge-
rens valg, og de medferer, at forbrugeren hverken fuldstzndigt eller i
vesentligt omfang seger at erstatte bananen med andre frugter;

Kommissionen udleder af de af sagseger anferte undersogelser, at priserne
pa eller udbudet af andre frugter har meget ringe indflydelse pa priserne pa
og udbudet af bananer pa det relevante marked, og at disse virkninger er alt
for begrensede i tidsmessig henseende, alt for ringe og alt for almindelige
til, at man kan drage den konklusion heraf, at disse andre frugter indgar
som substitutionsvarer pi det samme marked som bananerne.

For at det skal kunne antages, at bananen har et marked, der er tilstrzkke-
ligt adskilt fra markedet for andre frugter, mi den kunne individualiseres
ved serlige kendetegn, som adskiller den fra andre friske frugter i en sddan
grad, at den kun i ringe omfang kan substitueres af disse andre frugter og
kun i lidet markbart omfang udsattes for konkurrence fra disse frugter.

Modningen af bananer foregir iret rundt uden hensyn til s®son;

produktionen af bananer ligger gennem hele iret over efterspergslen, der
nirsomhelst kan imedekommes;

som felge af disse szrlige forhold er der tale om en frugt med en szrlig
gunstig stilling, hvis produktion og markedsforing kan tlpasses anden frisk
frugts sesonmassige udsving, udsving der kendes og kan forudberegnes;
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eftersom forbrugeren kan kebe denne frugt iret rundt, er der ikke nogen
s®son, hvor det er nedvendigt at udskifte den med andre frugter;

da bananen er en frugt, der er pd markedet nirsombhelst i tilstrekkelige
mangder, skal spergsmilet om, hvorvidt bananen kan substitueres af andre
frugter, afgores ud fra en periode pa et helt ar ved beregningen af den grad
af konkurrence, der er mellem bananer og andre friske frugter;

det fremgar af de undersogelser over bananmarkedet, der er tilgiet sagens
akter, at der ikke er nogen signifikant krydselasticitet p4 lang sigt, og som
anfert heller ikke nogen generel, szsonbestemt substituerbarhed mellem
bananer og de forskellige arstiders frugter, bortset fra to (ferskner og druer
til spisebrug) og kun i et land (Tyskland) inden for det relevante geografiske
marked; '

for si vidt angar de to frugter, der er pd markedet hele aret (appelsiner og
xbler), kan den ferste ikke substitueres og den anden kun til en vis grad;

denne meget ringe grad af substituerbarhed skyldes bananens srlige kende-
tegn og alle de faktorer, der pavirker forbrugerens valg;

bananens udseende, smag, blede konsistens, mangel pd kerner, hindter-
lighed og konstante produktionsniveau bevirker, at den kan opfylde
konstante behov for en betydelig del af befolkningen sisom bern, gamle og

Syge,;

for s vidt angar priserne viser to undersogclser fra FAO, at — faldende —
priser pi andre frugter (og alene pi ferskner og druer il spisebrug) kun
pavirker banansalget i sommerminederne, navnlig i juli mined, og her i en
storrelsesorden der ikke overstiger 20 %;

selv om det ikke kan benzgtes, at denne vare 1 de pigzldende maneder og i
nogle uger i slutningen af iret er udsat for konkurrence fra andre frugter,
meédferer den betydelige mulighed for at tilpasse sterrelsen af importen og
markedsferingen af bananer pi det relevante geografiske marked, at konkur-
rencen er meget sterkt begrenset, og at bananpriserne uden sterre vanskelig-
heder tilpasser sig de perioder, hvor der er rigeligt med frugt;
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det fremgar af det anferte, at et stort antal forbrugere, som har et konstant
behov for bananer, ikke i udprzget eller blot m=erkbart omfang opherer
med at kebe denne vare, fordi der kommer andre friske frugter pi
markedet, og at selv det sterste szsonbestemte udbud af disse frugter kun
pavirker forbruget i begrznset tid og for si vidt angir substitution kun i
szrdeles begrenset omfang;

heraf felger, at bananmarkedet er et marked, der er tilstrzkkeligt klart
adskilt fra markedet for andre friske frugter.

Paragraf 2. Det geografiske marked

Som det geografiske marked, hvor det skal underseges, om UBC har
mulighed for at hindre en effektiv konkurrence, har Kommissionen udvalgt
Forbundsrepublikken Tyskland, Danmark, Irland, Nederlandene og BLOU
(Den ekonomiske Union Belgien Luxembourg);

Kommissionen finder, at de skonomiske betingelser i1 denne del af fxllesmar-
kedet gor det muligt for importerer/forhandlere af bananer at markedsfere
deres varer pA normal vis, uden at UBC i forhold til andre importerer/
forhandlere er udsat for szrlige ekonomiske hindringer;

omvendt mi, ifelge Kommissionen de andre medlemsstater i Fzllesskabet
(Frankrig, Italien, Det forenede Kongerige) holdes ude fra denne geogra-
fiske afgrensning af markedet, uanset at UBC udever en omfattende virk-
somhed i disse stater, idet der dér pi grund af importordninger hersker
serlige forhold med hensyn til markedsferingsvilkdr og udvalget af de dér
solgte bananer. '

Sagseger gor gzxldende, at det geografiske marked, hvor en virksomheds
okonomiske og handelsmassige styrke skal bedemmes, kun kan omfatte
omrader, hvor konkurrencevilkirene er ensartede;

Kommissionen har ifelge sagseger med rewte fra det nzvnte marked
udelukket Frankrig, Italien og Det forenede Kongerige, men den har
undladt at tage hensyn til forskellene i konkurrencevilkdrene i de andre
medlemsstater, idet Kommissionen pa grund af disse forskelle burde vere
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niet til samme resultat 1 relation til disse stater som i relation til de oven-
navnte tre lande;

i de pagzldende medlemsstater er de tre gzldende toldordninger nemlig
vesensforskellige: en nultarif i Tyskland for et banankontingent, som
dxkker storstedelen af efterspergslen i dette land, en overgangstarif i Irland
og Danmark og den fzlles ydre toldtarif, det vil sige 20 %, for import il
Beneluxlandene;

Kommissionen har heller ikke taget hensyn til forbrugervanerne i de enkelte
medlemsstater (i Tyskland er det arlige forbrug af frisk frugt per individ 2,5
gange forbruget i Irland og dobbelt s stort som forbruget i Danmark), for-
skelle i handelsstruktur, i koncentration og i monetar henseende;

sagsoger udleder af det anferte, at det af Kommissionen anvendte geogra-
fiske marked omfatter omrader, hvor konkurrencevilkirene er sa forskellige,
at de ikke kan antages at udgere et enkelt marked.

Det er en forudsztning for, at artikel 86 kan finde anvendelse pi en virk-
somhed med en dominerende stilling, at der foretages en klar afgrensning
af den vasentlige del af fellesmarkedet, hvor virksomheden er i stand til
eventuelt at begi misbrug, der kan hindre en effektiv konkurrence, og hvor
konkurrencebetingelserne for den pigaldende vare objektivt set skal vare
ens for alle erhvervsdrivende;

Fallesskabet har ikke indfert en fzlles markedsordning for bananer;

folgelig er importordningerne yderst forskellige fra stat tl stat og er uduyk
for, at de bererte stater hver iszr ferer deres egen handelspolitik;

det franske marked er siledes i medfer af nationale regler begrenset i
importleddet ved en serlig importordning og i detailleddet bremset af en
detailpris, der kontrolleres af myndighederne;
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udover visse foranstaltninger vedrerende en arligt fastsat »milpris« (»prix
objectif«) samt regler om emballering, sortering og minimumskrav tl kvali-
teten, er dette marked for omkring 2/3’s vedkommende forbeholdt produkti-
onen fra de overseiske departementer og for 1/3’s vedkommende produkti-
onen fra visse lande med serligt gunstige handelsforbindelser til Frankrig
(Ghana, Madagaskar, Cameroun), hvorfra bananerne importeres toldfrit, og
det styres gennem en ordning, hvis forvaltning er overladt til en »Comité
interprofessionnel bananier« (CIB);

pi markedet i Det forenede Kongerige gzlder der »Commonwealth Prefe-
rences«, en ordning, der navnlig bestér 1, at der opretholdes et produktions-
niveau til fordel for udviklingslandene inden for Commonwealth samt en
pris, der betales til producentsammenslutningerne, og som er direkte knyttet
til salgsprisen for grenne bananer i Det forenede Kongerige;

pi det italienske marked er der efter oph®velsen i 1965 af det statsmonopol,
der stod for salg af bananer, indfert en national kontingenteringsordning,
sefaruministeriet og det nationale valutakontrolkontor kontrollerer importen
og befragtningskontrakter for udenlandske bade, der anvendes til banan-
transport, '

den nationale ordning for disse we markeder bevirker, at sagsegerens
bananer ikke konkurrerer pi lige fod med andre bananer, der szlges 1 disse
stater, idet disse er omfattet af en praferenceordning, og Kommissionen har
med rette undladt at inddrage disse tre nationale markeder i det undersegte
geografiske marked;

derimod er der i de seks andre stater et fuldstzndig frit marked, selv om der
gzlder sarskilte toldbestemmelser og nedvendigvis forskellige, men ikke
diskriminerende transportomkostninger, og konkurrencevilkirene p3 disse
markeder er ens for alle;

i henseende til mulighederne for, at den frie konkurrence kan udfolde sig,
udger disse seks stater et omride, som er ulstrekkeligt ensartet ul, at det
kan behandles under ét;

UBC har organiseret markedsferingen af sine varer fra sit datterselskab i
Routerdam — UBCBV — som koordinerer salget i hele denne del af flles-
markedet;
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transportomkostningerne er ingen reel hindring for den distributionspolitik,
som UBC har valgt, og som bestdr 1 at szlge f.o.r. Rotterdam og Bremer-
haven, de to havne, hvor bananerne losses;

disse forhold bevirker, at det pigeldende marked mi anses som et enkelt
marked;

det folger af det anferte, at det af Kommissionen afgrznsede geografiske
marked, som udger en vasentlig del af fzllesmarkedet, skal anses som det
relevante marked ved bedemmelsen af, om sagseger har en dominerende stil-
ling;

Afdeling 2 — UBC's stilling pa det relevante marked

Kommissionen finder, at UBC indtager en dominerende stilling p4 det rele-
vante marked, og Kommissionen stetter sig herved pid en rzkke faktorer,
som tilsammen ubestrideligt skulle give UBC en overlegen stilling i forhold
til samtlige konkurrenter, nemlig selskabets markedsandel i forhold il
konkurrenterne, antallet af dets forskellige forsyningskilder, den ensartede
kvalitet af dets produkt, organisationen af dets produktion og transport, sel-
skabets salgssystem og dets reklamekampagner, dets forskelligartede . akuvn—
teter og endelig dets vertikale integration;

Kommissionen finder pa grundlag af samtlige disse forhold, at UBC er en
virksomhed med en dominerende stlllmg, der under ét betragtet i vidt
omfang kan optrzde uafthzngigt pi det relevante marked, og som i vidt
omfang har mulighed for at hindre en effektiv konkurrence fra konkurren-
terne, der kun ville kunne opni de samme fordele ved en betydelig indsats
over flere ir, et perspektiv, som ikke er opmuntrende, navnlig fordi flere
forseg herpa er mislykkedes;

UBC bestrider dette og erklerer, at rigtigheden af dette anbringende ikke
p nogen made er bevist;

selskabet havder, at det, det foretager, kun er at udeve fair konkurrence pa
priser, kvalitet og service;
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ifelge UBC ville en objektiv bedemmelse af selskabets markedsandel, forsy-
ningsmuligheder, af den »aggressive« konkurrence fra andre virksomheder,
disses ressourcer, deres metoder og integrationsgrad, modnerne/forhand-
lernes relative frihed, fremkomsten af nye konkurrenter pa markedet, visse
kunders styrke og sterrelse, det lave prisniveau og endog prisfald for
bananer samt de tab, selskabet har lidt i de sidste fem ir, ved en korrekt
analyse have fort til den konklusion, at selskabet hverken i henseende til sin
struktur eller sin adfaerd besidder de trek, der kendetegner et firma med en
dominerende stilling pa det relevante marked.

Artikel 86 udtrykker det almindelige mal for Fallesskabets virke, der er
knzesat ved traktatens artikel 3, stk. 3 litra f): gennemferelse af en ordning,
der sikrer, at konkurrencen inden for fellesmarkedet ikke fordrejes;

i den udstrzkning samhandelen mellem medlemsstater herved kan pavirkes,
forbyder denne artikel, at en virksomhed misbruger en dominerende stilling
pa en vesentlig del af fellesmarkedet;

begrebet dominerende stilling 1 denne artikel angir den situaton, at en virk-
somhed indtager en si stzerk okonomisk stilling, at den har mulighed for at
hindre, at der opretholdes effektiv konkurrence p3 det pigzldende marked,
idet den navnte stilling giver virksomheden vide muligheder for uafhxngig
adferd i forhold til konkurrenter, kunder og i sidste instans til forbrugerne;

en dominerende stilling skyldes i almindelighed en kombinauon af flere
forhold, som hver for sig ikke nedvendigvis ville vaere afgerende.

For at afgere, om UBC er en virksomhed med en dominerende stilling pa
det relevante marked, mi der forst foretages en gennemgang af selskabets
struktur og dernzst en gennemgang af konkurrenceforholdene pi det
navnte marked;

herved kan det vere hensigtsmassigt om fornedent at tage sidanne forhold
i betragtning, som hzvdes at udgere misbrug, uden nedvendigvis at kvalifi-
cere dem sidan.
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Paragraf 1. UBC’s struktur

UBC’s kapacitet og metoder til produktion, emballering, transport, salg og
praesentation af varen ber underseges successivt;

UBC er en virksomhed, der i meget hej grad er vertikalt integreret;

denne integration kommer il udtryk i hvert led, fra bananerne forlader plan-
tagen, til de lasses pi jernbanevogne eller lastvogne i afskibningshavnene,
og udover dette led ferer UBC gennem et veritabelt net af representanter
kontrol med modning og salgspriser helt frem til modnere/forhandlere og
grossister.

For si vidt angar produktionsleddet ejer UBC store plantager i Mellem- og
Sydamerika;

sifremt UBC’s egen produktion ikke kan dakke selskabets behov, kan sel-
skabet uden vanskelighed kebe bananer hos uafhzngige plantageejere,
eftersom det er ubestridt, at der, hvis der ikke foreligger- ekstraordinzre
omstendigheder, er en overskudsproduktion af bananer;

talrige uafhengige producenter er desuden knyttet til UBC i kraft af aftaler
om dyrkning, hvilket har medfert, at de dyrker sddanne banansorter, som
UBC har radet dem til;

virkningerne af naturkatastrofer, som kan afbryde forsyningerne, er sterkt
reduceret pa grund af den geografiske spredning af plantagerne og pa grund
af valget af sddanne sorter, som er meget lidt udsatte for sygdomme;

dette blev bekraftet af den made, hvorpa UBC kunne reagere pa folgerne af
orkanen »Fifi« i 1974;

i produktionsleddet har UBC siledes sikkerhed for at kunne opfylde enhver
ordre;
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for si fidt angir emballering og pakning pi stedet rider UBC over
fabrikker, arbejdskraft, anleg og materiale, siledes at det selv kan behandle
varerne;

bananerne transporteres fra produktionsstedet til afskibningshavnene ved
hjelp af selskabets egne transportmidler, herunder jernbaner.

For si vidt angar setransport er det ubestridt, at UBC er den eneste virk-
somhed af sin art, der kan transportere 2/3 af sin eksport ved hjzlp af sin
egen bananflade;

UBC har saledes sikkerhed for regelmassigt, uden risiko for, at dets egne
skibe skal ligge stlle, og uanset markedsvilkirene, at kunne transportere 2/3
af sit gennemsnitlige salg, og selskabet er det eneste, der kan sikre tre regel-
massige ankomster om ugen i Europa, hvilket garanterer selskabet handels-
meassig stabilitet og ro.

Takket vere stadig videnskabelig og teknisk forskning forbedrer UBC konti-
nuerligt produktiviteten og udbyttet 1 plantagerne ved at forbedre drenings-
systemet, afhjzlpe utilstrekkelige jordbundsforhold og effektivt bekempe
plantesygdomme;

selskabet har udviklet nye modningsmetoder, og UBC’s teknikere underviser
forhandlerne/modnerne af Chiquita-bananerne i disse metoder;

der er ogsi her tale om et forhold, der m4 lzgges til grund ved underse-
gelsen af UBC’s stilling, idet de konkurrerende firmaer ikke kan gennem-
fore forskning pi tilsvarende niveau og i si henseende er handicappede i
forhold til sagseger.

Ved den endelige behandling og ved kvalitetskontrollen er det erkendt, at
UBC ikke alene kontrollerer de modnere/forhandlere, som er selskabets
direkte kunder, men ogsd de modnere/forhandlere, der arbejder for selska-
bets sterre kunders regning sdsom Scipio-koncernen;
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selv om klausulen om forbudet mod videresalg af bananer 1 gren tilstand
kun var beregnet pi at sikre en streng kvalitetskontrol, giver den faktisk
UBC en absolut kontrol over al handel med selskabets varer, s lenge som
de kan handles engros, hvilket vil sige for pibegyndelsen af modningspro-
cessen, der uundgaeligt medforer, at varerne mi szlges forholdsvis hurtigt;

denne generelle kvalitetskontrol med en ensartet vare bevirker, at reklame
for det pdgzldende maerke bliver effekuiv.

UBC har siden 1967 koncentreret hele sin politik pa det relevante marked
om kvaliteten af selskabets markevare, Chiquita-bananer;

denne politik giver ubestrideligt UBC kontrol med produktets forarbejdning
til spisebananer, uanset at sterstedelen af produktet ikke lengere tilherer sel-
skabet;

denne politik er baseret pd en fuldstendig reorganisering af produktion,
emballering, transport, modning (nye anleg med ventilation og keling) og
salg (et net af representanter);

det er lykkedes for UBC at individualisere dette produkt ved massive og
gentagne reklamekampagner og salgsfremstad med det resultat, at det fore-
trekkes af forbrugeren p3 trods af prisforskellen mellem umarkede bananer
(i sterrelsesordenen 30 til 40 %) samt mellem bananer af market Chiquita
og bananer af andet marke (i sterrelsesordenen 7 til 10 %);

selskabet var ferst til at udnytte de muligheder, der ligger i markning i
tropelande med henblik pid omfattende reklame, hvilket ifelge UBC har
»revolutioneret den kommercielle udnyttelse af bananerne« (jf. stevningens
bilag II a, s. 10);

selskabet har siledes opniet en privilegeret stilling, idet Chiquita er blevet
det forende bananmarke pa det relevante marked, hvilket har til folge, at
forhandleren ikke kan tillade sig ikke at udbyde disse bananer til forbru-
geren.
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I salgsleddet sikrer denne individualisering — der er velbegrundet, fordi
bananer med dette mazrke altid har samme kvalitet — selskabet en fast
kundekreds, hvilket befaster selskabets ekonomiske styrke;

det forhold, at selskabets salgsnet kun omfatter et begrenset antal kunder,
store koncerner eller forhandlere/modnere, indebarer en forenkling af leve-
ringspolitikken og medferer omfattende besparelser;

da selskabet — trods overskudsproduktionen — forer den politik kun lige
akkurat at efterkomme ordrer pia Chiquita-bananer og undertiden kun i
begrenset omfang, er UBC's stilling i salgsleddet szrdeles sterk;

Paragraf 2. Konkurrencesituationen

UBC er den sterste banankoncern og stod i 1974 for 35 % af al banan-
eksport pa verdensmarkedet;

i det foreliggende tilfzlde kan der imidlertid kun tages hensyn til selskabets
aktivitet pa det relevante marked.

For si vidt angir dette marked er parterne uenige om UBC’s markedsandel
i Forbundsrepublikken Tyskland og om selskabets samlede andel af hele det
relevante marked.

For det ferste har UBC anfert, at selskabets samlede andel af det relevante
marked skal reduceres med den procentdel, som vedrerer virksomheden
Scipio, der keber selskabets bananer fob i Mellemamerika.

Denne procentdel mi imidlertid medregnes, fordi Scipio nzsten udeluk-
kende modner Chiquita-bananer, hvis forsendelse til Europa koordineres af
selskabet Sven Salen, fordi Scipio underkaster sig UBC’s tekniske kontrol,
fordi der foreligger aftaler om levering og priser mellem disse to koncerner,
fordi Scipio overholder forpligtelsen til ikke at videreszlge Chiquita-
bananer i gren tilstand, og fordi den pigeldende koncern i 30 ir aldrig
nogen sinde har forsegt at handle uafhengigt af UBC;

285



102

103

104

105

106

107

108

109

110

1t

DOM AFSAGT 14. 2. 1978 — SAG 27/76

der findes samarbejdsaftaler mellem Scipio og UBC, og de to koncerner
forer fzlles prisaktioner, fzlles aktioner for at gere salgssteder autraktive og
felles reklamekampagner;

det ber i evrigt bemarkes, at Scipio tager samme salgspriser som de andre
modnere, UBC leverer til;

heraf felger, at der ikke er konkurrence mellem UBC og Scipio.

For det andet er det af Kommissionen anfert, at UBC har en markedsandel,
som Kommissionen skensmassigt anslar tl 45 %;

UBC hzvder imidlertid, at denne andel 1 1975 er faldet til 41 %.

En erhvervsdrivende kan kun have en dominerende stilling pi et bestemt
varemarked, hvis det er lykkedes den pigzldende at opni en ikke ubety-
delig del af dette marked.

Uden at g3 ind pa en diskussion om procentdele, der nedvendigvis m3 vere
omtrentligt fastsat, m3 det anses for godigjort, at UBC’s andel af det rele-
vante marked altid er hojere end 40 % og nermer sig 45 %;

denne procentdel er imidlertid ikke 1 sig selv ulstrekkelig til, at det kan
konkluderes, at UBC kontrollerer markedet;

den pigzldende markedsandel m& vurderes i forhold til konkurrenternes
styrke og antal.

Det skal forst fastslds, at den nzvnte procent pi hele det relevante marked
groft set udger en andel, der er flere gange sterre end den andel, som
besiddes af konkurrenten Castle & Cooke, den bedst placerede konkurrent,
medens de evrige konkurrenter ligger langt bagefter;
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dette kan sammen med andre allerede anferte forhold anses som et bevis pi
UBC’s styrkemassige overlegenhed;

en virksomhed behever imidlertid ikke at have fjernet enhver konkurrence-
mulighed for at indtage en dominerende stilling;

1 det foreliggende tilfelde var der ved flere iejligheder 1 1973 fakusk meget
livlig konkurrence, da Castle & Cook pi det danske og det tyske marked
lancerede omfattende reklamekampagner og salgsfremsted med prisrabatter;

samtidig gennemferte Alba en kraftig og massiv neds=ttelse af sine priser og
tilbed salgsfremmende materiale;

for nylig har firmaet Velleman et Tas fort en si intens konkurrence pa det
nederlandske marked, at priserne er faldet ned under priserne pa det tyske
marked, hvor de ellers tradtitionelt ligger lavest;

det ma imidlertid fastslis, at disse firmaer trods deres anstrengelser ikke i
videre omfang har foreget deres markedsandel pi de nationale markeder,
hvor de satte deres fremsted ind;

det skal bemarkes, at disse perioder med konkurrence, som udsmassigt og
geografisk var begrenset, ikke omfattede hele det relevante marked;

selv om de lokale fremsted fra visse konkurrenter kan betegnes som »vilde«,
mi det fastslds, at UBC fuldt ud har modstiet dem, enten ved midlertidigt
at tilpasse sine priser (i Nederlandene over for Velleman et Tas) eller ved
indirekte at lzgge pression pi mellemhandlerne;

hvis man betragter UBC’s stilling pid hvert af de pig=zldende nationale
markeder, kan man i evrigt, hvis man ser bort fra Irland, konstatere, at sel-
skabet direkte, og i Tyskland ogsd indirekte gennem mellemhandleren
Scipio, szlger nzsten dobbelt si mange bananer som den bedst placerede
konkurrent, og at selskabets salgstal ikke gir markbart ned, selv nir nye
konkurrenter kommer ind pA markedet;
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UBC har saledes 1 kraft af sin skonomiske styrke kunnet fastlegge en alt
omfattende og fleksibel strategi, der pi hele det relevante marked hindrer,
at nye konkurrenter etablerer sig;

konkurrenters vanskeligheder ved at f4 adgang til markedet ligger navnlig i
de sazrligt kapitalkraevende investeringer, der er nedvendige for oprettelse
og dyrkning af bananplantager, i behovet for talrige leveringskilder for at
undgi virkningerne af sygdomme og uvejr (orkaner, oversvemmelser), opret-
telse af de uundverlige forsyningsveje, som distribution af en meget fordaer-
velig vare kraver, de stordriftsbesparelser, som den nyankomne pd markedet
ikke med det samme kan opni, samt de faste omkostninger ved adgangen til
markedet, herunder de generelle udgifter ved at komme ind pi et marked
sdsom udgifter til oprettelse af et passende handelsnet, omkostninger ved
omfattende reklamekampagner, og pi alle disse punkter er der tale om finan-
sielle risici, hvor udgifterne er forgaves, sifremt forseget mislykkes;

selv. om konkurrenterne som anfert af UBC har mulighed for at anvende de
samme produktions- og distributionsmetoder som sagseger, steder de
saledes mod nasten uoverstigelige praktiske og finansielle hindringer;

der er ogsa her tale om et forhold, der er karakteristisk for en dominerende
stilling.

UBC har imidlertid fremhaevet tab, som selskabet skulle have lidt ved salg af
bananer fra 1971 til 1976 — medens konkurrenterne skulle have haft fortje-
neste — og det udleder heraf, at da selve kernen i en dominerende stilling
bestar i muligheden for at bestemme priserne, taler den omstendighed, at
der er lidt tab, imod, at der skulle foreligge en dominerende stilling.

En virksomheds ekonomiske styrke kan ikke bedemmes p3 grundlag af dens
rentabilitet, og en ringe fortjenestmargen eller endog midlertidige tab er
ikke uforenelig med en dominerende stilling, lige si vel som heje fortje--
nester kan vere forenelige med en situation, hvor der foreligger effektiv
konkurrence;

den omstendighed, at der midlertidigt er tale om manglende eller ringe
rentabilitet, m4 bedemmes konkret i forhold til samtlige UBC’s aktiviteter;
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det er vigtigere at fastsli, at kunderne uanset UBC’s eventuelle tab fort-
setter med at kebe flere varer af UBC, som er den dyreste szlger, hvilket er
et karakteristisk trek ved en dominerende stilling, og det er beviset herfor,
der er afgerende i det foreliggende tilfzlde;

de fordele, som UBC har, sikrer siledes tilsammen selskabet en domine-
rende sulling p3 det relevante marked.

Kapitel II — Misbrug af denne dominerende stilling
Afdeling 1 — Adferden over for modneme

Raragraf 1.  Klausulen om forbud mod videresalg af bananer 1 gren
tilstand

Kommissionen finder, at sagseger har misbrugt sin dominerende stilling
over for modnerne/forhandlerne, for det forste ved anvendelse af en i selska-
bets almindelige salgsbetingelser optaget klausul om forbud for selskabets
modnere/ forhandlere mod at videreszlge selskabets bananer 1 gren tilstand.

Kommissionen bemazrker desuden, at UBC ogsi har insisteret pi, at
modnerne/forhandlerne ikke solgte andre bananer end dem, UBC havde
leveret, at de ikke videresolgte UBC’s bananer til konkurrerende modnere
eller tl udenlandske handlende, idet selskabet forsikrede, at det havde
opstillet samme krav over for de evrige udenlandske modnere/forhandlere;

denne praksis startede i januar 1967, da UBC under market »Chiquita«
forsegte at introducere den nye banan »Cavendish Valery« i Europa, som
erstattede sorten »Gros Michel«, kendt under maerket »Fyffesc;

selv om forbudet mod at videreszige bananer i gren tilstand ikke altid var
skriftligt nedfzldet, er det ifelge Kommissionen siden 1967 ikke desto
mindre 1 samtlige de stater, der udger det relevante marked, blevet neje
hindhevet over for UBC’s imporierer/modnere/forhandlere, herunder
Scipio- koncernen;
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et eksempel pa dette forbud sis i december 1973, da UBC nzgtede at sxige
til det danske firma Olesen, som matte se sig afvist af samtlige de forhand-
lere (herunder Scipio-koncernen), det havde rettet henvendelse til med
henblik pa levering af grenne bananer;

udover at denne forpligtelse ifelge Kommissionen indirekte bidrager tul at
styrke og befeste UBC’s dominerende stilling, gor den enhver handel med
UBC’s grenne bananer, mzrkede eller umzrkede, nasten umulig sével
inden for en enkelt stat som mellem medlemsstater, og denne klausul har
saledes en tilsvarende virkning som et eksportforbud;

denne klausuls virkning forstzrkes ifelge Kommissionen yderligere af den
politik, som UBC har indfert, og som bestir i, at UBC leverer et kvantum
bananer til sine kunder, der er mindre end det kvantum, de har afgivet
ordre pd, hvorved disse bliver ude af stand til at indlede nogen form for
konkurrenceaktion over for prisforskellen mellem de forskellige stater, og
hvorved de tvinges til at begrznse sig til deres rolle som modnere;

disse forbud og disse former for praksis udger — stadig ifelge Kommissi-
onen — pi én gang et vaesentigt led i det omfattende system, der gor det
muligt for sagseger fuldstzendig at kontrollere salget af selskabets produkt
og at begrense konkurrencen, og udger samtidig grundlaget for de tre
andre former for misbrug, som UBC er anklaget for;

"Kommissionen anferer endeligt, at sagseger ferst 1 mineden (31. 1. 1976)

efter beslutningen af 17. december 1975, hvori sagseger blev fundet skyldig i

“overtredelse af traktatens artkel 86 (og altsia fer den 1. 2. 1976, som

Kommissionen havde fastsat som sidste frist for sagseger til at give den
meddelelse om ophzvelse af forbudet mod at videreszlge bananer i gren
tilstand), udsendte en cirkulzreskrivelse tl sine kunder pi det relevante
marked, hvori det blev angivet, at formilet med den pigzldende klausul
aldrig havde veret at forbyde en autoriseret modner at szlge grenne
Chiquita-bananer til en anden Chiquita-modner og heller ikke at forbyde
videresalg af grenne bananer uden marke.

Som svar pa disse klagepunkter anferer sagseger, at den omtvistede klausul
for Belgiens, Danmarks og Nederlandenes vedkommende var formuleret
siledes: »Bananer kan kun videreszlges, nir de er modne« (den danske
klausul praciserer, at man kun kan videreszlge bananer af farve nr. 3);
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klausulen for Nederlandene blev anmeldt til Kommissionen den 15. no-
vember 1968 i folgende form: »Salg til konkurrerende bananmodnere, som
far leverancer fra os, er ikke tilladte;

sagseger finder det forbavsende, at Kommissionen ikke har anmodet sel-
skabet om at pracisere og i givet fald =ndre ordlyden af salgsbetingelserne
med henblik p4 undersogelsen af, om selskabet kunne f4 fritagelse i henhold
tl artikel 85, stk. 3, og udtrykker ligeledes forbavselse over, at det har taget
Kommissionen syv 4r at udarbejde og afslutte den fzldende beslutning;

denne klausul har ifelge sagseger kun haft til formal dels at beskytte
merket og altsi i sidste instans forbrugerne, idet den sikrede varerne — der
var udvalgt og merket i tropelandene — en szrlig hej kvalitet ved at lade
disse varer vere forbeholdt erfarne modnere, der havde de fornedne
modningsanleg, anvendte hejt udviklede tekniske metoder, perfektioneret
af UBC’s ingenierer, og som accepterede kontrol fra de sidstnzvnte, dels at
bringe Chiquita-bananerne pi markedet, nir deres kvalitet er p4 sit hojeste;

denne klausul har ifelge sagseger aldrig veret tenkt som, anvendt som eller
gennemfort som et eksportforbud;

det har aldrig veret sagsegers hensigt at anvende sanktioner, sifremt klau-
sulen ikke blev overholdt;

sagseger anferer 1 ovrigt, at de, der handler med bananer, szlger et halvfor-
arbejdet produkt, der er yderst fordzrveligt, og som ifelge sin natur ber
modnes med det samme snarere end at szlges videre horisontalt, og at
handelen med bananer i gren tilstand — sifremt den overhovedet eksiste-
rede — kun har kunnet vere marginal;

en modners opgave er ifelge sagseger kun at modne bananerne og at distri-
buere dem til detailhandlerne;

bortset fra nogle uger hvert ir er modnerens bruttofortjeneste i evrigt hejere
end den fortjeneste, som han kunne opna ved at spekulere i gennemsnitlige
prisforskelle mellem de forskellige markeder, og han har siledes ingen inter-
esse 1 at indlade sig p& horisontale salg af grenne bananer;
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det eneste tilfzlde, hvor klausulen tilsyneladende har spillet en rolle, er
ulfxldet Olesen;

UBC anferer, at dette imidlertid er et serligt tlfzlde, der skyldes en strid
mellem UBC og dennes danske modner, og denne strid har ingen sammen-
hzng med anvendelsen af forbudet mod salg af grenne bananer;

under alle omstendigheder forekommer det sagseger »urimeligt og uberet-
tiget«, at selskabet er blevet pdlagt at opheve den pagzldende klausul, for
da sagseger ikke har noget eget modningsanleg — bortset fra Spiers i
Belgien, der representerer 3,3 % af modningskapaciteten i »det relevante
marked« — vil selskabet ikke lengere vaere 1 stand til at sikre kvaliteten af
dets bananer over for forbrugeren, hvilket vil edelzgge hele selskabets
handelspolitik.

Domstolens behandling vil begrznse sig til klausulen om forbud mod videre-
salg af grenne bananer, som denne blev anmeldt til Kommissionen den 15.
november 1968, og der vil ikke blive lagt vegt pd den klausul, som blev
udformet af UBC den 31. januar 1976, dvs. en dato, der 13 senere end
Kommissionens beslutning.

Den i Belgien, Danmark og Nederlandene anvendte klausul forbed, for si
vidt som den blev nedfzldet skriftligt, videresalg af bananer i gren tilstand,
hvad enten disse var merkede eller umarkede, og endog videresalg mellem
modnere af Chiquita-bananer;

UBC har ment, at det i cirkulzreskrivelsen af 31. januar 1976 ul samtlige
modnere/forhandlere, herunder modnere/ forhandlere i Tyskland, burde
preciseres, at klausulen ikke var blevet nedfzldet skriftligt for Tysklands
vedkommende, og UBC har herved indirekte anerkendt, at klausulen var
gzldende pa det tyske marked, hvor den tydeligt nok har veret underfor-
stdet eller veret nevnt mundtligt;

ifelge de almindelige salgsbetingelser fra 1967 »insisterede [UBC] over for
sine kunder pa, at de skulle serge for, at de bananer, som de havde i deres
besiddelse, ikke blev videresolgt tl udenlandske handlende, og selskabet
oplyste, at det havde krzvet det samme af sine udenlandske kunder for si
vidt angdr Nederlandene, og at det ikke ville teve med at tr=ffe de
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fornedne foranstaltninger, hvis dette pa den ene eller den anden mide ikke
blev overholdt«;

denne formulering indeberer, at UBC ikke forkastede tanken om at indfere
sanktioner over for omtvistede modnere/forhandlere, som ikke rettede sig
efter UBC’s direktiver, men tvazrtimod holdt denne mulighed iben som en
trussel;

der er i ovrigt ingen wivl om, at Olesen har veret udsat for de ubehagelige
virkninger af denne klausul, da dette firma — efter UBC’s leveringsnzgtelse
— onskede at kebe Chiquita-bananer hos Scipio og hos autoriserede danske
forhandlere;

der er tale om en konkurrencebegrensning, nir modneren forpligtes til ikke
at videreszlge bananer, ferend han har modnet dem, og nir nevnte
modners virksomhed begrenses til forretningsforbindelser alene med detail-
handlere;

selv om forseg pa at fere kvalitetspolitik er anbefalelsesverdige og lovlige,
navnlig nir det sker ved at udvalge videreforhandlerne ud fra objektive
kriterier angiende den pig=ldendes kvalifikationer, personale og anlzg,
kan denne form for praksis kun vaere berettiget, safremt den ikke opstiller
hindringer, hvis virkning gir ud over det mal, der skal nis;

selv om disse udvzlgelseskriterier er blevet fastsat objektivt og ikke er diskri-
minerende, har forbudet mod videresalg for autoriserede Chiquita-modnere
og forbudet mod videresalg af bananer uden mzrke — selv om bananens
fordervelige natur i praksis begrenser mulighederne for videresalg ud over
en vis periode — i det foreliggende tilfzlde ubestrideligt udgjort et misbrug
af en dominerende stilling, idet disse forbud begrensede afsztningen ul
skade for forbrugerne og pivirkede samhandelen mellem medlemsstater,
navnlig ved at opdele de nationale markeder;

denne markedsorganisation, som var UBC’s egen, begrensede modnerne til
rollen som leveranderer til et lokalt marked og forhindrede dem i at styrke
deres forhandlingsposition over for UBC, som i evrigt yderligere forster-
kede sit skonomiske greb om dem ved at levere ferre varer til dem, end de
havde afgivet ordre pa;
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af det anforte folger, at den omtvistede klausul om forbud mod videresalg
af grenne bananer udgjorde en overtredelse af traktatens artikel 86;

den anfegtede beslutning er folgelig begrundet, for si vidt angir dette
punkt.

Paragraf 2. Nzgtelsen af at fortsztte leveringerne til Olesen

Kommissionen finder, at UBC har overtridt traktatens artikel 86 ved fra
9. oktober 1973 ul 11. februar 1975 at have indstillet sine leverancer af
Chiquita-bananer til Olesen;

leverancerne blev — ifelge et telex af 11. oktober 1973 fra UBC til Olesen
— indstillet, fordi denne modner/forhandler havde deltaget i en reklame-
kampagne for Dole-bananer, der var indledt i Danmark i oktober 1973;

Kommissionen har videre anfert, at Olesen efter denne indstilling af leveran-
cerne forgeves henvendte sig tl 7 andre af UBC’s modnere/forhandlere i
Danmark, samt til et selskab under Scipio-koncernen i Hamburg for at kebe
Chiquita-bananer i gren tilstand;

denne situation har ifelge Kommissionen pafert Olesen alvorlig skade i
form af nedsat salg og tab af flere storre kunder, herunder sammenslut-
ningen af danske brugsforeninger (FDB), som kebte 50 % af firmaets
bananer;

Kommissionen har videre oplyst, at UBC og Olesen den 11. februar 1975
indgik en aftale, hvorved UBC forpligtede sig til at genoptage leverancerne
af bananer tl Olesen og firmaet til at ulbagekalde den klage, det havde
indgivet til Kommissionen;

Kommissionen anser denne leveringsnagtelse, som ikke kan begrundes
objektivt, for en vilkirlig indblanding i Olesens forretningsledelse, som
skadede Olesen, og som skulle atholde UBC’s modnere fra at szlge bananer
af konkurrerende mzrker eller i det mindste fra at reklamere for sidanne
merker, forhold, der ifelge Kommissionen udger en overtrzdelse af trakta-
tens artikel 86.
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Sagseger havder, at selskabet felger en distributionspolitik, der er langt
mere liberal end dets konkurrenters;

selskabets modnere kan frit szlge varer med konkurrerende marker, rekla-
mere for sidanne varer, reducere deres ordrer, annullere dem samt ophere
med forretningsforbindelsen, nir de ensker det;

ulfzldet Olesen m3 ifelge sagseger ses pi baggrund heraf;

i 1967 udevede Olesen, der var blevet den sterste modner af Chiquita-
bananer, ifelge sagseger pression over for UBC for at opni srligt gunstige
vilkir 1 forhold til de 7 andre danske modnere, der var autoriseret af
sagsoger;

da UBC afslog dette, blev Olesen i oktober 1969 eneimporter/forhandler
for firmaet Standard Fruit;

1 1973 meddelte Standard Fruit pa en pressekonference, at Dole-bananerne
skulle fortrenge Chiquita-bananerne over hele verden;

ifelge sagseger har Olesen herefter solgt ferre og ferre Chiquita-bananer
og har forsztligt fremmet salget at Dole-bananer, og firmaet var ikke s
omhyggelig med modningen af Chiquita-bananerne som med modningen af
bananer af andre mearker;

ifelge sagseger ma bruddet, som hverken var pludseligt eller uforudseligt,
ses pd baggrund af dette begivenhedsforlob, hvori indgik forskellige dref-
telser, som strakte sig over lengere perioder;

dette brud var ifelge sagsoger felgelig fuldt ud berettiget, idet en virk-
somhed, der udsztes for et direkie angreb fra sin sterste konkurrent, hvem
det er lykkedes at gore en af virksomhedens sterste og =ldste kunder til
eneforhandler i hele landet, i egen interesse og af hensyn til konkurrencen
ikke har andet valg end at reagere eller at forsvinde fra dette nationale
marked;
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sagseger tilfejer, at denne berettigede foranstalining ikke udgjorde et
misbrug, for leveringsnagtelsen har ikke skadet den effektive konkurrence
pd det danske marked, som i slutningen af 1974 pi to uger kunne notere et
prisfald pd 40 % 1 detailpriserne for Chiquita-bananer som felge af den
konkurrence, som de navnte begivenheder havde fremkaldt;

endelig har leveringsnzgtelsen over for Olesen ifelge sagseger ikke pavirket
samhandelen mellem medlemsstater, eftersom Dole-bananerne og Chiquita-
bananerne blot passerer Tyskland, henholdsvis fra Hamburg og Bremer-
haven;

denne handel er derfor ifelge sagseger ikke handel inden for Fellesskabet,
men i virkeligheden samhandel mellem Danmark og de tredjelande, hvor
bananerne kommer fra;

af samtlige disse grunde, og eftersom leveringsnzgtelsen ikke 1 sig selv
udger noget specifikt retsbrud, finder sagseger, at den konstaterede overtra-
delse under dette punkt savner fornedent grundlag.

Under hensyn til disse modstridende opfattelser ma det straks fastslas, at en
virksomhed, der har en dominerende stilling hvad angar distribution af en
vare — og som udnytter prestigen ved et marke, der er velkendt og vardsat
af forbrugerne — ikke kan indstille sine leveringer til en gammel kunde,
som overholder handelssedvanerne, nir denne kundes ordrer pi ingen
maide er unormale;

en sidan adfzrd vil vere i strid med de mal, der er fastlagt ved traktatens
artikel 3, litra f, og narmere angivet i artikel 86, navnlig i litra b) og ),
eftersom leveringsnzgtelsen ville begrznse afs®tningen til skade for forbru-
gerne og skabe en forskelsbehandling, som i sidste instans kunne fore til, at
en handelspartner blev fjernet fra det pdgzldende marked;

det skal derfor underseges, om UBC’s indstilling af leverancerne i oktober
1973 var beretuget;
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den anferte begrundeise findes i et brev af 11. oktober 1973 fra sagseger,
hvori selskabet klart bebrejder Olesen, at dette firma har deltaget 1 et salgs-
fremsted for en af UBC’s konkurrenter;

UBC har senere til denne begrundelse fojet en rzkke andre ankepunkter,
sadsom det forhold, at Olesen var enerepresentant pa det danske marked for
UBC’s sterste konkurrent;

denne situation var ikke ny, eftersom den gik tilbage til 1959, og under alle

omstendigheder var den ikke 1 strid med handelens sedvanlige loyalitets-
krav;

sammenfattende m4 det fastslds, at UBC ikke har fremsat noget relevant
argument til stotte for leveringsnzgtelsen;

selv om det, som anfort af sagseger, ikke kan antages, at indtagelse af en
dominerende stilling fratager en virksomhed, der befinder sig 1 en sidan stil-
ling, dens ret til at beskytte sine egne handelsinteresser, nar disse angribes,
og selv om denne virksomhed 1 rimeligt omfang mi tilstds mulighed for at
treffe sidanne foranstaltninger, som den finder egnet til at beskytte sine
nzvnte interesser, er en sidan adferd til gengzld ulovlig, nir dens formal
netop er at styrke og misbruge denne dominerende stilling;

selv om det kan tiltredes, at virksomheden skal have mulighed for at gi til
modangreb, skal et sidant under hensyntagen til de pigzldende virksomhe-
ders skonomiske styrke sta i et rimeligt forhold til truslen;

det forhold, at en virksomhed i en dominerende stilling har anvendt leve-
ringsnegtelse som sanktion, gir ud over, hvad der eventuelt og med rime-

lighed kunne forudses som sanktion over for en sidan optrzden som den,
UBC bebrejdede Olesen;

UBC kunne nemlig ikke vaere uvidende om, at selskabet herved ville atholde
sine ovrige modnere/forhandlere fra at reklamere for andre maerker, og at
det eksempel, som var givet ved sanktionen over for en af modnerne, yderli-
gere ville forstzrke selskabets sterke stilling p4 det pigzldende marked;
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en sidan adferd begrenser derfor alvorligt sma og middelstore virksomhe-
ders uathengighed 1 deres forretningsforbindelse med virksomheden i den
dominerende stilling, og herved deres ret til at foretrekke konkurrenternes
produkter;

i det foreliggende tilfzlde vil en sidan adferd fere til en betydelig ndring
af konkurrencevilkiarene pi det relevante bananmarked, idet kun de firmaer
vil kunne overleve, der er afhengige af den dominerende virksomhed.

Sagsegers argument om, at prisfaldet pd 40 % for bananer pi det danske
marked viste, at konkurrencen var upivirket af leveringsnegtelsen over for
Olesen, kan ikke godkendes;

dette prisfald skyldes nemlig udelukkende den meget hirde konkurrence —
pd det pigzldende tidspunkt karakteriseret som »banankrig« —, som de to
multinationale selskaber UBC og Castle and Cooke havde kastet sig ud i.

Sagseger havder, at leveringsnzgtelsen ikke har kunnet indvirke pa samhan-
delen inden for Fazllesskabet, fordi samtlige de bananer, der kommer fra
tredjelande (Latinamerika), og som blot passerer landene i fzllesmarkedet,
for de kommer til den medlemsstat, hvor de konsumeres, ikke indgir i
samhandelen inden for Fellesskabet.

Hvis dette var korrekt, ville hele UBC’s europxiske handel med varer fra
tredjelande vaere unddraget fellesskabsretten;

da leverancerne til Olesen blev indstillet, var det faktisk umuligt for dette
firma at kebe Chiquita-bananer i Bremerhaven og felgelig at importere de
samme mangder bananer til Danmark som fer den trufne foranstaltning.

Olesen var nedt til at kebe bananer af andre marker uden for Danmark og
importere disse til Danmark;

nir indehaveren af en dominerende stilling, som er hjemmeherende i flles-
markedet, seger at fjerne en konkurrent, der ligeledes er hjemmeherende
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her, er det desuden uden betydning, om denne adferd vedrerer samhan-
delen mellem medlemsstater, nar det stir fast, at fjernelsen af en konkurrent
vil have virkning pa konkurrencestrukturen i fellesmarkedet;

heraf foelger, at nzgelsen af at levere ul en fast og gammel kunde, som
keber med henblik pa videresalg i en anden medlemsstat, vil pavirke de
normale handelskanaler og have en markbar virkning pid samhandelen
mellem medlemsstater;

beslutningens konklusion, hvorefter UBC har overtradt traktatens artikel 86
ved at nzgte at levere til Olesen, er siledes berettiget.

Afdeling 2 — Prispolitikken
Paragraf 1. Diskriminerende priser

Samtlige de bananer, som UBC markedsforer pi det relevante marked
under market Chiquita, har samme geografiske oprindelse, er af samme sort
(Cavendish-Valery) og af nzsten samme kvalitet;

de udlosses i 2 havne, Rotterdam og Bremerhaven, hvor losseomkostnin-
gerne kun afviger nogle fi procent af en dollar pr. karton med 20 kg, og de
videreszlges, bortset fra salg til Scipio og i Irland, p& samme salgs- og beta-
lingsbetingelser efter at vere lesset pa kebernes jernbanevogne eller last-
biler, idet prisen pr. karton gennemsnitligt ligger pA mellem 3 og 4 dollar og
i 1974 gik op til 5 dollar; '

transportpriserne fra lossehavnene til modningsstederne og den eventuelle
told, der skal betales ifelge den fzlles ydre toldtarif, atholdes af keber,
bortset fra kebere i Irland; ‘

under disse omstendigheder miue det forventes, at samtlige kunder, der
foretog keb i Rotterdam og Bremerhaven, ville fi tilbudt samme pris af
UBC ved keb af Chiquita-bananer.
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Kommissionen bebrejder sagseger, at selskabet hver uge for de bananer, der
szlges under marke'— uden objektiv begrundelse — har anvendt en salgs-
pris, som varierer betydeligt alt efter den stat, hvor kunderne er etableret;

denne politik, hvorefter der tages forskellige priser for de forskellige
medlemsstater, hvortil bananerne skal sendes, har ifelge Kommissionen 1 alt
fald siden 1971 varet anvendt over for kunder i Forbundsrepublikken Tysk-
land, Nederlandene og BLOU, samt fra januar 1973 over for danske kunder
og fra november 1973 over for irske kunder;

de maksimale ugentlige forskelle, der er konstateret mellem to bestemmelses-
steder, har ifelge Kommissionen i &rsgennemsnit veret 17,6 % 1 1971,
11,3 % i 1972, 14,5 % i 1973 og 13,5 % i 1974;

ifelge Kommissionen udgjorde de storste ugentlige forskelle (pris pr.
karton) mellem tyske kunder pi den ene side og belgisk-luxembourgske og
nederlandske kunder p& den anden side:

— 32% og 27 % 11971

— 21% og 30% 11972

— 18 % og 43 % 1.1973

— 25% og 54 % 11974

og mellem danske kunder pd den ene side og belgisk-luxembourgske og
nederlandske kunder pa den anden side:

— 24 % og 54 % 11973

— 16 % og 17 % 1 1974;

den pris, der blev forlangt af de belgiske kunder, var ifolge Kommissionen i
gennemsnit 80 % heojere end den pris, der blev betalt af de irske kunder;

den hojeste prisforskel er ifelge Kommissionen 138 % mellem den pris
franco Rotterdam, som UBC afkraevede sine irske kunder, og den pris f.o.r.
Bremerhaven, som selskabet afkraevede de danske kunder, siledes at den
pris, som de danske kunder betalte, var 2,38 gange sterre end den pris, som
de irske kunder betalte;
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Kommissionen har bedemt disse forhold som misbrug af en dominerende
stilling, 1det UBC over for visse handelspartnere har anvendt ulige betin-
gelser for ensartede ydelser, hvorved de nzvnte partnere er blevet ringere
stillet 1 konkurrencen.

Sagseger har udtalt, at selskabets priser er bestemt af markedskrefterne, og
at priserne derfor ikke kan vare diskriminerende;

i ovrigt har den gennemsnitlige prisforskel for Chiquita-bananer pa de
pigzldende nationale markeder ifelge sagseger kun udgjort 5 % 1 1975;

prisen beregnedes ifelge sagseger hver uge siledes, at den si vidt muligt
genspejlede den skennede markedspris for modne Chiquita-bananer i den
folgende uge pa hvert nationalt marked;

denne pris, der blev fastsat af Routerdam-ledelsen efter dreftelser og
forhandlinger mellem sagsegers lokale repraesentanter og modnerne/
forhandlerne, matte ifelge sagseger nedvendigvis fastszttes under hensyn til
den szrlige konkurrencesituation, som foreld i det land, hvor de pigzl-
dende modnere/forhandlere havde deres virksomhed;

prisen var siledes ifelge sagseger objektivt berettiget, idet den var fastsat pi
grundlag af den skennede gennemsnitlige markedspris;

prisforskellene skyldtes ifelge sagseger ukonstante markedsfaktorer sisom
vejrlig, forskellige mzngder af sesonfrugter pid de forskellige markeder,
forbrugervaner, ferier, strejker, nationale foranstaltninger, forskellige valuta-
kurser;

kort sagt kreevede Kommissionen af sagseger, at selskabet traf egnede foran-
staltninger til oprettelse af et enhedsmarked for bananer, selv om selskabet
ikke havde mulighed for at opfylde dette krav;

s lenge fzllesskabsinstitutionerne ikke har truffet de foranstaltninger, der
er nedvendige for at indfere et enhedsmarked for bananer, sa lenge de for-
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skellige markeder forbliver nationale og bestemmes af deres respektive
forhold mellem udbud og efterspergsel pa de pigzldende markeder, vil det
ifelge sagseger vere umuligt at undga prisforskelle mellem disse markeder.

Det fremgar af de svar, som UBC har givet p& Kommissionens anmodning
om oplysninger (breve af 14. 5, 13. 9., 10 og 11. 12. 1974 og af 13. 2.
1975), at UBC hver uge for de bananer, selskabet szlger under mearket
Chiquita, over for sine kunder fastszetter en salgspris, som differerer med de
af Kommissionen anferte procentsatser, alt efter den medlemsstat, hvor
kunderne udever deres virksomhed som modnere/ forhandlere;

prisforskellene kan i visse uger andrage 30 til 50 %, selv om de leverede
ydelser er ens (bortset fra Scipio-koncernen, om hvilken det skal anfares, at
de bananer, der forlader Scipios modnerier, szlges til samme pris som de
bananer, der szlges af uafhzngige modnere);

de bananer, der szlges af UBC, kommer nemlig fra de samme bide, de er
losset til samme omkostninger 1 Rotterdam eller Bremerhaven, og prisforskel-
lene vedrerer nesten de samme mangder bananer af samme sort, af ensartet
modningsgrad, af nazsten identisk kvalitet, der szlges under det samme
merke Chxqulta pd samme salgs- og betalmgsbetmgelser og de lasses
derefter pd transportmidler tilherende keberne, som 1 evrigt skal afholde
udgifter tl told, afgifter og transport fra de nevnte havne;

denne diskriminerende prispolitik er blevet anvendt af UBC over for kunder
i Tyskland, Nederlandene og BLAU fra 1971, hvortl fra begyndelsen af
1973 er kommet de danske og fra november 1973 de irske kunder;

selv. om det ikke pahviler sagsoger at gennemfere enhedsmarkedet for
bananer, er selskabet kun beretiget ul at'forsege at tage, »hvad markedet
kan bere«, sifremt selskabet overholder de i traktaten nedfzldede regler om
regulering og koordinering af markedet;

det er ikke unormalt, at forskelle med hensyn ul transportomkostninger,
afgifter, told, arbejdslen, markedsferingsvilkar, forskelle i valutakurser og
intensiteten i konkurrencen kan fare til forskelligt prisniveau ved videresalg
i detailleddet 1 de forskellige medlemsstater, men der er i det hele tale om
forhold, som UBC kun skal tage i betragtning, eftersom selskabet szlger et
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fuldstendigt idenusk produkt pa samme sted til forhandlere/modnere, som
— alene — skal bzre alle risici p4 forbrugermarkedet;

loven om udbud og eftersporgsel m efter sin natur kun anvendes i det led,
hvor den rent faktisk har virkning;

markedsmekanismerne @ndres, sifremt prisen ikke beregnes ud fra udbudet
og eftersporgsien mellem szlger (UBC) og keber (modnerne/forhandlerne),
men sifremt der springes et led over, og prisen beregnes ud fra udbud og
efterspergsel mellem szlger og den endelige forbruger;

UBC kunne siledes pa grund af sin dominerende stilling og pi grundlag af
oplysninger fra sine lokale reprasentanter rent faktisk patvinge mellemhand-
leren sin salgspris, og denne pris samt »den tldelte ugentlige kvote« blev
bananskibets ankomst til havn;

disse priser, der diskriminerer efter medlemsstater, udgjorde ligesi mange
hindringer for de frie varebevagelser, og deres virkning er blevet forstzerket
af klausulen.om forbud mod viderersalg af bananer 1 gren tilstand og af
begrensningen af leverancerne i forhold ul de afgivne bestillinger;

der blev siledes indfert en effektiv opdeling af de nationale markeder med
kunstige forskelle i prisniveauerne, hvilket stillede visse forhandlere/
modnere ringere i konkurrencen, som siledes blev fordrejet i forhold til den
konkurrencesituation, der burde have foreligget;

folgelig udgjorde UBC’s politik med uens priser et misbrug af en domine-
rende stilling, idet den gjorde det muligt for UBC over for handelspartnere
at anvende ulige betingelser for ensartede ydelser, siledes at disse blev stillet
ringere 1 konkurrencen.

Paragraf 2. Urimelige priser

Kommissionen finder, at UBC ogsi har misbrugt sin dominerende stilling
ved over for tyske kunder (med undtagelse af Scipio-koncernen), danske
kunder, nederlandske kunder og kunder i BLOU at tage urimelige salgs-
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priser, 1 det foreliggende tilfelde priser, som Kommissionen har karakteri-
seret som »overdrevent hgje i forhold til den ekonomiske vardi af den leve-
rede ydelse«;

UBC har i kraft af sin politik'med opdeling af det relevante marked ifelge
Kommissionen kunnet hindhzve priser for Chiquita-bananer, der er
beskyttet mod effektiv konkurrence, og som for en si omfattende konsu-
meret fodevare ofte udviste store forskelle, der ikke kunne begrundes objek-
tive; ‘

disse forskelle viser ifelge Kommissionen, at de hejeste priser er for heje i
forhold til de laveste priser, si meget desto mere som disse sidste er
rentable;

Kommissionen har pd grundlag af et brev af 10. december 1974 fundet det
berettiget uden en gennemgang af UBC’s omkostningsstruktur at anse de
priser, der blev anvendt over for de irske kunder, som vejledende, og for-
skellen mellem priserne cif Dublin ab Rotterdam og de andre priser, som
UBC anvendte ved salg f.o.r. Rotterdam eller Bremerhaven, dekkede ifolge
Kommissionen over en fortjeneste af samme storrelsesorden som nzvnte
forskel;

de priser, UBC har anvendt over for sine tyske kunder (med undtagelse af
Scipio-koncernen), samt over for kunder i Danmark, Nederlandene og
BLOU, er ifelge Kommissionen klart hejere og undertiden over 100 %
hejere end de priser, der er anvendt over for de irske kunder, og de giver
selskabet en meget stor fortjeneste, der er for stor i forhold til den ekono-
miske vardi af den leverede ydelse;

betydningen af det anferte forstzrkes ifelge Kommissionen yderligere af, at
der er en prisforskel pa 30 til 40 % mellem Chiquita-bananer og ikke-
mzrkede bananer, skent de sidstnzevntes kvalitet kun er en smule ringere
end kvaliteten af markede bananer, og af, at UBC’s sterste konkurrenter
szlger bananer uden marke og af tilsvarende kvalitet til en lavere pris og
alligevel er rentable virksomheder;

pd denne baggrund finder Kommissionen det begrundet, at der foretages en
prisnedsettelse pd mindst 15 % i forhold tl de priser, som UBC har
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anvendt over for sine kunder pi det relevante marked, undtagen de irske
kunder, fordi de urimelige priser, der er anvendt, udger et misbrug fra
UBC’s side af en dominerende stilling.

Sagseger — som bestrider Kommissionens opfauelse — fremhzver, at
bananpriserne er meget lave i alle led af bananhandelen, og belyser dette
ved et eksempel, ifolge hvilket en ton bananer imorteret ul Tyskland i 1956
kostede 697 DM, medens prisen i 1973 var faldet til 458 DM, hvilket svarer
til et fald pa 50 % i reelle priser;

den argumentation, Kommissionen har fremfert som bevis for, at UBC
tager for heje priser, er ifelge sagseger forfejlet, fordi den stottes pa brevet
af - 10. december 1974 — hvorefter »UBC solgte bananer til de irske
modnere til priser, som gav selskabet en betydeligt mindre fortjeneste end i
visse andre medlemsstater« — et brev som blev udformet fer den 31.
december 1974, datoen for afslutningen af regnskabsiret, og som sagseger
har gendrevet ved to forskellige lejligheder, og ifelge sagseger fremgir det
af et dokument, der er vedlagt stevningen, at UBC’s priser 1 Irland har givet
selskabet tab;

det er derfor vilkirligt at gi ud fra de irske priser, som selskabet anvendte
gennem nogle maneder for at komme ind pi det irske marked, der i 1974
kun udgjorde 1,6 % af den samlede import pa hele det relevante marked,
ved beregnmgen af de fortjenester, som selskabet ifolge Kommissionen
skulle have haft pa det evrige relevante marked og i tidligere ir, skent de
anvendte priser ikke gjorde det muligt at opna fortjeneste pi det relevante
marked fra 1970 til 1974 inklusive;

sagseger finder, at prisforskellen mellem markede bananer og umarkede
bananer er berettiget, fordi de forholdsregler, der tages fra plukningen til
salget til forbrugeren, fuldt ud forklarer denne forskel;

sagseger har i evrigt bestrzbt sig pa at pavise, at der findes reelle kvalitets-
forskelle mellem Chiquita-bananer og bananer af andre marker, og at pris-
forskellen — i gennemsnit 7,4 % fra 1970 til 1974 — var begrundet;

pilegget om at nedsztte priserne med 15 % forekommer sagseger uforstie-
ligt, idet det drejer sig om priser, der svinger fra uge til uge pa hele det
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relevante marked, og uigennemferligt, fordi en si stor nedszttelse ville fore
ul, at UBC matte szlge bananer, der er af en hejere kvalitet end konkurren-
ternes, til priser, der ligger under disse priser.

Det forhold, at en virksomhed i en dominerende stilling direkte eller
indirekte pitvinger urimelige kebs- eller salgspriser, udger et misbrug, der
vil kunne rammes i medfer af traktatens artikel 86;

det skal derfor underseges, om indehaveren af denne stilling har udnyttet de
muligheder, den indbarer, til at opnd handelsfordele, som den pagzldende
ikke kunne have opniet, sifremt der havde foreligget en normal og tilstrek-
keligt effektiv konkurrence;

et sidant misbrug ville i det foreliggende tilfzlde besti i anvendelse af en
for hej pris, som ikke stod i rimeligt forhold til den ekonomiske verdi af
den leverede ydelse;

spergsmilet, om grensen for det rimelige er overskredet, ville for eksempel
kunne bedemmes objektivt ved hjzlp af en sammenligning mellem salgs-
prisen for den pigzldende vare og varens produktionspris, en sammenlig-
ning som ville vise foryenstmargenens storrelse, men Kommissionen har
imidlertid ikke gjort dette, da den ikke har foretaget en gennemgang af
UBC’s omkostningsstruktur;

det skulle i s& fald derefter bedemmes, om der bestir et urimeligt forhold
mellem de faktisk afholdte omkostninger og den faktisk opkrevede pris og i
bekrzftende fald undersages om der er tale om piwingelse af en pris, som
enten i sig selv eller i forhold til prisen for konkurrerende varer er urimelig;

andre metoder er mulige — og den ekonomiske teori har da ogsi opstillet
flere sidanne — som angiver kriterierne for, hvornir prisen for en vare er
urimelig;

selv om det m4 anerkendes, at der er ikke ubetydelige og undertiden meget
store vanskeligheder forbundet med at finde frem til en produktionspris,
hvilket undertiden kan indebzre en skensmassig fordeling af de indirekte
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omkostninger og af de generelle udgifter, og som kan frembyde betydelige
variationer efter virksomhedens storrelse, dens mere eller mindre sammen-
satte karakter, det geografiske omride den dxkker, forskelligartetheden af
dens produktion, antallet af datterselskaber og disses indbyrdes forhold,
synes produktionsprisen for bananer ikke at frembyde uoversugelige vanske-
ligheder;

i det foreliggende tilfxlde fremgir det nemlig af en undersegelse af 10.
februar 1975 fra United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD) at strukturen for produktion, emballering, transport,
markedsforing og distribution af bananer kunne have muliggjort en tilnzer-
melsesvis beregning af produktionsomkostningerne for denne frugt og
felgelig gjort det muligt ud fra salgsprisen til modnerne/forhandlerne at
bedemme, om prisen var for hej;

det mitte ihvertfald pahvile Kommissionen at afkrzve UBC oplysninger om
alle de faktorer, der indgar i selskabets produktionspris;

indholdet af de af UBC fremlagte dokumenter kunne eventuelt have veret
bestridt, men dette ville i givet fald have varet et bevisspergsmail;

ud fra en undersogelse af de — ifelge Kommissionen for store — forskelle
mellem priserne 1 de forskellige medlemsstater, sammenholdt med den
ovenfor omtalte diskriminerende prispolitik, slutter Kommissionen, at UBC
har taget for heje priser;

Kommissionen stetter sin konklusion pd sagsegers brev af 10. december
1974, hvori det blev erkendt, at margenen ved salg af bananer ul irske
modnere var betydeligt mindre ‘end i visse andre medlemsstater, og Kommis-
sionen har heraf udledt, at forskellene mellem priserne cif Dublin ab
Rotterdam og de andre priser, som UBC har anvendt ved sine salg f.o.r.
Rotterdam eller Bremerhaven, dekkede over en fortjeneste af tilsvarende
sterrelsesorden;

da Kommissionen konstaterede, at de priser, der blev anvendt over for
modnerne 1 de andre medlemsstater, var klart hejere, undertiden 100 %
hejere end de priser, der blev anvendt over for de irske kunder, konklude-
rede den, at UBC’s fortjeneste var meget hej.
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Kommissionen har imidlertid i denne argumentation undladt at tage hensyn
tl flere breve fra UBC, som var ledsaget af et fortroligt dokument, der
dementerer indholdet af brevet af 10. december 1974 og som angiver, at de
priser, der er taget i Irland, gav selskabet tab;

sagsoger tilfejer, at dets priser pd det relevante marked ikke har muliggjort
nogen fortjeneste for selskabet i de sidste fem 4r, bortset fra 1975;

disse udtalelser fra sagseger underbygges ikke af godkendte koncernregn-
skaber for UBC-koncernen og heller tkke af koncernregnskaber for det rele-
vante marked;

uanset hvilke forbehold, der mi tages over for det af UBC oplyste (og
navnlig det allerede navnte dokument, hvori der uden stotte af bevis er
anfert »tab« for det irske marked i 1974), er det ikke desto mindre Kommis-
sionen, som skal bevise, at sagseger har taget urimelige priser;

pd grund af UBC’s benzgtelse, som Kommissionen ikke har imedegiet i
fornedent omfang, ma det antages, at de beregningsgrundlag, som Kommis-
sionen har anvendt til at pavise for heje priser, kan kritiseres, og at der
vedrerende dette konkrete punkt bestir en tvivl, som mi komme sagseger
til gode, s3 meget desto mere som bananprlserne, udregnet i faste priser, i
nasten 20 ir ikke er steget pa det relevante marked;

selv.om der ganske vist er forskel mellem prisen for Chiquita-bananer og
prisen for bananer fra UBC’s storste konkurrenter, er denne forskel
omkring 7 %, en procentsats, der ikke er bestridt, og som ikke uden videre
kan antages at vere for hej og derfor heller ikke urimelig;

under disse omstendigheder mi det antages, at Kommissionen ikke i forne-
dent omfang har fert bevis for de faktiske omstendigheder og de bedem-
melser, den har stottet sig pi, da den fandt UBC skyldig i direkte eller
indirekte at have pdwvunget urimelige priser ved dets salg af bananer;

artikel 1, litra ¢) i beslutningen ber felgelig ophzeves.
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Kapitel IIl — Om mangler ved sagsbehandlingen
Afdeling 1 — Klagepunkter vedrorende krenkelse af forsvarets rettigheder

Sagseger har beklaget sig over den hastighed, hvormed den officielle admini-
strative sagsbehandling er afviklet, over materielle fejl i meddelelsen om
klagepunkter, som selskabet har gjort opmerksom pi over for Kommis-
sionen, og som ikke er blevet rettet — siasom de péstidede fortjenester i
Irland —, over den kortfattede eller wetydige affattelse af begrundelsen for
visse klagepunkter, sisom klagepunktet om urimelige priser, og sagseger
finder, at Kommissionens adferd har krenket forsvarets rettigheder.

Artikel 11 i Kommissionens forordning nr. 99/63 af 25. juli 1963 anbefaler
Kommissionen at »tage ... den tid, der er nedvendig til udferdigelsen af
bemarkninger ... i betragtning .. .«, og foreskriver, at »fristen ... ikke
[kan] sattes til mindre end to ugerc;

efter en indledende undersegelse af omkring et 4rs varighed blev den admini-
strative sagsbehandling pabegyndt den 19. marts 1975;

UBC har haft to maneder (fra 11. 4. 1975 ul 12. 6. 1975) ul at afgive sine
indleg, og UBC har selv anmodet om heringen af 24. juni 1975, der fandt
sted i henhold til artikel 19, stk. 2 i forordning nr. 17 af 6. februar 1962;

det fremgar af disse datoer, at sagsbehandlingen er blevet gennemfert inden
for de normale frister, og den kan ikke kritiseres for at have varet forhastet.

For s vidt angdr anbringendet om utilstrekkelig begrundelse af klagepunk-
terne, bestemmer artikel 4 i forordning nr. 99/63, at Kommissionen i sine
beslutninger kun kan tage sidanne klagepunkter i betragtning, om hvilke
adressaten har haft lejlighed il at udtale sig;

beslutningens grunde opfylder dette krav, idet de kortfattet, men dog klart,
angiver de vasentlige af de forhold, som Kommissionen har lagt til grund
for sin beslutning;
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-1 sin meddelelse af 19. marts 1975 har Kommissionen klart anfert de vesent-

lige af de forhold, som har ligget til grund for de omtalte klagepunkter, og
den har angivet, i hvilket omfang UBC indtager en dominerende stilling og
har misbrugt denne;

folgelig kan det ikke tiltredes, at parternes ret til at forsvare sig er blevet
krenket ved sagsbehandlingen for Kommissionen;

for si vidt angar de andre klagepunkter vedrorer disse realiteten;
felgelig kan der ikke gives sagseger medhold 1 dette anbringende.

Afdeling 2 — Sagsagers krav om erstatning

Sagseger har beklaget sig over, at Kommissionen har indtaget en partisk
holdning under sagens behandling;

sagseger har tl stette herfor anfert felgende grunde: Kommissionen har
overdrevet de af den konstaterede prisforskelle mellem landene, den har
givet en fejlagtig beskrivelse af selskabets fremskridt pd det irske marked,
den har givet et vildledende referat af en undersegelse fra FAO vedrerende
konkurrencen mellem bananer og sommerfrugter, den har anfert at
»bananer kan kun transporteres i gren tilstand«, og den har givet ukorrekte
oplysninger om nedskzringen i leverancerne til Olesen.

Undersogelsen af, om disse kritikpunkter er korrekte, henherer under
sagens realitet, og parterne har afgivet lengere indleg herom;

der er intet, der gor det muligt at fastsla, at Kommissionen skulle have
fremsat tendentiose citater.

Sagseger erklerer at have lidt et ideelt tab derved, at en representant fra
Kommissionen for vedtagelsen af beslutningen har udtalt sig nedszttende til
en avis om UBC’s handelsmzssige adfzrd, hvilke udtalelser blev gengivet i
verdenspressen og lod det fremstd som godtgjort, at de pitalte overtredelser
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var begiet, skent de pigzldende endnu ikke var fremkommet med deres
indsigelser;

som felge heraf var Kommissionen ifolge sagseger ikke lzngere i stand il at
afgive en neutral bedemmelse af sagens faktiske omstendigheder og af de af
sagseger fremsatte argumenter.

Der er intet i sagens akter, der kan stette en formodning om, at den anfeg-
tede beslutning ikke ville vere blevet truffet eller ville have haft et andet
indhold, sifremt de omtvistede udtalelser, der i sig selv er beklagelige, ikke
var blevet fremsat;

der er intet, der tyder pa, at Kommissionen har indtaget en holdning, som
skulle have kunnet 2ndre sagens normale forleb;

under disse omstendigheder kan der ikke gives sagseger medhold 1 kravet
om erstatning.

Kapitel IV — Sanktioner

Til steuwe for at pilegge en million regningsenheder for de fire overtre-
delser, som Kommissionen har fundet UBC skyldig i,- har Kommissionen
samtidig med at anfere, at selskabet »1 det mindste [har] udvist uagt-
somhed«, taget hensyn til overtredelsernes grovhed, deres varighed og til
virksomhedens sterrelse.

For si vidt angir overtredelsernes grovhed har Kommissionen betragtet
dem i deres ekonomiske og juridiske sammenhzng og har herved fastsliet
deres indbyrdes forbindelse og deres virkninger, som klart var i strid med
milsztningen om integration af markederne, og har taget hensyn ul det
forhold, at bananen er en vare med et stort forbrug.

For si vidt angir overtredelsernes varighed har Kommissionen fundet, at
forbudet mod at videreszlge bananer i1 gren tilstand kun skal legges til
grund for perioden fra januar 1967 ul 15. november 1968, da Kommis-
sionen modtog anmeldelsen om de almindelige salgsbetingelser for Nederlan-
dene;
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heraf skulle felge, at UBC med hensyn til sine handlinger efter 15.
november 1968, der har ligget inden for rammerne af den erhvervsudevelse,
som anmeldelsen vedrerer, ikke har handlet uagtsom, og der er i evrigt
heller ikke palagt bade for disse senere handlinger;

under behandlingen den 5. april 1976 af beg=zringen om forelebige forholds-
regler noterede Kommissionen sig ®ndringen af den omtvistede klausul,
men fandt samtidig, at denne &ndring burde vere foretaget tidligere.

Ifolge Kommissionen varede UBC’s leveringsstandsning af Chiquita-bananer
til Olesen fra 10. oktober 1973 til 11. februar 1975, og Kommissionen har
anfert, at den har taget i betragtning, at UBC af egen drift opherte med
denne overtrzdelse.

Prispolitikken er blevet anvendt i det mindste fra 1971 over for UBC’s
kunder i Tyskland, Nederlandene og BLQOU, siden 1973 over for de danske
kunder og stden november 1973 over for de irske kunder.

Endelig er beden ifolge Kommissionen blevet fastsat til en million regnings-
enheder under hensyntagen til UBC’s samlede oms®tning, der andrager ca.
2 mia dollars, og til selskabets omsztning p4 50 mio dollars for bananer pa
det relevante marked, samt til den meget store fortjeneste selskabet har haft
som felge af sin prispolitik.

Endvidere har Kommissionen for at tvinge UBC til at ophere med disse
overtredelser, for si vidt som selskabet ikke var ophert hermed af egen
drift, under trussel om tvangsbeder pélagt selskabet at give samtlige sine
modnere/forhandlere i Tyskland, Danmark, Irland, Nederlandene og
BLOU meddelelse om ophzvelse af forbudet mod at videreszlge bananer i
gren tilstand senest den 1. februar 1976 samt at give Kommissionen medde-
lelse to gange arligt i en todrig periode om de priser, som selskabet i labet af
det foregiende halvar har taget af de samme kunder.

Sagseger hevder, at selskabet ikke var vidende om, at det indtog en domine-
rende stilling, og derfor endnu mindre om, at det havde misbrugt en domine-
rende stilling, navnlig fordi det ifelge Domstolens retspraksis kun er virk-
somheder, som befinder sig i den monopolsituation, eller som kontrollerer
en betydelig del af markedet, der indtil nu er blevet anset for at befinde sig i
en dominerende stilling.
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UBC er en virksomhed, som meget lenge har veret beskzftiget med interna-
tional og national handel, og den har derfor et sarligt godt kendskab ul
konkurrencelovgivningen, som den allerede er blevet ramt af;

UBC har ved at indfere et handelssystem, der indebar en koordination af
forbudet mod at szlge grenne bananer, af diskriminerende priser og af
mindre leverancer end svarende til de afgivne ordrer, alt sammen med
henblik pa at fremkalde en effektiv opdeling af de nationale markeder,
truffet sidanne foranstaltninger, som selskabet vidste eller burde vide var i
strid med forbudet i traktatens artikel 86;

Kommissionen har felgelig med rette konstateret, at UBC har begiet disse
overtredelser, og at UBC 1 det mindste har udvist uagtsomhed.

Bedens storrelse forekommer ikke uforholdsmassig stor i forhold til overtrz-
delsernes grovhed og varighed (samt til virksomhedens storrelse);

der ber imidlertid tages hensyn til den delvise ophzvelse af beslutningen,
siledes at der ber ske en nedszuelse af det af Kommissionen fastsatte
beleb;

det forekommer begrundet at neds=ztte bedens sterrelse til 850 000 (otte-
hundredehalviredstusinde) regningsenheder, at erlzgge i den nationale
valuta for den sagsegende virksomhed, som har hjemsted i Fallesskabet,
eller 3077000 HFL (tremillionerogsyvoghalvfjerdstusinde nederlandske
gylden).

Vedrerende sagsomkostningerne

I henhold ul arukel 69, stk. 2 i procesreglementet bliver den part, der taber
sagen, demt til at afholde sagsomkostningerne, hvis der er nedlagt pistand
herom;

i medfer af samme artikel stykke 3 kan Domstolen ophzve sagsomkostnin-
gerne helt eller delvis, hvis hver af parterne henholdsvis taber eller vinder pa
et eller flere punkter, eller hvor der foreligger ganske szrlige grunde.
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For si vidt angir sagsbehandlingen i hovedsagen har Kommissionen tabt

sagen vedrorende et af de klagepunkter, den har anfert mod sagseger, idet
den hertil svarende del af beslutningen er blevet oph=vet;

hver part bzrer sine egne omkostninger.

I evrigt ber omkostningerne ved behandlingen af begzringen om forelobige
forholdsregler oph=ves.

P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1. Artikel 1, litra ¢) i Kommissionens beslutning »IV/26.699 Chiquita«
af 17. december 1975 (EFT L 95 af 9. 4. 1976, 5. 1 ff) ophzves.

2. Storrelsen af den UBC og UBCBV pilagte bede nedszttes til
850 000 (ottehundredeoghalvtredstusinde) regningsenheder, at
erlegge i den nationale valuta for den sagsegende virksomhed, som
har hjemsted i Fzllesskabet, eller 3 077 000 nederlandske gylden
(tremillionerogsyvoghalvfjerdstusinde nederlandske gylden).

3. I ovrigt frifindes sagsogte. |

4. Hver part bzrer sine egne omkostninger, herunder omkostningerne

ved behandlingen af begzringen om forelebige forholdsregler.

Kutscher Serensen Bosco

Donner Mertens de Wilmars Mackenzie Stuart Touffait

Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 14. februar 1978.

A. Van Houtte H. Kutscher

Justitssekreter Prasident
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