CENTRE DE COORDINATION CARREFOUR MOT KOMMISSIONEN

TRIBUNALENS DOM (attonde avdelningen)
den 18 mars 2010*

I mal T-94/08,

Centre de coordination Carrefour SNC, Bryssel (Belgien), foretritt av advokaterna
X. Clarebout och K. Platteau,

sOkande,

mot

Europeiska kommissionen, foretradd av J.—P. Keppenne, i egenskap av ombud,

svarande,

angdende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut 2008/283/EG av den
13 november 2007 om den stodordning som Belgien har genomfort till formén for
samordningscenter som dr etablerade i Belgien och om dndring av beslut 2003/757/
EG (EUT L 90, 2008, s. 7), eftersom det i beslutet inte foreskrivs en ldmplig 6ver-
gangsperiod,

meddelar

* Rittegangssprék: franska.
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TRIBUNALEN (attonde avdelningen),

sammansatt av ordforanden E. Martins Ribeiro samt domarna S. Papasavvas
(referent) och A. Dittrich,

justitiesekreterare: bitradande justitiesekreteraren B. Pastor,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 2 juli 2009,

foljande

Dom

Bakgrunden till malet

Den belgiska skatteordningen for samordningscenter, som utgor ett avsteg frén all-
ménna bestdmmelser, har inforts genom kunglig kungorelse nr 187 av den 30 decem-
ber 1982 om bildande av samordningscenter (Mowniteur belge av den 13 januari 1983,
s. 502), vilken har kompletterats och éndrats vid flera tillfallen.

For att omfattas av skatteordningen ska centren forst ha beviljats en individuell kon-
cession genom kunglig kungorelse. For att fi denna koncession ska samordnings-
centren ingd i en multinationell koncern med ett kapital och reserver som uppgér
till minst 1 miljard belgiska franc (BEF) samt ha en érlig omséttning vars konsolide-
rade vérde dr minst 10 miljarder BEF. Endast viss verksamhet som ar forberedande,
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stodjande eller centraliserande godkédnns, och foretag inom den finansiella sektorn
omfattas inte av skatteordningen. Centren ska under sina forsta tva verksamhetsér ge
sysselsédttning at minst tio heltidsanstéllda personer i Belgien.

Koncessionen som beviljas centret giller i tio ar. Giltighetstiden kan forlingas med
ytterligare en tiodrsperiod.

Europeiska gemenskapernas kommission granskade skatteordningen for sam-
ordningscenter nir den infordes. I beslut som meddelades i form av skrivelser av
den 16 maj 1984 och den 9 mars 1987 fann kommissionen sérskilt att en sddan ord-
ning, som baserade sig pa ett system ddr samordningscentrens inkomster faststélls
schablonmassigt, inte utgjorde nigot stod.

Efter att den 11 november 1998 ha antagit ett meddelande om tillimpningen av reg-
lerna om statligt stod pa atgidrder som omfattar direkt beskattning av foretag (EGT
C 384, s. 3), foretog kommissionen en allmén granskning av medlemsstaternas skat-
telagstiftningar med utgangspunkt i reglerna om statligt stod.

Inom ramen for denna granskning begdrde kommissionen den 12 februari 1999 vissa
upplysningar frén de belgiska myndigheterna, som bland annat géllde ordningen for
samordningscenter. De belgiska myndigheterna svarade i mars ar 1999.

I juli r 2000 informerades dessa myndigheter av kommissionens tjdnstemén om att
ordningen syntes utgéra ett statligt stod. For att inleda samarbetsforfarandet enligt
artikel 17.2 i rdets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimp-
ningsforeskrifter for artikel [88 EG] (EGT L 83, s. 1), gav kommissionens tjansteman
de belgiska myndigheterna tillfille att inkomma med sina synpunkter inom en manad.
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Den 11 juli 2001 antog kommissionen fyra forslag till lampliga atgérder med stod
av artikel 88.1 EG, bland annat i forhallande till ordningen f6r samordningscenter.
Den foreslog att de belgiska myndigheterna skulle gd med pa att gora ett visst antal
andringar i denna ordning, medan de center som hade fatt koncession innan dessa
atgdrder godtogs skulle fortsdtta att omfattas av den tidigare ordningen till och med
den 31 december 2005, som en dvergangsatgird.

Eftersom de lampliga atgdrder som kommissionen hade foreslagit inte godtogs av de
belgiska myndigheterna, inledde kommissionen det formella granskningsférfarandet
i enlighet med artikel 19.2 i férordning nr 659/1999 genom ett beslut som delgavs
genom en skrivelse av den 27 februari 2002 (EGT C 147, s. 2). Kommissionen uppma-
nade Konungariket Belgien sérskilt att inkomma med sina synpunkter och tillhanda-
halla all relevant information fér bedomningen av den ifrdgavarande atgérden. Den
uppmanade éven denna medlemsstat och berdrda tredje parter att inkomma med sina
synpunkter och tillhandahalla all relevant information for bedomningen av huruvida
de som omfattades av den ifragavarande ordningen hade berittigade férvéntningar
som gjorde det nédvandigt att foreskriva 6vergangsbestimmelser.

Efter det formella granskningsforfarandet antog kommissionen beslut 2003/757/EG
av den 17 februari 2003 om den stodordning som Belgien har genomfort till forméan
for samordningscenter som ér etablerade i Belgien (EUT L 282, s. 25) (nedan kallat
beslut 2003).

I artiklarna 1 och 2 i beslut 2003 anges foljande:

"Artikel 1

Den skatteordning som for niarvarande giller i Belgien till f6rman for samordnings-
center vilka beviljats koncession pa grundval av det kungliga beslutet nr 187 &r en
stodordning som &r oforenlig med den gemensamma marknaden.
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Artikel 2

Belgien skall upphédva den stodordning som ndmns i artikel 1 eller dndra den sa att
den blir férenlig med den gemensamma marknaden.

Fran och med dagen for delgivningen av detta beslut far den forman som denna ord-
ning eller delar av denna medfor inte ldngre beviljas nya stodmottagare och inte heller
upprétthallas genom att gillande koncessioner forléngs.

De center som beviljades koncession fore den 31 december 2000 far uppratthalla ord-
ningen till dess att koncessioner som giller vid tidpunkten for delgivningen av detta
beslut upphor att gélla, dock senast till och med den 31 december 2010. I enlighet
med [andra stycket] géller att om koncessionen forlangs fore detta datum, far den
fordel som foljer av den ordning som dr féremal for detta beslut inte lingre beviljas
ens tillfilligt.”

Redan den 6 mars 2003 vinde sig Konungariket Belgien till bade kommissionen och
radet och begirde att "nodvéndiga atgérder [skulle] vidtas for att de koncessioner,
for samordningscenter, som 16p[te] ut den 17 februari 2003 [skulle] kunna forlangas
fram till den 31 december 2005” Denna begiran upprepades den 20 mars och den
26 maj 2003 pa grundval av artikel 88.2 tredje stycket EG.

Konungariket Belgien och férbundet Forum 187, som samordningscentren &r
anslutna till, vickte den 25 april respektive den 28 april 2003 talan och framstéllde
yrkanden om uppskov och ogiltigforklaring avseende hela eller delar av beslut 2003
(de forenade méalen C-182/03 och T-140/03, sedermera mal C-217/03, och de for-
enade mélen C-182/03 R och T-140/03 R, sedermera méal C-217/03 R).
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Domstolens ordférande meddelade i beslut av den 26 juni 2003 i de forenade
mélen C-182/03 R och C-217/03 R, Belgien och Forum 187 mot kommissionen
(REG 2003, s. I-6887) (nedan kallat beslutet Forum 187), att det 6verklagade beslutet
tills vidare inte fick verkstillas, i den del Konungariket Belgien déri forbjods att for-
linga de koncessioner for samordningscenter som géllde vid tiden for delgivningen
av sistndmnda beslut.

De belgiska myndigheterna forlingde, i enlighet med beslutet Forum 187, giltighets-
tiden for koncessionerna for de samordningscenter vars koncessioner lopte ut mellan
den 17 februari 2003 och den 31 december 2005. Giltighetstiden for dessa konces-
sioner, déribland sokandens, forlingdes med en period som lopte ut den 31 decem-
ber 2005, bortsett fran fyra center for vilka koncessionernas giltighetstid forldngdes
pa obestdmd tid.

I beslut 2003/531/EG av den 16 juli 2003 om den belgiska regeringens beviljande av
stod till vissa samordningscenter i Belgien (EUT L 184, s. 17), som radet antog med
stod av artikel 88.2 EG, forklarades att ”[d]et stdd som Belgien avs[ag] att till och med
den 31 december 2005 bevilja de foretag som den 31 december 2000 var godkéinda
som samordningscentrum enligt kunglig férordning nr 187 ... och vars godkdnnande
loper ut mellan den 17 februari 2003 och den 31 december 2005” var forenligt med
den gemensamma marknaden. Kommissionen vickte den 24 september 2003 en
talan om ogiltigforklaring av detta beslut (mal C-399/03).

Domstolen ogiltigférklarade den 22 juni 2006 delar av beslut 2003, eftersom det
déri inte foreskrevs nagra 6vergangsbestimmelser for de samordningscenter vars
ansokningar om forlingda koncessioner var foremal for handlaggning vid tid-
punkten for delgivningen av det ndmnda beslutet eller vars koncessioner 16pte ut
samtidigt med, eller kort efter, denna delgivning (dom av den 22 juni 2006 i de for-
enade malen C-182/03 och C-217/03, Belgien och Forum 187 mot kommissionen,
REG 2006, s. I-5479)(nedan kallad domen Forum 187). Samma dag ogiltigforklarade
domstolen &dven beslut 2003/531 genom dom i mal C-399/03, kommissionen mot
radet (REG 2006, s. I-5629).
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Genom en skrivelse av den 4 juli 2006 uppmanade kommissionen de belgiska myn-
digheterna att inom en frist pa 20 arbetsdagar lamna vissa upplysningar till den infor
faststéllandet av vilka atgérder som foranleddes av domen Forum 187.

Den 27 december 2006 antog Belgien en lag som omfattade olika bestimmelser (Moni-
teur belge av den 28 december 2006, s. 75266) (nedan kallad 2006 ars lag), som gjorde
det majligt att fram till och med den 31 december 2010 férlanga koncessionstiden for
alla samordningscenter som sa begirde, vid behov med retroaktiv verkan. Férutom
de center som till f6ljd av beslutet Forum 187 fick sina koncessioner forlingda mellan
den 17 februari 2003 och den 31 december 2005, mojliggjorde 2006 ars lag dven en
forlangning for de center vars koncessioner 1opte ut mellan den 1 januari 2006 och
den 31 december 2010, samt for ett ospecificerat antal center vars koncessioner l6pte
ut senast den 31 december 2005, men som &nnu inte hade ansokt om férldangning.
Denna lag anmaldes inte till kommissionen enligt artikel 88.3 EG, men dess ikraft-
trddande villkorades av att kommissionen bekréftade att den inte hade nagra invénd-
ningar mot lagen.

Efter flera paAminnelser och skriftvixling med kommissionen tillhandaholl de belgiska
myndigheterna den 16 januari 2007 kommissionen de upplysningar som den hade
begirt den 4 juli 2006. De belgiska myndigheterna inkom med kompletterande upp-
lysningar genom skrivelser av den 8 februari och den 16 februari 2007. Dessutom
anordnades tre moten mellan kommissionen och nimnda myndigheter, den 5 febru-
ari, den 15 februari och den 5 mars 2007.

Kommissionen underrittade de belgiska myndigheterna genom skrivelse av
den 21 mars 2007 om dess beslut att utvidga det formella granskningsférfarande som
hade inletts den 27 februari 2002 avseende ordningen f6r samordningscenter. Detta
beslutliksom anmodan till berérda parter att inkomma med synpunkter betraffande de
lampliga 6vergangbestammelser som kommissionen enligt domen Forum 187 borde
ha beslutat om, tillkdnnagavs i Europeiska unionens officiella tidning den 16 maj 2007
(EUT C 110, s. 20).
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Kommissionen antog vid utgdngen av detta formella granskningsforfarande
beslut 2008/283/EG av den 13 november 2007 om den stédordning som Belgien har
genomfort till formén fér samordningscenter som &r etablerade i Belgien och om
andring av beslut 2003 (EUT L 90, 2008, s. 7) (nedan kallat det angripna beslutet).

For det forsta innebar det angripna beslutet att artikel 2 i beslut 2003 éndrades sé att
de samordningscenter vars ansokningar om forlaingda koncessioner var foremal for
handldggning vid tidpunkten f6r delgivningen av beslut 2003, eller vars koncessioner
16pte ut samtidigt med, eller kort efter, delgivning av detta beslut, det vill siga mellan
den 18 februari 2003 och den 31 december 2005, fick omfattas av skatteordningen
fram till den 31 december 2005 och kunde fi forlingda koncessioner fram till sist-
nidmnda datum. Vad betréffar de fyra center som hade fatt forlingda koncessioner pé
obestdmd tid till f6ljd av beslutet Forum 187, angavs det i det angripna beslutet att
kommissionens pressmeddelande fran den 16 juli 2003 hade kunnat ge upphov till
berittigade forvantningar hos dessa center om att den ifragavarande ordningen skulle
tillampas pa dem fram till domstolens dom i mélet rérande huvudsaken. Med hinsyn
till att domstolens dom meddelades den 22 juni 2006 och till atgdrdens skattekaraktar,
medfor principen om berittigade forvantningar att den ifragavarande ordningen far
tillampas pa dessa samordningscenter fram till slutet av den innevarande ordinarie
beskattningsperiod som lopte vid tidpunkten for domen. Genom det angripna beslu-
tet forklarades slutligen 2006 ars lag vara oforenlig med den gemensamma markna-
den i den del ordningen for samordningscenter forlangdes till att gilla for tid efter den
31 december 2005.

Artikel 1 i det angripna beslutet har féljande lydelse:

"I artikel 2 i beslut [2003] ska f6ljande text inforas:

'De samordningscenter vars ansdkan om forldngd koncession var féremal for hand-
laggning vid tidpunkten for delgivningen av det 6verklagade beslutet eller vars kon-
cession lopte ut samtidigt med, eller kort efter, delgivningen av ndimnda beslut, det
vill sdga mellan tidpunkten for delgivning och den 31 december 2005, far fortsétta
att omfattas av skatteordningen till forman for samordningscentren fram till den
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31 december 2005. Den forldngda koncessionen for dessa samordningscenter beviljas

”

fram till som langst den 31 december 2005!

Enligt artikel 2 i det angripna beslutet giller foljande:

"De fyra samordningscenter i Belgien vars koncession forldngts pa obestdmd tid pa
grundval av ... beslut[et] [Forum 187] ... fir fortsitta att omfattas av stodordningen till
formén for samordningscenter fram till utgdngen av innevarande ordinarie beskatt-
ningsperiod den 22 juni 2006

I artikel 3 i det angripna beslutet anges foljande:

”... 2006 [ars lag] 4r oforenlig med den gemensamma marknaden i den del bestimmel-
serna syftar till att genom nya beslut om forlangd koncession forldnga stddordningen
till formén f6r samordningscentren efter den 31 december 2005.

Kommissionen uppmanar dérfor Belgien att avsta frén att sétta i kraft de berérda
bestimmelserna i ... 2006 [ars lag]”

Artikel 4 i det angripna beslutet har foljande lydelse:

"Artikel 1 ska tillimpas fran den 18 februari 2003
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Forfarande och parternas yrkanden

Sokanden har vickt forevarande talan genom ansékan som inkom till forstainstans-
rattens kansli den 22 februari 2008.

Sokandena begirde, genom separat handling som ingavs samma dag, med stod av
artikel 76a i forstainstansrittens riattegdngsregler, att malet skulle handlaggas skynd-
samt. Kommissionen ingav ett yttrande 6ver denna begéran den 13 mars 2008, efter
den faststillda fristen. Den 17 mars 2008 beslutade ordféranden pé forstainstansrit-
tens attonde avdelning att yttrandet skulle tas in i akten med handlingarna i mélet.
Begiran om skyndsam handliggning avslogs genom forstainstansrittens (attonde
avdelningen) beslut av den 19 mars 2008.

Pa grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten att inleda det munt-
liga forfarandet.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansrittens fragor vid forhand-
lingen den 2 juli 2009.

Kommissionen anmodades vid forhandlingen att komplettera akten med handling-
arna i mélet genom att inge den kungliga kungorelsen av den 19 december 2008 om
anpassning av skattelagstiftningen om tilliggsbelopp nir forskottsinbetalning inte
gors av vissa samordningscenter eller nér sddan inbetalning &r otillricklig (Moniteur
belge av den 30 december 2008, s. 68976), sedan sokanden forklarat att den inte hade
nagot att erinra mot detta. Kommissionen efterkom begdran genom skrivelse som
ingavs till forstainstansrattens kansli den 3 juli 2009.

Det muntliga forfarandet avslutades dérefter den 13 juli 2009.
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Sokanden har yrkat att tribunalen ska

— ogiltigforklara det angripna beslutet, eftersom det i beslutet inte foreskrivs en
lamplig 6vergéngsperiod, och

— forplikta kommissionen att ersitta rattegangskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att tribunalen ska

— avvisa eller ogilla talan, och

— forplikta sokanden att ersitta rattegdngskostnaderna.

Rittslig bedomning

Utan att framstélla en formell invindning om rattegangshinder enligt artikel 114 i
rattegangsreglerna, har kommissionen gjort gillande att talan inte kan tas upp till
provning i sak, eftersom sokanden inte har nagot berittigat intresse av att fa saken
provad och eftersom den inte direkt berors av det angripna beslutet. Tribunalen kom-
mer forst att prova huruvida det foreligger ett réittegangshinder av det skilet att ett
berdttigat intresse av att fa saken provad saknas.
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Parternas argument

Kommissionen har pamint om att de belgiska myndigheterna, till f6ljd av beslu-
tet Forum 187, endast forlangde giltighetstiden for sokandens koncession fram till
den 31 december 2005. S6kanden ansokte darefter vid flera tillfdllen om att dess kon-
cession skulle forldngas fram till den 31 december 2010. Ansékningarna beviljades
emellertid inte av de belgiska myndigheterna. Kommissionen har ocksa héavdat att
sokanden, nér talan vicktes, inte hade nagon rétt att fa omfattas av den aktuella ord-
ningen som den hade kunnat gora gillande gentemot de belgiska myndigheterna. Det
framgar tvirtom att nimnda myndigheter avsiktligt begrinsade giltighetstiden for
sOkandens koncession till den 31 december 2005, d& den i det angripna beslutet fast-
stillda 6vergangsperioden 16pte ut. Enligt kommissionen faststélldes rittslaget for
sOkanden séledes definitivt genom de belgiska myndigheternas beslut att begransa
giltighetstiden for s6kandens koncession till den 31 december 2005. Detta beslut har
aldrig ifragasatts vid en belgisk domstol.

Genom det angripna beslutet bekriftades foljaktligen endast att sokanden hade ratt
att omfattas av den aktuella ordningen fram till dess att giltighetstiden for nimnda
koncession hade 16pt ut. Datumet den 31 december 2005 hade forst faststillts av de
belgiska myndigheterna och dérefter bekriftats i det angripna beslutet. Den i det
angripna beslutet faststéllda 6vergangsperioden grundar sig dessutom pa det forhal-
landet att forlingningen av koncession for samtliga center, med undantag av fyra av
dem, fram till en bestimd dag (medan det i beslutet Forum 187 inte faststélldes nagon
sadan tidpunkt) utgjorde en bekriftelse av den uppfattning som de belgiska myn-
digheterna och samordningscentren hade om en lamplig 6vergéngsperiod. Ndmnda
datum motsvarar ndmligen det mal som de belgiska myndigheterna anmaélde till
gemenskapsmyndigheterna, sasom framgar av skl 1 i beslut 2003/531.

Vad betriffar s6kandens argument att de belgiska myndigheternas val att begransa
den aktuella forlingningen till den 31 december 2005 f6ljer av stravan att uppfylla
de skyldigheter som myndigheterna har enligt gemenskapsritten, har kommissionen
genmalt att ndmnda myndigheter ensidigt beslutade att begrénsa giltighetstiden for
sokandens koncession till den 31 december 2005, utan att de var tvungna att gora sa
enligt gemenskapsritten. Beslutet Forum 187 innebar ndmligen att beslut 2003 tills
vidare inte fick verkstillas, i den del det utgjorde férbud mot att forlinga giltighets-
tiden for samordningscentrens koncessioner, utan att det foreskrevs nagon tidsgrans
for forlangningarna. De belgiska myndigheterna beviljade for 6vrigt vissa center en
forlangning som var mer omfattande, medan de inte beviljade sokanden en siddan
trots att de kunde gora det till foljd av beslutet Forum 187.
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Vad giller sokandens pastaende att den, genom en strikt tillimpning av belgisk ratt,
har rétt att fa giltighetstiden f6r dess koncession fo6rlingd med tio &r, har kommis-
sionen genmalt att det inte ankommer pé unionens myndigheter att uttala sig om
hur belgisk ritt ska tolkas. Aven om sékanden hade en sadan ritt, borde den, enligt
kommissionen, éndé ha gjort gillande denna vid domstol, genom att ifragasitta
begransningen av giltighetstiden for dess koncession, vilket sokanden inte har gjort.
Underlitenheten att vicka en sddan talan forefaller, enligt kommissionens mening,
ha medfort att begransningen av giltighetstiden for sokandens koncession blev defi-
nitiv. Kommissionen har for 6vrigt gjort géllande att sokanden inte har forklarat pa
vilket satt underlatenheten att viacka talan skulle vara irrelevant, sdisom sokanden har
pastatt.

Mot denna bakgrund anser kommissionen att s6kanden inte har négot intresse av att
utverka en ogiltigforklaring av det angripna beslutet pa den grunden att det i beslu-
tet inte foreskrivs nadgon lamplig 6vergangsperiod. S6kanden har inte gjort géllande
nagot faktiskt réttsligt intresse och den har inte ldimnat nagon uppgift som visar att
de belgiska myndigheterna hade for avsikt att forlinga giltighetstiden for s6kandens
koncession ldngre dn till den 31 december 2005.

Sokanden har hévdat att den har ett eget faktiskt intresse av att vicka talan mot det
angripna beslutet.

Sokanden har forst bestritt att det bara dr de center som har en koncession nir de
vicker talan mot det angripna beslutet som &r berdttigade att fa talan prévad. Det
skulle innebéra att sokanden inte hade nagon mdjlighet att vdcka talan mot det
angripna beslutet. Sokanden anser foljaktligen att den omstédndigheten att mojlig-
heten att ta upp en talan till sakprévning gors beroende av att det finns en formell
koncession nér talan vécks, inte dr relevant nir en sddan koncession ér avhingig av
hur den i det angripna beslutet faststéllda 6vergangsperioden definieras.

Sokanden har vidare hévdat att det foreligger en ritt att omfattas av ordningen for
samordningscenter. Sokanden har i detta hianseende forst bestritt att begrédnsningen
av koncessionernas giltighetstid till den 31 december 2005 ir en foljd av att de bel-
giska myndigheterna medger att en 6vergangsperiod som loper ut detta datum ar
lamplig. Begrénsningen &r ndmligen endast en foljd av Belgiens skyldighet att folja
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de beslut som meddelats av unionens myndigheter, sérskilt beslut 2003 och beslu-
tet Forum 187. Den omstdndigheten att de belgiska myndigheterna sjilva har réttat
sig efter dessa beslut kan, enligt sokanden, inte med framgang anvdndas som ett argu-
ment for att inte anse att s6kanden har ett berittigat intresse av att fa saken provad.
Sokanden har vidare bestritt att den aktuella begrédnsningen utgor en frivillig handling
fran de belgiska myndigheternas sida. Sokanden har hirvid grundat sig pa det forhal-
landet att de belgiska myndigheterna, till f6ljd av domen Forum 187, uppmanade de
center som beroérdes av nimnda dom att begira en bekriftelse av deras koncession,
samt pa antagandet av 2006 &rs lag och arbetet med denna i parlamentet. Aven om
den aktuella begriansningen var frivillig, anser s6kanden att de belgiska myndighe-
terna inte hade ritt att besluta om begrénsningen enligt den kungliga kungorelsen
nr 187, pé vilken s6kanden grundar sin ritt avseende koncessionens giltighetstid.

Sokanden har gjort géllande att dess berdttigade intresse av att fa saken provad bestér
i att det bekriftas att den aktuella ordningen ska uppréitthallas lingre &én till den
31 december 2005 och att de belgiska myndigheterna tillimpar den kungliga kungo-
relsen nr 187. S6kanden har, med hanvisning till rattspraxis, ndarmare bestamt havdat
att den kan gora géllande sina réttigheter vid de belgiska myndigheterna och att den,
i enlighet med den kungliga kungorelsen nr 187, har ritt att fa giltighetstiden for den
koncession vars giltighet 16pte ut den 31 december 2005 forlingd till den 31 decem-
ber 2010, vilket motiverar s6kandens berittigade intresse av att fa saken préovad.

Sokanden har dessutom bestritt pastaendet att den inte hade limnat nagon uppgift
som visar att de belgiska myndigheterna hade for avsikt att férlinga giltighetstiden
for skandens koncession langre én till den 31 december 2005. Sokanden anser att
den skrivelse som nidmnda myndigheter sénde till sokanden den 11 juni 2008 utgor
en sadan uppgift.

Sokanden har slutligen pastétt att nagra slutsatser inte kan dras av det forhéallandet
att de belgiska myndigheterna inte har begirt att det angripna beslutet ska ogiltig-
forklaras. Den omstéindigheten att sokanden inte har vickt talan mot den kungliga
kungorelsen av den 10 juni 2004 saknar relevans for provningen av fragan huruvida
forevarande talan kan tas upp till sakprovning. Varje talan mot de belgiska myndig-
heterna saknar for 6vrigt all verkan, s& lange som nagon lamplig 6vergdngsperiod inte
har faststallts.
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Tribunalens bediémning

Forstainstansritten erinrar i detta avseende om att enligt fast rattspraxis ska en talan
om ogiltigférklaring som har véckts av en fysisk eller juridisk person endast prévas
i den mén som denne har ett berdttigat intresse av att rittsakten ogiltigforklaras. Ett
sadant intresse foreligger endast om ogiltigférklaringen av denna rattsakt i sig kan
fa rittsliga foljder f6r den part som har véckt talan, och talan kan medféra en fordel
for denna part (se forstainstansrittens beslut av den 30 april 2007 i mél T-387/04,
EnBW Energie Baden-Wiirttemberg mot kommissionen, REG 2007, s. II-1195,
punkt 96 och déir angiven réttspraxis).

Det berittigade intresset av att fa saken provad ska vara ett faktiskt intresse (forsta-
instansrittens dom av den 17 september 1992 i mal T-138/89, NBV och NVB mot
kommissionen, REG 1992, s. II-2181, punkt 33) och det ska bedémas den dag talan
vicks (domstolens dom av den 16 december 1963 i mal 14/63, Forges de Clabecq mot
Hoéga myndigheten, REG 1963, s. 719 och s. 748, och forstainstansriattens dom av
den 24 april 2001 i mal T-159/98, Torre m.fl. mot kommissionen, REGP 2001, s. I-A-
83 och s. 1I-395, punkt 28). Detta intresse maste besta fram till dess det rattsliga
avgorandet meddelas, annars kan ritten besluta att det inte ldngre finns anledning att
doma i saken (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den 7 juni 2007 i
mal C-362/05 P, Wunenburger mot kommissionen, REG 2007, s. I-4333, punkt 42 och
dér angiven rittspraxis).

Det ska i forevarande fall forst erinras om att enligt artikel 1 i det angripna beslutet,
genom vilken artikel 2 i beslut 2003 dndras, fick sokanden fortsitta att omfattas av
ordningen for samordningscentren fram till den 31 december 2005.

Det ska vidare papekas att de belgiska myndigheterna, till f6ljd av beslutet Forum 187,
genom en kunglig kungoérelse av den 10 juni 2004, forldngde giltighetstiden for sokan-
dens koncession fram till den 31 december 2005 och att sokanden, trots sina ansok-
ningar hos de belgiska myndigheterna, inte kunde utverka ett upprétthéllande eller
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en forlingning av giltighetstiden for den koncession som hade beviljats genom den
kungliga kungorelsen.

Det ska i detta hinseende konstateras att begriansningen av giltighetstiden for s6kan-
dens koncession till den 31 december 2005 beslutades av de belgiska myndigheterna
sjdlva, utan att de var tvungna att gora si. Beslutet Forum 187 innebar ndmligen att
beslut 2003 tills vidare inte fick verkstéllas, i den del det utgjorde férbud mot att
forlanga giltighetstiden for samordningscentrens koncessioner, utan att det fore-
skrevs nagon annan tidsgrians for forlingningarna &n den som meddelats genom
domstolens dom i malet rérande huvudsaken. Sdsom sokanden for Gvrigt medgav
vid forhandlingen som svar pé en friga fran tribunalen, hade de belgiska myndig-
heterna kunnat forlanga giltighetstiden for s6kandens koncession pa obestdmd tid,
vilket for ovrigt skedde betréffande fyra center, trots att férlingningen, enligt beslu-
tet Forum 187, inte kunde fa nagra verkningar efter det att domen Forum 187 hade
meddelats. Sokanden kan f6ljaktligen inte vinna framgang med sina argument att de
belgiska myndigheternas begransning av giltighetstiden fér sokandens koncession till
den 31 december 2005 var en f6ljd av Konungariket Belgiens skyldighet att uppfylla
sina skyldigheter enligt gemenskapsritten. Sokanden kan inte heller vinna framgang
med de argument genom vilka den har bestritt att begrédnsningen utgér en frivillig
handling fran de belgiska myndigheternas sida.

Av det foregdende framgar att sokanden, sedan den 31 december 2005, inte lingre
har ndgon koncession som ér giltig enligt belgisk ratt och foljaktligen inte lingre har
ndgot giltigt ansprak pa att omfattas av skatteordningen for samordningscenter. I sin
ansokan har sokanden emellertid pastétt att den alltjamt omfattades av denna ordning
efter den 31 december 2005, bland annat under aren 2006 och 2007. S6kanden upp-
gav i sin replik, som svar pa en fraga fran tribunalen angdende detta pastidende, att det
skulle forstas pa si sitt att sokanden, under aren 2006 och 2007, krévde att nimnda
ordning skulle tillimpas. Kravet kom, enligt s6kanden, bland annat till uttryck genom
den till de belgiska myndigheterna ingivna begéran om bekréftelse av att stallningen
som samordningscenter skulle besta till den 31 december 2010, genom de ingivna
skattedeklarationerna for dren 2006 och 2007, med tillimpning av den aktuella ord-
ningen, och slutligen genom en ofériandrad uppgift fran de belgiska skattemyndig-
heterna om sokandens stillning. S6kanden kan emellertid inte vinna framgang med
denna argumentering. Den omstidndigheten att det begirs att ordningen ska tillam-
pas kan ndmligen inte ldggas till grund for en bedémning enligt vilken s6kanden har
fortsatt att omfattas av ordningen, enligt belgisk ratt.
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Under dessa omstdndigheter anser tribunalen att sokanden inte med framgang kan
gora gillande ansprak pa att det ska tillimpas en 6vergangsperiod, i den mening som
avses i domen Forum 187, som strécker sig lingre dn den som faststillts i det angripna
beslutet, det vill sdga langre dn till den 31 december 2005.

Sjalva syftet med en Overgangsperiod dr att sékerstilla en 6vergang mellan tva olika
situationer. I forevarande fall ror det sig om en 6verging mellan den situation dér
sOkanden omfattas av en skatteordning for samordningscenter och den situation dir
sOkanden inte laingre omfattas av en sddan ordning. Det f6ljer av domen Forum 187
(punkt 163) att de center som omfattas av denna dom, till vilka s6kanden hor, bor fa
en rimlig 6vergéngsperiod for att anpassa sig till f6ljderna av beslut 2003.

Med hénsyn till att sékanden sedan den 31 december 2005 inte lingre omfattas av
skatteordningen f6r samordningscenter kan inte varje period under vilken sékanden
efter detta datum omfattas av den aktuella ordningen betraktas som en period som
har till indamal att gora det mojligt for sokanden att anpassa sig, eftersom sGkanden
redan befinner sig i en ny situation. For det fall forevarande talan skulle vinna bifall kan
inte sokanden beviljas en 6vergingsperiod retroaktivt for tiden efter den 31 decem-
ber 2005, eftersom en sddan period skulle vara andamalslos.

Det framgar for ovrigt av beslut Forum 187 att det &r omojligt, d4ven retroaktivt, att
atnjuta en ldngre 6vergangsperiod for det fall centren inte lingre har giltiga konces-
sioner. Vid provningen av ansékan om uppskov med verkstélligheten av beslut 2003,
som innebar ett forbud mot att forlanga giltighetstiden for vissa centers koncessioner,
uttalade domstolens ordférande ndmligen att om det yrkade uppskovet inte bevilja-
des, skulle ett beslut i mélet rorande huvudsaken till forman for sokandena, vilket gal-
ler 6vergangssystemet, i stort sett inte f4 ndgon effekt, eftersom eventuella finansiella
atgarder inte retroaktivt skulle kunna éterstlla stabiliteten i regelverket f6r samord-
ningscentren (beslut Forum 187, punkt 146).
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Det foljer av det anférda och med hénsyn till &ndamélet med talan, som é&r att det
angripna beslutet ska ogiltigforklaras eftersom det i beslutet inte foreskrivs en lamplig
overgangsperiod, att en ogiltigforklaring av beslutet pa denna grund inte skulle med-
fora nagon fordel for sékanden.

Inget av sokandens argument paverkar ovanndmnda 6vervéiganden.

Vad betriffar sokandens argument att dess intresse bestar i att den aktuella ordningen
ska uppritthallas langre 4n till den 31 december 2005 och att de belgiska myndighe-
terna ska tillimpa den kungliga kungorelsen nr 187, foljer det visserligen av rétts-
praxis att om det inte kan uteslutas att en sokande kan gora géllande vissa ansprak
vid nationella myndigheter, eller att sokandens ansdkan dtminstone kan provas av
dessa myndigheter, for det fall talan vinner bifall, innebér detta att det foreligger ett
berédttigat intresse av att fa talan prévad (se, for ett liknande resonemang, forstain-
stansriattens dom av den 22 november 2001 i méal T-9/98, Mitteldeutsche Erdol-Raf-
finerie mot kommissionen, REG 2001, s. 1I-3367, punkterna 34 och 38, och av den
12 september 2007 i mal T-348/03, Koninklijke Friesland Foods mot kommissionen,
ej publicerad i rittsfallssamlingen, punkt 72).

Det kan i forevarande fall emellertid konstateras att dven om talan bifolls, skulle
sokanden inte kunna gora géllande nagot anspréak vid de belgiska myndigheterna som
sarskilt avser den 6vergangsperiod som den omfattas av, vilket dr foremalet for fore-
varande tvist. Det foljer ndmligen av det ovan anforda att de belgiska myndigheterna
inte ens retroaktivt kan bevilja sokanden en forlingning av den 6vergangsperiod
som den beviljats, eftersom sékanden inte lingre omfattas av skatteordningen for
samordningscenter. Det ska dven framhallas att bestimmelserna i beslut 2003, enligt
vilka den ndmnda stédordningen inte var forenlig med den gemensamma markna-
den och enligt vilka de belgiska myndigheterna forpliktades att upphéva eller éndra
denna ordning for att den skulle bli forenlig med den gemensamma marknaden,
inte har ogiltigforklarats av domstolen i domen Forum 187. Dessa bestimmelser far
dérfor verkningar fran antagandet av beslut 2003 pa sa sitt att de belgiska myndig-
heterna inte kan bevilja en forlingning av giltighetstiden for s6kandens koncession
endast pa grundval av den kungliga kungorelsen nr 187. Om det angripna beslutet
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ogiltigforklarades skulle for 6vrigt ett nytt beslut av kommissionen vara nédvindigt
for att ange den nya 6vergangsperiod som skulle gilla for centren, eftersom det inte
ankommer pa tribunalen att, i samband med en talan om ogiltigforklaring, ersitta
det angripna beslutet med ett annat beslut eller d4ndra beslutet (domstolens beslut
av den 11 maj 2000 i mél C-428/98 P, Deutsche Post mot IECC och kommissionen,
REG 2000, s. I-3061, punkt 28, och forstainstansriattens dom av den 26 septem-
ber 2002 i mal T-199/99, Sgaravatti Mediterranea mot kommissionen, REG 2002,
s. [1-3731, punkt 141).

Under dessa forutséttningar ska det konstateras dels att s6kanden inte kan grunda sitt
berdttigade intresse av att fa saken provad pa den kungliga kungorelsen nr 187 efter
den 31 december 2005, dels att det faktum att de belgiska myndigheterna inte har
uteslutit att sokanden kan komma att omfattas av den ifrdgavarande ordningen efter
detta datum inte &r relevant.

Det kan for ovrigt papekas att en sokande inte kan &beropa framtida och osikra for-
héllanden for att motivera en talan om ogiltigférklaring av den angripna rittsakten
(se forstainstansrattens dom av den 14 april 2005 i mal T-141/03, Sniace mot kom-
missionen, REG 2005, s. II-1197, punkt 26 och dér angiven rittspraxis). Oavsett ovan-
nimnda overvdganden kan ingen bevisning som sokanden har dberopat ldggas till
grund for att med sikerhet faststilla att de belgiska myndigheterna, om det angripna
beslutet ogiltigforklarades, skulle forlinga giltighetstiden for s6kandens koncession
retroaktivt for tid efter den 31 december 2005, pa grundval av den kungliga kungo-
relsen nr 187. I synnerhet framgar detta varken av de skrivelser fran de belgiska myn-
digheterna som bifogats ansokan, vilka i huvudsak endast utgor en bekraftelse av att
sOkandens skrivelser mottagits, eller av myndigheternas skrivelse av den 11 juni 2008,
som bifogats repliken. Det anges i sistndmnda skrivelse att den belgiska skatteforvalt-
ningen, si linge som forevarande talan inte slutgiltigt har avgjorts, inte kommer att
genomfora nagon skattehojning eller meddela andra administrativa sanktioner eller
straffavgifter till foljd av avslaget pa den i sokandens skattedeklarationer framstéllda
begiran att ordningen for samordningscenter ska tillimpas. Till skillnad fran vad
sokanden har pastatt kan det av dessa uppgifter inte anses framga, med sékerhet och
villkorslost, att de belgiska myndigheterna hade for avsikt att forlanga giltighetstiden
for sokandens koncession lingre én till den 31 december 2005. Det motsigs faktiskt
av den omsténdigheten att de belgiska myndigheterna meddelade taxeringsbeslut for
beskattningsaren 2006 och 2007 inom ramen for det skattesystem som normalt till-
lampas.
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2006 ars lag kan hur som helst inte motivera att sGkanden har ett berittigat intresse
av att fa saken provad. Bestimmelserna i denna lag om en skatteordning for samord-
ningscenter har inte trétt i kraft. Enligt artikel 298 i denna lag skulle ikrafttrddandet
av bestimmelserna faststillas genom kunglig kungorelse som antagits av Conseil des
ministres, vilket inte skett. Som framgar av skél 18 i det angripna beslutet villkorade
de belgiska myndigheterna lagens ikrafttradande av att kommissionen bekréftade att
den inte hade nagra invdndningar mot lagen. I artikel 3 i det angripna beslutet anges
emellertid att 2006 ars lag dr oférenlig med den gemensamma marknaden i den del
bestimmelserna syftar till att genom nya beslut om forlaingd koncession forlinga
stodordningen till formén fér samordningscentren efter den 31 december 2005. De
belgiska myndigheterna har, som framgar av skil 6 i den kungliga kungorelsen av
den 19 december 2008, "accepterat det [angripna] beslutet ... att [2006 érs lag] [inte]
ska trida i kraft” i den del den ror ordningen f6r samordningscenter. De har informe-
rat berorda skattebetalare om detta. De belgiska myndigheterna har saledes inte for
avsikt att sdtta i kraft denna lag. Det kan for ovrigt papekas att sokanden inte uttryck-
ligen har bestritt det angripna beslutet i den del det ror 2006 ars lag och att sokanden
vid férhandlingen bekriftade att den inte behovde aberopa nimnda lag.

Sokanden kan slutligen inte vinna framgéng med argumenten att mojligheten att ta
upp talan till sakprévning inte far goras beroende av att det finns en koncession nar
talan vicks, nédr en sddan koncession dr avhingig av hur den i det angripna beslutet
faststillda 6vergangsperioden definieras. Sasom framgar av det ovan anférda fast-
stilldes tidpunkten da sokanden inte lingre omfattades av en giltig koncession, och
dé den foljaktligen skulle ha vidtagit de nodvédndiga atgérderna for att anpassa sig, i
forsta hand av de belgiska myndigheterna sjdlva och inte genom det angripna beslu-
tet. Fragan huruvida denna talan kan tas upp till sakprévning dr dessutom beroende
av huruvida s6kanden har ett berittigat intresse av att fi saken prévad och inte av
huruvida det fanns en giltig koncession nér talan vécktes, déven om denna omsténdig-
het kan paverka provningen av huruvida det finns ett beréttigat intresse av att fa saken
provad.

Mot bakgrund av det ovan anforda finner tribunalen att s6kanden inte har nagot
beridttigat intresse av att fa saken provad.
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¢7 Talan ska foljaktligen avvisas, utan att den grund som kommissionen aberopat till
stod for avvisningsyrkandet och som avser att sokanden inte direkt berors behover
provas.

Rittegangskostnader

s Enligt artikel 87.2 i rdttegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersétta rét-
tegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att sékanden ska
forpliktas att ersitta riattegdngskostnaderna. Eftersom sokanden har tappat malet ska
kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar

TRIBUNALEN (attonde avdelningen)

foljande:

1) Talan avvisas.
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2) Centre de coordination Carrefour SNC ska ersitta rittegangskostnaderna.

Martins Ribeiro Papasavvas Dittrich

Avkunnad vid offentligt sammantréide i Luxemburg den 18 mars 2010.

Underskrifter
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