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privind principiile, priorititile si conditiile cuprinse in Parteneriatul european cu Bosnia

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE

Bruxelles, 6.11.2007
COM(2007) 657 final

Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

si Hertegovina si de abrogare a Deciziei 2006/55/CE

(prezentatda de Comisie)
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EXPUNERE DE MOTIVE

Consiliul European de la Salonic din 19 si 20 iunie 2003 a adoptat ,,Agenda de la Salonic
pentru Balcanii de Vest”, care a introdus parteneriatele ca modalitate de concretizare a
perspectivei europene in tdrile din Balcanii de Vest.

La 30 ianuarie 2006, Consiliul a adoptat parteneriatul european revizuit pentru Bosnia si
Hertegovina, pe baza propunerii Comisiei prezentate la data de 9 noiembrie 2005.
Parteneriatele cuprind prioritati pe termen mediu §i scurt. Tarile ar trebui sa indeplineasca
prioritdtile pe termen scurt in unul sau doi ani.

Prin urmare, Comisia considerd oportund prezentarea propunerii unui parteneriat actualizat
pentru Bosnia si Hertegovina. Acest parteneriat reinnoit are ca temei dispozitiile
Regulamentului (CE) nr. 533/2004 al Consiliului din 22 martie 2004 si ia in considerare noile
evolutii In conformitate cu cele descrise in raportul din 2007 privind progresele realizate. Se
enumerd prioritatile pe termen mediu si scurt de realizat in contextul demersurilor tarii in
vederea integrarii in Uniunea Europeana.

Pentru a da curs parteneriatului european, autoritatile competente din Bosnia si Hertegovina ar
trebui sd elaboreze un plan care sd contind masurile specifice pe care Bosnia si Hertegovina
intentioneaza sd le adopte in acest scop si termenele aferente. Comisia va monitoriza,
periodic, progresele inregistrate in procesul de punere in aplicare a prioritatilor.

Prioritatile parteneriatului european constituie baza pentru programarea asistentei financiare
comunitare, care se va acorda in continuare in cadrul instrumentelor financiare relevante, in
special Regulamentul (CE) nr. 1085/2006 din 17 iulie 2006 de instituire a unui instrument de
asistentd pentru preaderare (IPA).

Propunerea de decizie a Consiliului nu are implicatii financiare. Avand in vedere cele
enuntate anterior, Comisia invitd Consiliul sd adopte propunerea de decizie a Consiliului
anexata.
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Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind principiile, priorititile si conditiile cuprinse in Parteneriatul european cu Bosnia

si Hertegovina si de abrogare a Deciziei 2006/55/CE

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 533/2004 al Consiliului din 22 martie 2004 privind
stabilirea de parteneriate europene in cadrul procesului de stabilizare si asociere', astfel cum a
fost modificat, in special articolul 2,

avand 1n vedere propunerea Comisiei,

intrucat:

(M

2

3)

“

)

Consiliul European de la Salonic din 19 si 20 iunie 2003 a aprobat introducerea
parteneriatelor europene ca modalitate de concretizare a perspectivei europene a tarilor
din Balcanii de Vest.

Regulamentul (CE) nr. 533/2004 prevede ca trebuie stabilite de catre Consiliu
principiile, prioritatile si conditiile care urmeaza a fi incluse in parteneriate, precum si
orice adaptari ulterioare. De asemenea, se prevede cd monitorizarea parteneriatelor
europene va fi asigurata prin intermediul mecanismelor instituite Tn cadrul procesului
de stabilizare si asociere, in special prin rapoartele anuale privind progresele realizate.

La 30 ianuarie 2006, Consiliul a adoptat cel de-al doilea Parteneriat european cu
Bosnia si Hertegovina®.

In documentul Comisiei cu privire la strategia de extindere si principalele provocari
pentru perioada 2006-2007 se arata ca parteneriatele vor fi actualizate la sfarsitul
anului 2007.

La 12 iunie 2006, Consiliul a adoptat Regulamentul (CE) nr. 1085/2006 de instituire a
unui instrument de asistentd pentru preaderare (IPA)’, care reinnoieste cadrul pentru
asistenta financiard in favoarea tarilor in curs de preaderare.

JO L 86, 24.3.2004, p. 1. Regulament, astfel cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul (CE)
nr. 269/2006 (JO L 47, 17.2.2006, p. 7).

Decizia 2006/55/CE a Consiliului din 30 ianuarie 2006 privind principiile, prioritatile si conditiile
cuprinse in Parteneriatul european cu Bosnia si Hertegovina si de abrogare a Deciziei 2004/515/CE (JO
L 35, 7.2.2006, p. 32).

JO L 210, 31.7.2006, p. 82.
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(6) Prin urmare, ar trebui adoptat un parteneriat european revizuit care sa actualizeze
actualul parteneriat pentru a identifica prioritdtile reinnoite pentru care sunt necesare
actiuni suplimentare, pe baza concluziilor din raportul 2007 privind progresele
realizate de Bosnia si Hertegovina in demersul asumat pentru integrarea in Uniunea
Europeana.

(7)  Pentru a se pregiti pentru integrarea ulterioard in Uniunea Europeand, autoritdtile
competente din Bosnia si Hertegovina ar trebui sa elaboreze un plan, care sa cuprinda
termene $i masuri specifice pentru atingerea prioritatilor acestui parteneriat european.

(8) In consecinti, Decizia 2006/55/CE ar trebui abrogat,

DECIDE:

Articolul 1
Principiile, prioritatile si conditiile inscrise in Parteneriatul european cu Bosnia si Hertegovina
sunt prezentate in anexa.

Articolul 2
Punerea 1n aplicare a parteneriatului european face obiectul monitorizarii in conformitate cu

mecanismele instituite in cadrul procesului de stabilizare si asociere, in special cu rapoartele
anuale privind progresele realizate prezentate de catre Comisie.

Articolul 3

Decizia 2006/55/CE se abroga.

Articolul 4

Prezenta decizie intra in vigoare in a treia zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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ANEXA: BOSNIA SI HERTEGOVINA — PARTENERIAT EUROPEAN 2007

1. INTRODUCERE

Consiliul European a aprobat introducerea parteneriatelor europene ca modalitate de
concretizare a perspectivei europene a tarilor din Balcanii de Vest. Parteneriatul revizuit
propus actualizeaza cel de-al doilea parteneriat, pe baza concluziilor din raportul Comisiei din
2007 privind progresele realizate de Bosnia si Hertegovina. Sunt reiterate domeniile de
actiune prioritare §i sunt identificate noi prioritati. Prioritatile noi sunt adaptate la nevoile
specifice si la stadiul de pregatire al tarii si vor fi actualizate, daca este cazul. Bosnia si
Hertegovina trebuie sa elaboreze un plan care sd contind un calendar si masuri specifice al
caror scop este de a realiza prioritatile parteneriatului european. Parteneriatul prevede, de
asemenea, orientari privind asistenta financiard ce urmeaza sa fie acordata tarii.

2. PRINCIPII

Procesul de stabilizare si asociere ramane cadrul in care se inscrie parcursul european al
tarilor din Balcanii de Vest pana la aderarea viitoare a acestora. Prioritdtile identificate pentru
Bosnia si Hertegovina se refera la capacitatea acestei tari de a indeplini criteriile definite de
Consiliul European de la Copenhaga in 1993 si conditiile instituite prin procesul de stabilizare
si asociere, 1n special conditiile definite de Consiliu in concluziile sale din 29 aprilie 1997 si,
respectiv, 21 s1 22 iunie 1999, in declaratia finald a Reuniunii la nivel inalt de la Zagreb din
24 noiembrie 2000 si in Agenda de la Salonic.

3. PRIORITATI

Prioritatile enumerate in prezentul parteneriat european au fost stabilite plecand de la premisa
ca pentru Bosnia si Hertegovina realizarea prioritatilor sau obtinerea de rezultate
semnificative in anii imediat urmatori este un obiectiv realist. Se face o distinctie intre
prioritdtile pe termen scurt, care ar trebui realizate in termen de un an sau doi ani, §i
prioritdtile pe termen mediu, care ar trebui realizate In trei pand la patru ani. Prioritatile se
referd atat la legislatie, cat si la punerea 1n aplicare a acesteia.

Data fiind necesitatea de a stabili prioritati, este important a preciza ca Bosnia si Hertegovina
va trebui sd indeplineasca si alte sarcini care ar putea deveni prioritare in cadrul oricarui alt
viitor parteneriat, avandu-se in vedere progresele inregistrate de Bosnia si Hertegovina.

In cadrul priorititilor pe termen scurt, priorititile esentiale au fost identificate si grupate in
partea de Inceput a listei. Ordinea in care sunt enumerate aceste priorititi esentiale nu
presupune o clasificare in functie de importanta.
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3.1.  Prioritati pe termen scurt

Prioritati esentiale

Adoptarea legislatiei privind reforma fortelor de politie, la nivelul statului si al entitatilor,
in conformitate cu cele trei principii ale UE i initierea punerii in aplicare a reformei
fortelor de politie.

Cooperarea deplind cu Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie (TPI),
inclusiv prin asumarea unui rol proactiv in actiunea de arestare a tuturor persoanelor puse
sub acuzare de TPI si aflate in libertate.

Adoptarea legislatiei cerute in materie de radiodifuziune publica la nivelul Federatiei
Bosnia si Hertegovina. Punerea 1n aplicare a reformei privind radiodifuziunea publica.

Punerea 1n aplicare a strategiei 2006 privind reforma administratiei publice si garantarea ca
ministerele si institutiile de la nivelul statului sunt operationale, beneficiaza de finantare si
sunt dotate corespunzator, in special in ceea ce priveste sediul si personalul.

Intirirea capacitatii administrative pentru a pregati punerea in aplicare a angajamentelor
asumate prin Acordul de stabilizare si asociere (ASA) si Acordul interimar (AI).

Continuarea eforturilor care au ca obiectiv reconcilierea cetatenilor din tarile din regiune si
consolidarea eforturilor pentru a gasi solutii definitive la problemele bilaterale nerezolvate,
in special in ceea ce priveste frontierele.

Realizarea de progrese considerabile in vederea credrii unui spatiu economic unic in
Bosnia si Hertegovina favorabil liberei circulatii a bunurilor, capitalului, serviciilor si
persoanelor.

Reducerea rigiditatilor structurale care denatureaza functionarea pietei muncii, in special
fiscalitatea in domeniul muncii, nivelul transferurilor sociale si mecanismele de stabilire a
salariilor pentru a contribui la cresterea ratei de participare si de ocupare a fortei de munca.

Luarea de masuri pentru ca structurile institutionale sd devind mai operationale si mai
viabile §i garantarea unei mai bune respectari a drepturilor omului §i a libertatilor
fundamentale, inclusiv prin aprobarea si adoptarea de modificari la Constitutia Bosniei si
Hertegovina, dupa caz.

Criterii politice

Democratie si statul de drept

Constitutie/Guvernantd

Adoptarea de masuri suplimentare in vederea alocarii unor resurse tehnice §i umane
suficiente catre Adunarea parlamentara din Bosnia si Hertegovina.

Asigurarea unei coordondri structurate §i institutionalizate Intre stat si entitati prin
instituirea unor mecanisme functionale pentru coordonarea politica, legislativa si tehnica
intre stat si entitati.
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— Adoptarea unor masuri adecvate in urma rapoartelor elaborate de institutiile superioare de
control din Bosnia si Hertegovina si adoptarea de masuri impotriva persoanelor care se fac
vinovate de nereguli.

Parlament / Alegeri

— Modificarea legislatiei electorale privind membrii Presedintiei din Bosnia si Hertegovina si
delegatii Camerei Popoarelor pentru a asigura respectarea deplind a Conventiei europene a
drepturilor omului si a angajamentelor care rezulta din adeziunea la Consiliul Europei.

Administratia publica

— Punerea la dispozitia Biroului de coordonare a administratiei publice a resurselor umane si
materiale necesare pentru desfasurarea activitatii.

— Continuarea procesului de ameliorare a procedurilor de recrutare, fundamentate pe criterii
obiective si de merit, care sd asigure transparentd §i numirea promptd a functionarilor
publici cu calificarea necesara.

— Armonizarea legilor care reglementeazd functia publica pentru a pune temeliile unui
serviciu public responsabil, eficient si bazat pe criterii de dezvoltare a carierei profesionale.

— Finalizarea procesului de fuzionare a functiei de Avocat al Poporului de la nivel national si
de la nivelul entitdtilor si asigurarea faptului ca biroul national dispune de resursele
necesare pentru a functiona in mod adecvat.

Sistemul judiciar

— Consolidarea independentei sistemului judiciar, o mai mare responsabilizare si ameliorarea
eficientei acestuia, inclusiv prin reducerea numarului de cazuri nesolutionate.

— Adoptarea si initierea procesului de punere in aplicare a unei strategii de dezvoltare a
sectorului judiciar.

— Asigurarea unei formari profesionale corespunzitoare pentru personalul din sistemul
judiciar, in special in ceea ce priveste legislatia In materie de drepturile omului si aspectele
legate de aplicarea Acordului de stabilizare si asociere.

Politica anticoruptie

— Adoptarea si punerea 1n aplicare a unui plan de actiune detaliat pentru combaterea coruptiei
pe baza strategiei nationale anticoruptie.

— Punerea 1n aplicare a recomandarilor Grupului de state impotriva coruptiei (GRECO) si a
obligatiilor care deriva din conventiile internationale in materie de coruptie.

— Instrumentarea in mod viguros a cazurilor de coruptie si adoptarea unei politici de tolerantd
zero fatd de actele de coruptie.

— Asigurarea punerii in aplicare eficiente a legislatiei privind conflictele de interese.
Drepturile omului si protectia minoritatilor

— Eliminarea din Constitutia Republicii Srpska a dispozitiilor privind pedeapsa cu moartea.
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— Ameliorarea modului de punere in aplicare a conventiilor internationale ratificate de
Bosnia si Hertegovina, inclusiv a cerintelor de raportare.

— Obtinerea unui acord cu privire la o reformd completd a sistemului penitenciar si
construirea unei inchisori de stat.

— Imbunatatirea continud a cadrului legal care reglementeaza statutul minoritatilor astfel
incat sa raspunda pe deplin cerintelor Conventiei-cadru a Consiliului Europei privind
minoritatile nationale §i garantarea aplicarii acestuia pe intreg teritoriul Bosniei si
Hertegovina.

— Asigurarea bunei functiondri a Consiliului Minoritatilor Nationale din Bosnia si
Hertegovina si a organismelor corespunzatoare la nivelul entitatilor.

— Elaborarea si punerea in aplicare a tuturor planurilor de actiune sectoriale aferente
strategiei nationale pentru situatia romilor 1n cadrul strategiei globale de reducere a saraciei
si de promovare a incluziunii sociale.

— Continuarea procesului de dezinstitutionalizare, de dezvoltare a serviciilor de proximitate
si a ajutorului pentru persoanele dependente, inclusiv in domeniul sdnatatii mintale.

Aspecte regionale si obligatii internationale

— Contribuirea la consolidarea cooperarii regionale, a reconcilierii si a relatiilor de buna
vecinatate inclusiv prin promovarea procesului de tranzitie de la pactul de stabilitate la un
cadru de cooperare cu o dimensiune preponderent regionald si punerea in aplicare efectiva
a Acordului de Liber Schimb Central-European (CEFTA).

— Intarirea cooperarii cu tdrile Invecinate, in special cooperarea transfrontaliera, combaterea
criminalitatii organizate, a traficului §i a contrabandei, cooperarea judiciard si gestionarea
frontierelor.

— Contribuirea la solutionarea problemelor nerezolvate privind frontierele cu tarile limitrofe.

— Asigurarea finantdrii corespunzatoare si a functionarii depline a fondului pentru repatrierea
refugiatilor; contribuirea la punerea in aplicare integrala a Declaratiei de la Sarajevo;
finalizarea procesului de repatriere a refugiatilor si obtinerea de progrese semnificative in
ceea ce priveste integrarea economica si sociald a acestora.

Criterii economice

— Intarirea stabilitatii macroeconomice prin asigurarea unei pozitii fiscale viabile si prin
folosirea instrumentelor de politicd prudentiald pentru a mentine stabilitatea financiard in
contextul evolutiilor rapide 1n intermedierea financiara.

— Accelerarea procesului de privatizare, cu obiectivul de a transfera 5 pana la 10% din
capitalul detinut de stat catre sectorul privat, Federatia vizind nivelul superior.

— FElaborarea de mecanisme de supraveghere fiscald bazate pe norme fiscale si cooperare
institutionald care promoveazd disciplina fiscald in cadrul entitatilor si Intre entitati si
institutiile statului; garantarea unui mediu adecvat pentru cooperarea institutionald in
cadrul unui Consiliu Fiscal National care functioneaza corect.
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— Finalizarea reconcilierii creantelor interne in functie de capacitatea bugetara de rambursare

si reducerea durabila a datoriei publice.

Ameliorarea guvernantei corporative prin realizarea de progrese importante prin
restructurarea si lichidarea intreprinderilor cu capital de stat care inregistreaza pierderi.

Asigurarea bunei functiondri a instantelor comerciale si, in special, consolidarea capacitatii
instantelor de a trata cu mai mare eficientd procedurile de faliment/lichidare a societatilor
comerciale.

Standarde europene

Piata interna

Libera circulatie a marfurilor

Imbunititirea si punerea in aplicare a cadrului legal pentru standardizare, metrologie,
acreditare §i certificare a produselor pentru a-1 alinia la standardele si la cele mai bune
practici ale UE; armonizarea continud a reglementarilor tehnice cu cele ale acquis-ului;
consolidarea capacitatii institutiilor i a infrastructurii calitdtii si instituirea unui temei
juridic pentru procedurile de evaluare a conformitatii.

Asigurarea evolutiei continue in adoptarea standardelor europene (SE).

Instituirea unui mecanism intern de consultare si notificare a noilor reglementari tehnice
anterior adoptarii masurilor cu impact asupra comertului.

Asigurarea deplinei operativitati a organismului de supraveghere a pietei i continuarea
adoptarii de masuri pentru instituirea unei structuri de supraveghere a pietei care sa
raspunda la cerintele acquis-ului cu privire la libera circulatie a marfurilor.

Adoptarea legii nationale cu privire la produsele farmaceutice si dispozitivele medicale si
instituirea Agentiei Farmaceutice de Stat.

Libera circulatie a persoanelor, a serviciilor si dreptul de stabilire

Transferarea activitatii de supraveghere bancard la nivel national (inclusiv activitatile
auxiliare de supraveghere) si asigurarea bunei functiondrii a acestei autoritdti de
supraveghere, in conformitate cu principiile de bazd Basel pentru supravegherea eficientd a
sectorului bancar.

Adoptarea legislatiei nationale privind obligatiile.

Asigurarea faptului cd agentia de asigurdri din Bosnia si Hertegovina functioneaza
corespunzator si garanteaza astfel existenta unei piete interne unice de asigurari.

Crearea unui cadru legislativ si de reglementare consecvent pentru pietele de capital pentru
a asigura existenta unui spatiu economic unic §i crearea unei structuri institutionale
adecvate pentru coordonarea politicilor si legislatiei in materie de piete de capital.

Libera circulatie a capitalului

— Realizarea de progrese suplimentare in demersurile de eliminare a restrictiilor cu privire la

iesirile de capital.
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Vama i fiscalitate

— Continuarea procesului de aliniere la acquis a legislatiei si procedurilor vamale si fiscale si
asigurarea ca nomenclatura tarifard a Bosniei si Hertegovina este actualizatd constant pe
baza celei mai recente versiuni a Nomenclaturii Combinate.

— Asigurarea compatibilitatii cadrului legal pentru zonele libere cu standardele Uniunii
Europene si garantarea supravegherii corespunzatoare a zonelor libere.

— Garantarea punerii in aplicare corecte a regulilor de origine, inclusiv cumulul diagonal.

— Punerea in aplicare a normelor privind valoarea in vama in conformitate cu standardele si
practicile internationale.

— Eliminarea taxelor cu efect echivalent taxelor vamale (comisioane vamale pentru
procesarea declaratiilor vamale).

— Imbunatétirea continud a capacitatii administrative pentru a pune In aplicare legislatia
vamala si fiscald si pentru a combate coruptia, criminalitatea transfrontalierad si evaziunea
fiscala.

— Convenirea asupra unui algoritm definitiv pentru alocarea veniturilor fiscale indirecte Intre
stat, entitdti si districtul Brcko.

— Aderarea la principiile codului de conduitd In domeniul impozitarii societatilor comerciale
si asigurarea conformitatii noilor masuri fiscale cu aceste principii.

Concurentd

— Imbunatétirea legislatiei antitrust existente in conformitate cu cerintele Acordului de
stabilizare si asociere si consolidarea capacitatii administrative a Consiliului Concurentei.

— Accelerarea preparativelor in domeniul ajutoarelor de stat, in special prin adoptarea
legislatiei necesare, prin instituirea unei autoritdti publice pentru monitorizarea ajutoarelor
de stat, independentd din punct de vedere operational, si prin asigurarea transparentei in
cazul tuturor ajutoarelor acordate Bosniei si Hertegovina.

Achizitii publice

— Asigurarea corectei functiondri a sistemului unic pentru achizitii publice §i punerea in
aplicare a legislatiei si a procedurilor privind achizitiile publice. Continuarea dezvoltarii
capacitatii administrative.

Legea privind proprietatea intelectuald

— Efectuarea demersurilor necesare pentru ca Institutul pentru proprietatea intelectuald sa
devind deplin functional astfel Incat sa duca la indeplinire in mod eficient atributiile sale si
sd punad in aplicare si sa asigure punerea in aplicare a actualului cadru legal.

— Pregatirea unui plan de actiune pentru a construi capacitatea necesard punerii in aplicare si
asigurdrii punerii in aplicare a legilor privind proprietatea intelectuala, cu accent special pe
necesitatea de a furniza formare profesionald de specialitate organelor de aplicare a legii,
judecatorilor, procurorilor si lucratorilor vamali.
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Imbunatatirea cooperdrii intre organele de punere in aplicare a legii si intre toate partile
interesate cu scopul de a consolida punerea in aplicare a legii si inceperea organizarii de
campanii de sensibilizare a publicului.

Ocuparea fortei de munca si politicile sociale

Dezvoltarea in continuare a cadrului de incluziune sociald si a politicilor de protectie
sociala.

Dezvoltarea mecanismelor pentru dialog social.
Efectuarea de eforturi suplimentare pentru a ameliora situatia persoanelor cu handicap.

Dezvoltarea unor structuri administrative adecvate si a capacitdtii in domeniul protectiei
consumatorilor si a sdnatatii.

Educatie i cercetare

Punerea in aplicare a legii nationale privind invatdmantul superior pentru a pregati punerea
in aplicare a principalelor componente ale Procesului de la Bologna si ale Conventiei de la
Lisabona privind recunoasterea calificarilor.

Rezolvarea problemei fragmentarii sistemului de invatdmant si a suprapunerii de functii
intre diferitele niveluri de organizare. Consolidarea dezvoltarii politicilor si a planificarii
strategice pentru a imbunatati calitatea invatdmantului.

Adoptarea de masuri de prevenire a impartirii copiilor dupa criterii etnice in scoli.

Semnarea si ratificarea Conventieit UNESCO privind protectia i promovarea diversitatii de
expresii culturale.

Demararea elaborarii unei politici integrate de cercetare.

Aspecte legate de OMC

Continuarea reformelor necesare pentru a raspunde normelor si obligatiilor OMC si
continuarea activitatii pentru a obtine aderarea la OMC.

Politici sectoriale

Industrie si IMM-uri

Crearea unui cadrul legal si institutional consecvent pentru IMM-uri pentru a pune in
aplicare in mod corespunzétor Carta IMM-urilor.

Adoptarea strategiei privind IMM-urile propusa la nivel national si instituirea capacitatii
minime necesare la nivel national pentru a asigura o politicd privind IMM-urile
consecventd si coordonatd 1n intreaga tard, inclusiv o agentie nationala pentru IMM-uri si
un for de dialog si consultare cu IMM-urile.

Elaborarea unei politici industriale globale.

11
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Agricultura si pescuit

— Adoptarea legii privind agricultura, alimentele si dezvoltarea rurald si asigurarea unui
cadru legal adecvat pentru punerea in aplicare armonizata a politicilor agricole, alimentare
si de dezvoltare rurala. Elaborarea unei strategii agricole globale la nivelul statului.

— Consolidarea capacitatii administrative la nivelul statului in ceea ce priveste agricultura,
alimentele si dezvoltarea rurald pentru a coordona in mod eficient punerea in aplicare a
politicilor de piata si de dezvoltare rurald in intreaga tard. Efectuarea actiunilor necesare
pentru instituirea unui minister al agriculturii, al alimentelor si dezvoltarii rurale la nivel
national care sa dispuna de resurse suficiente pentru desfasurarea activitatii.

— Asigurarea adoptdrii legislatiei care raspunde standardelor europene in sectoarele
sigurantei alimentelor, veterinar si fitosanitar si inceperea procesului de punere in aplicare.

— Consolidarea capacitatii laboratoarelor si a capacitatii de control in sectoarele sigurantei
alimentelor, veterinar si fitosanitar, instituirea unor laboratoare de referinta si elaborarea
unor proceduri de prelevare a probelor in conformitate cu cerintele Uniunii Europene.

— Ameliorarea sistemului de identificare a bovinelor si de inregistrare a miscarilor acestora si
inceperea actiunii de identificare a porcinelor, ovinelor si caprinelor si Inregistrarea
miscarilor acestora.

Mediul inconjurdtor

— Adoptarea unui act cu putere de lege privind mediul Inconjurator la nivelul statului pentru
a crea cadrul necesar pentru protectia armonizata a mediului inconjurator la nivel national.

— Intensificarea punerii in aplicare a legislatiei privind evaluarea impactului asupra mediului.

— Ratificarea §i punerea in aplicare a conventiilor internationale relevante, inclusiv
Conventiile Aarhus si Espoo.

— Instituirea si asigurarea functionarii corespunzatoare a Agentiei Nationale pentru Protectia
Mediului.

— O mai buna consolidare a capacitatii administrative a institutiilor din domeniul mediului, in
special a celor nationale, §i ameliorarea comunicarii si a coordonarii intre aceste institutii.

Energie

— Indeplinirea obligatiilor care deriva din Tratatul de instituire a Comunititii Energiei, cu
incepere de la 1 iulie 2007, in special punerea in aplicare integrald a dispozitiilor acquis-
ului cu privire la piata internd a gazului si a electricitatii si la schimburile transfrontaliere
de energie electrica.

— Elaborarea si adoptarea unei strategii globale in domeniul energiei.

12

RO



RO

Politica in domeniul transporturilor

— Continuarea punerii in aplicare a cerintelor Memorandumului de intelegere cu privire la
dezvoltarea retelei de transport regional de bazd pentru Europa de Sud-Est, inclusiv
Addendum-ul privind spatiul feroviar din Europa de Sud-Est, coordonarea si consolidarea
la nivelul statului si al entitétilor a planificarii infrastructurii de transport pentru a acorda
prioritate, in mod consecvent, proiectelor de transport aferente retelei de transport regional
de baza pentru Europa de Sud-Est.

— Armonizarea legislatiei cu acquis-ul in domeniul transporturilor rutiere (norme tehnice si
de securitate, norme sociale si acces pe piata).

— Punerea in aplicare integrala a legii nationale privind cdile ferate. Pregatirea declaratiei
retelei feroviare pentru accesul liber la folosirea infrastructurii.

— Punerea 1n aplicare a angajamentelor asumate in cadrul primei etape de tranzitie a
Acordului privind instituirea unui spatiu aerian comun european, inclusiv punerea in
aplicare a legislatiei relevante in materie de aviatie.

Societatea informationald si mass-media

— Adoptarea actului cu putere de lege privind agentia privind societatea informationald si
infiintarea acestei agentii.

— Punerea 1n aplicare §i asigurarea punerii in aplicare a regulamentelor privind
telecomunicatiile/comunicatiile electronice, care au ca obiectiv o piatd complet liberalizata
si competitiva. Introducerea masurilor necesare de garantare a concurentei pe piata.

— Mentinerea pozitiei independente a Autoritatii de Reglementare in Comunicatii. Intarirea
capacitatii administrative a acesteia.

Control financiar
— Elaborarea si adoptarea unei strategii de control financiar intern in sectorul public.

— Adoptarea si punerea in aplicare a legislatiei privind auditul si controlul intern in sectorul
public.

Statistici

— Punerea in aplicare a acordului dintre entitati 1n sistemul statistic cu privire la
imbundtdtirea activitatii Agentiei Statistice Centrale din Bosnia si Hertegovina, precum si
realizarea unei mai mari diversitati si a unei mai mari calitdti a statisticilor, in special la
nivel national.

— Ameliorarea colectarii si a prelucrarii datelor statistice in domeniul agricol in conformitate
cu standardele si metodologia Uniunii Europene.

— Imbunatatirea calitatii si a gradului de diversitate a statisticilor privind situatiile financiare
publice consolidate.

— Instituirea cadrului legislativ necesar pentru efectuarea recensamantului populatiei.
Stabilirea unei date tintd pentru efectuarea recensamantului si demararea pregatirilor pentru
realizarea acestuia.
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Justitie, libertate si securitate
Vize, control la frontiere, azil si migratie

— Alocarea resurselor umane necesare serviciului migratie din cadrul Ministerului securitatii,
precum si alocarea de instalatii, echipamente, personal si programe de formare profesionala
pentru Departamentul afaceri externe.

— Adoptarea unei strategii in materie de migratie la nivel national si a noii legi privind
circulatia si sederea strdinilor.

— Punerea 1n aplicare a acordului de readmisie CE-Bosnia si Hertegovina §i negocierea
acordurilor de readmisie cu tarile de origine ale migrantilor aflati in tranzit.

— Asigurarea conformitatii centrelor de primire cu standardele internationale si a sprijinirii
depline a centrelor din punct de vedere financiar si administrativ.

— Adoptarea si punerea in aplicare a strategiei nationale revizuite de gestionare integratd a
frontierelor (GIF), pe baza orientdrilor GIF pentru Balcanii de Vest, precum si planul
national de actiune corespunzator.

— Imbunatétirea in continuare a punctelor de trecere a frontierei.
Spalarea banilor
— Alocarea personalului necesar Unitatii de Informatii Financiare (UIF).

— Imbunatétirea in continuare a legislatiei de prevenire i combatere a spdlarii banilor,
inclusiv punerea sa in aplicare i asigurarea aplicarii acesteia.

Droguri

— Elaborarea unei politici nationale in materie de droguri, in conformitate cu standardele
Uniunii Europene.

— Asigurarea functiondrii depline a unui birou national de narcotice.
Politie

— Continuarea consolidarii Agentiei de Stat pentru Investigatii si Protectie, in special prin
finalizarea recrutdrii personalului.

Combaterea criminalitatii organizate si a terorismului

— Pregatirea si punerea in aplicare a tuturor planurilor de actiune prevazute prin strategia
nationald de combatere a criminalitatii organizate.

— Actualizarea si punerea in aplicare a planului national de actiune pentru combaterea
traficului de persoane.

— Ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de persoane.

— Intarirea luptei impotriva criminalitatii organizate si a cooperarii internationale cu agentiile
de punere in aplicare a legii.
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— Adoptarea de masuri suplimentare pentru a proteja victimele traficului de persoane si
pentru a asigura aplicarea corespunzatoare a legislatiei privind protectia martorilor.

— Consolidarea capacitatii Agentiei de Stat pentru Investigatii si Protectie In domeniul luptei
impotriva terorismului si intensificarea cooperarii internationale 1n acest domeniu, inclusiv
prin punerea in aplicare corespunzdtoare a conventiilor internationale.

Protectia datelor cu caracter personal

— Instituirea unei autoritati de supraveghere independente (agentie pentru protectia datelor)
investitda cu competente suficiente si care sa dispund de resursele financiare i umane
adecvate.

3.2.  Priorititi pe termen mediu

Criterii politice

Democratie si statul de drept
Constitutie/Guvernantd

— Continuarea procesului de aprobare si adoptare a modificarilor la Constitutia Bosniei si
Hertegovina care va contribui la crearea de structuri institutionale mai operative si mai
viabile din punct de vedere fiscal, la 0 mai bund respectare a drepturilor omului §i a
drepturilor fundamentale si la sustinerea procesului de integrare europeana.

— Asigurarea progresului continuu in ceea ce priveste asumarea Intregii responsabilitatii la
nivel national pentru formularea politicilor si luarea deciziilor.

Administratia publica

— Punerea in aplicare a reformei administratiei publice si asigurarea viabilitatii acesteia.
Cresterea capacitatii de armonizare legislativd progresiva si punerea in aplicare a acquis-
ului.

Sistemul judiciar

— Punerea 1n aplicare a strategiei pentru dezvoltarea sectorului judiciar; consolidarea unui
sistem judiciar independent, fiabil si eficient care garanteaza statul de drept si accesul egal
al cetdtenilor la justitie; asigurarea dotarii instantelor cu echipamentul tehnic si mijloacele
financiare necesare pentru a indeplini actul de justitie in mod eficient si corect.

Drepturile omului si protectia minoritatilor

— Asigurarea compatibilitdtii depline a legislatiei nationale cu Conventia europeand a
drepturilor omului.

— Asigurarea protectiei minoritatilor in conformitate cu standardele internationale si cu cele
ale Uniunii Europene; aplicarea integrald a strategiei nationale pentru situatia romilor §i a
planurilor sectoriale de actiune aferente; elaborarea datelor care pot servi ca fundament
pentru cultivarea dezvoltarii ulterioare a strategiilor de incluziune sociala, a planurilor de
actiune si a evaluarii acestora.
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Aspecte regionale si obligatii internationale

— Promovarea in continuare a dialogului regional, a stabilitatii, a relatiilor de buna vecinatate
si a cooperarii.

— Alinierea prevederilor acordului incheiat cu SUA cu privire la conditiile de predare a
persoanelor catre Tribunalul Penal International la principiile de baza ale UE adoptate cu
ocazia Consiliului European din septembrie 2002.

Criterii economice

— Ameliorarea calitatii finantelor publice prin reducerea ponderii cheltuielii publice in PIB,
prin restructurarea cheltuielilor Inspre categoriile care favorizeaza cresterea si prin intdrirea
capacitatilor de planificare a politicii economice.

— Finalizarea procesului de privatizare si lichidarea intreprinderilor de stat care nregistreaza
pierderi si care nu pot fi vandute.

— Cresterea participdrii in economia formald prin reducerea cotelor la contributiile de
asigurdri sociale si prin efectuarea reformei sistemului de pensii si facilitarea mobilitatii
fortei de munca 1n cadrul tarii.

— Instituirea cadrului pentru separarea retelelor din industrie pentru a deschide piata
electricitatii, a gazului si a telecomunicatiilor pentru noi furnizori in vederea cresterii
concurentei i a alocarii eficiente a resurselor

— Continuarea reformelor in domeniul Inregistrarii proprietatii, al punerii in aplicare a
contractelor, al procedurilor de faliment, al fiscalitatii si licentelor comerciale, in scopul
imbunatatirii mediului de afaceri si promovarii spiritului antreprenorial. Eliminarea
regulamentelor care se suprapun, din cauza existentei mai multor niveluri de guvernare si
evitarea dublei impuneri a societatilor comerciale de catre diferitele entitati.

Standarde europene

Piata interna
Libera circulatie a marfurilor

— Continuarea instituirii unui sistem de infrastructurd a calitatii, cu alinierea la acquis a
legislatiei in domeniul standardelor, al certificarii, al metrologiei, al acreditarii si al
evaludrii conformitatii, precum si transpunerea directivelor privind abordarea noua,
abordarea globala si abordarea veche.

— Realizarea de progrese suplimentare in adoptarea standardelor europene si intensificarea
eforturilor pentru a deveni membru deplin al Comitetului European de Standardizare, al
Comitetului European de Standardizare Electrotehnica si al Institutului European de
Standardizare in Domeniul Telecomunicatiilor.

— Instituirea unui sistem de supraveghere a pietei care sd respecte standardele europene.
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Vama i fiscalitate

— Asigurarea armonizarii continue a legislatiei din domeniul vamal si fiscal cu acquis-ul si
continuarea cresterii capacitatii administrative de aplicare a acestei legislatii si de
combatere a coruptiei, a criminalitatii transfrontaliere si a evaziunii fiscale.

— Imbunatétirea transparentei si a schimbului de informatii in cadrul regiunii si cu Uniunea
Europeana pentru a facilita punerea in aplicare a masurilor de prevenire a evitarii sau a
evaziunii fiscale.

Concurentd

— Punerea in aplicare a legislatiei privind ajutoarele de stat si asigurarea functionarii eficiente
a autoritatii de monitorizare a ajutoarelor de stat.

— Elaborarea unui inventar complet al ajutoarelor de stat.
Achizitii publice

— Asigurarea compatibilitdtii cadrului juridic pentru achizitiile publice cu acquis-ul si a
aplicarii adecvate a procedurilor de achizitii publice.

Ocuparea fortei de munca si politicile sociale

— In domeniul sandtitii mintale, dezvoltarea serviciilor de proximitate ca alternativa la
institutionalizare, luand in considerare alocarea de resurse financiare suficiente pentru
ingrijirea sandtdtii mintale.

Educatie si cercetare

— Luarea de masuri pentru a imbunatati sistemul de invatamant, inclusiv Invatdmantul
primar, si pentru a crea un sistem modern de educatie si formare profesionala.

— Promovarea cooperdrii regionale in domeniul invatamantului superior.
Statistici

— Elaborarea unor statistici economice fiabile si construirea capacitatii institutionale pentru a
elabora si publica date statistice de baza armonizate cu standardele europene, in special in
domeniul conturilor nationale, agriculturd, statistici macroeconomice si in mediul de
afaceri, statistici sociale, inclusiv statistici privind Invatamantul, forta de muncd si
sanatatea.

— Efectuarea recensamantului populatiei.

Politici sectoriale

Industrie si IMM-uri

— Asigurarea punerii in aplicare a Cartei IMM-urilor.

— Asigurarea punerii in aplicare a politicii industriale.
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Agricultura si pescuit

— Punerea in aplicare pe intregul teritoriu al tarii a strategiei agricole globale la nivelul
statului.

— Continuarea procesului de consolidare, la nivel national, a capacititii de coordonare si
armonizare a politicii agricole, alimentare si de dezvoltare rurala, intarirea mecanismelor
de punere in aplicare si alinierea continua la acquis.

— Continuarea adoptarii legislatiei conforme in sectorul sigurantei alimentelor, veterinar si
fitosanitar si dezvoltarea unui sistem de control efectiv.

— Evaluarea conformitatii unitdtilor agro-alimentare cu cerintele UE si pregatirea si initierea
unui program pentru modernizarea acelor unitati.

Mediul inconjurdtor

— Continuarea activitatii de transpunere progresiva a acquis-ului, cu accent pe gestionarea
deseurilor, calitatea apei, calitatea aerului, protectia naturii, precum §i prevenirea §i
controlul integrat al poluarii.

— Punerea in aplicare a planurilor strategice, inclusiv a strategiilor de investitii, §i cresterea
investitiilor in infrastructura de mediu, cu accent in special pe colectarea si tratarea apelor
uzate, pe furnizarea de apa potabila si gestionarea deseurilor solide.

— Asigurarea integrarii cerintelor de protectie a mediului inconjurator in definirea §i punerea
in aplicare a altor politici sectoriale.

Politica in domeniul transporturilor

— Crearea conditiilor care favorizeazd concurenta in sectorul feroviar, in special instituirea
unor institutii de reglementare si de siguranta in domeniul feroviar.

— Asigurarea alinierii continue a legislatiei cu acquis-ul in domeniul transporturilor, in
special in ceea ce priveste normele tehnice si de securitate (inclusiv punerea 1n aplicare a
tahografului digital), normele sociale si liberalizarea pietei.

— Punerea 1n aplicare a angajamentelor asumate in cadrul celei de a doua faze de tranzitie a
Acordului privind instituirea unui spatiu aerian comun european.

Energie

— Accelerarea reformei serviciilor publice din domeniul energiei, in special in sectorul
energetic si cel al gazului, punerea in aplicare a planurilor de actiune adoptate de entitati
pentru restructurarea sectorului energetic §i, concomitent, dezvoltarea §i punerea In
aplicare a planurilor privind reforma sectorului carbunelui, numirea unui operator pentru
reteaua de transport si a operatorilor din sistemul de distributie in sectorul gazului si
dezvoltarea pietei interne a gazului.

— Asigurarea unui sistem consolidat de reglementare a sectorului electricitdtii si a gazului,
care sa poata include si alte sectoare energetice, in conformitate cu Tratatul de instituire a
Comunitatii Energiei si asigurarea rezolvarii, n paralel, a problemelor legate de clientii din
categoriile sociale vulnerabile.
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Societatea informationald si mass-media

— Aplicarea integrald a legislatiei privind serviciul public de radiodifuziune si finalizarea
reformei structurale a sectorului de radiodifuziune publica.

— Alinierea legislatiei la cadrul de reglementare al Uniunii Europene pentru retelele si
serviciile de comunicatii electronice si asigurarea punerii in aplicare a acesteia.

— Alinierea legislatiei la Conventia europeand privind televiziunea transfrontaliera §i cu
directiva ,,Televiziunea fara frontiere”.

Control financiar

— Punerea in aplicare a documentului de strategie si a planului de actiune pentru controlul
financiar intern in sectorul public.

— Consolidarea capacitatii operationale si functionale, precum si a independentei financiare a
institutiilor superioare de audit.

— Elaborarea procedurilor si dezvoltarea capacitatilor administrative pentru a asigura
protectia eficientd a intereselor financiare ale Uniunii Europene.

Justitie, libertate si securitate
Vize, control la frontiere, azil si migratie

— Punerea in aplicare a politicilor in materie de vize, azil si migratie in conformitate cu
standardele UE.

— Imbunatétirea in continuare a gestiondrii frontierelor, cu accent deosebit pe infrastructura
de frontiera si supravegherea frontierei verzi.

Spalarea banilor

— Asigurarea unei Imbundtatiri continue a bilantului actiunilor de combatere a spalarii
banilor.

Droguri

— Asigurarea faptului ca organismele de punere in aplicare a legii dispun de mijloacele
adecvate pentru combaterea traficului cu droguri. Realizarea unei cooperari satisfacatoare
intre agentii si la nivel international, care sa aibd ca efect rezultate mai bune in acest
domeniu.

Politie
— Punerea in aplicare integrald a reformei fortelor de politie.
Combaterea criminalitdtii organizate si a terorismului

— Obtinerea unor rezultate semnificative in lupta Impotriva criminalitdtii organizate, a tuturor
tipurilor de trafic si a terorismului, precum si garantarea urmaririi penale adecvate.
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Protectia datelor cu caracter personal

— Punerea 1n aplicare a legislatiei nationale cu privire la protectia datelor in conformitate cu
acquis-ul si asigurarea monitorizarii si a punerii 1n aplicare eficiente.

4. PROGRAMAREA

Asistenta comunitara de care beneficiaza tarile din Balcanii de Vest, in temeiul procesului de
stabilizare §i asociere, se va acorda in cadrul instrumentelor financiare existente, in special
Regulamentul (CE) nr. 1085/2006 al Consiliului (IPA), iar pentru programele adoptate inainte
de 2007, Regulamentul nr. 2666/2000 al Consiliului din 5 decembrie 2000 (regulamentul
CARDS)*. Acordurile de finantare constituie temeiul juridic pentru punerea in aplicare a
programelor concrete. In consecinta, prezenta decizie nu va avea implicatii financiare. Bosnia
si Hertegovina poate avea acces la finantare prin programele multinationale si orizontale.

5. CONDITIONARE

Asistenta In favoarea tarilor din Balcanii de Vest este conditionatd de progresul realizat in
respectarea criteriilor de la Copenhaga si 1n indeplinirea prioritatilor specifice ale prezentului
parteneriat european. Nerespectarea acestor conditii ar putea avea drept consecinta adoptarea
de catre Consiliu a masurilor corespunzatoare in temeiul articolului 21 din Regulamentul (CE)
nr. 1085/2006 al Consiliului sau, in cazul programelor anterioare anului 2007 in temeiul
articolului 5 din Regulamentul (CE) nr. 2666/2000. De asemenea, asistenta face obiectul
conditiilor definite de catre Consiliu in concluziile sale din 29 aprilie 1997, in special in ceea
ce priveste angajamentul beneficiarilor de a efectua reforme democratice, economice si
institutionale. In programele anuale individuale sunt incluse si conditiile specifice. Deciziile
de finantare vor fi urmate de un acord de finantare semnat cu Bosnia si Hertegovina.

6. MONITORIZARE

Punerea in aplicare a parteneriatului european va fi examinata prin mecanismele stabilite in
cadrul procesului de stabilizare si asociere, in special rapoartele anuale prezentate de catre
Comisie.

4 JO L 306, 7.12.2000, p. 1. Regulament, astfel cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul (CE)

nr. 2112/2005 (JO L 344, 27.12.2005, p. 23).
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