KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

DOMSTOLENS DOM
av den 14 december 1971

Mal 7/71

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske radgivaren J. P.
Delahousse, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg, hos
juridiske radgivaren E. Reuter, 4, boulevard Royal,

sokande,
mot

Frankrike, foretritt av extraordinarie befullmiktigade ambassadéren R. Sivan, i
egenskap av ombud, bitritt av befullmiktigade ministern G. de Lacharriére och
Petit, assistent till direktdren for internationella forbindelser vid Commissariat a
I’énergie atomique, med delgivningsadress i Luxemburg, hos Frankrikes ambassad,
19-21, rue Notre-Dame,

svarande.

Talan syftar till att fa faststillt att Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldig-
heter enligt Fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen
genom sin underlatenhet att tillimpa bestimmelserna i avdelning IT kapitel 6 i
samma fordrag.

DOMSTOLEN
sammansatt av ordfdranden R. Lecourt, avdelningsordférandena J. Mertens de
Wilmars (referent) och H. Kutscher samt domarna A. M. Donner, A. Trabucchi,

R. Monaco och P. Pescatore,

generaladvokat: K. Roemer,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar féljande

- Rittegingssprik: franska.
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DOMSKAL

Genom ansokan, som inkom till domstolens kansli den 11 mars 1971, har
kommissionen med stod av artikel 141 i Euratomfordraget véckt talan vid
domstolen for att fi faststéllt att Frankrike har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt bestimmelserna i avdelning II kapitel 6 i samma fordrag,
genom att underlata att till kommissionen limna de arliga rapporter som
foreskrivs i artikel 70 i fordraget, genom att utan forsGrjningsbyrans vetskap
sluta avtal om dels import av speciella klyvbara material frin Forbundsrepubli-
ken Tyskland, Canada och Italien, dels leveranser av sddana material till [talien
samt slutligen genom att underlata att underritta férsdrjningsbyran om fore-
komsten av ett avtal om bearbetning av uran som importerats frin Sydafrika
och om de kvantiteter som dirvid levererades.

Upptagande till sakprévning

Frankrikes regering har bestritt att talan tas upp till prévning under adberopande
av att den vickts for sent.

Frankrikes regering har hirvid anfort att den alltsedan 1965 framfort asikten
att de bestimmelser i kapitel 6 i férdraget, vilka den pastis ha dvertritt, har
upphdrt att gilla och att den som en foljd hirav endast har handlat i enlighet
med denna uppfattning.

Det star, enligt regeringens mening, inte kommissionen fritt att under 1971
anhdngiggora en talan vid domstolen vilken avser ett forhallande som pagatt
sedan 1965 och som kommissionen haft kinnedom om under hela denna
period.

Méijligheten att vicka talan om faststillelse av en stats fordragsbrott enligt
artikel 141 i fordraget ar inte begrinsad av en forutbestimd tidsfrist, eftersom
detta forfarande pa grund av sin karaktir och sitt indamal innebdr en befogen-
het f6r kommissionen att vilja de medel och tidsfrister som 4r mest dgnade att
fa eventuella fordragsbrott att upphoéra.

Den omstindigheten att kommissionen vickte talan forst efter en léngre
tidsperiod, kan inte anses fa till {61jd att ett perdurerande fordragsbrott legali-
seras.
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For ovrigt uppticktes forekomsten av de omtvistade transaktionerna, enligt
kommissionens obestridda pastiende, forst vid en senare tidpunkt till f6ljd av
undersékningar som i huvudsak utfordes under 1968.

Kommissionen underrittade den 24 april 1969 Commissariat 3 1’énergie
atomique om de omstindigheter som kommit till dess kinnedom samt inledde
den 12 mars 1970 forfarandet enligt artikel 141 genom att bereda den franska
regeringen tillfille att inkomma med sina synpunkter betrdffande olika, ndrma-
re preciserade, fordragsbrott.

Frankrikes regering har till st6d for sin invindning angaende talans upptagande
till prévning dven aberopat att det foreligger rittegingsmissbruk.

Den situation som uppstod den 1 januari 1965 p4 grund av att ridet varken
bekriftade bestimmelserna i kapitel 6 i fordraget eller, i brist hirpa, antog nya
bestimmelser, borde enligt regeringens mening ha lett till en passivitetstalan
riktad mot réadet.

I stillet valde kommissionen enligt regeringen att mot en medlemsstat fora
talan om faststillelse av fordragsbrott for att fa ett beslut om “att kapitel 6,
trots att detta inte bekriftats av radet, fortfarande ar tillimpligt”, nér det
snarare fanns anledning "att agera for ett uppritthéllande av den skyldighet att
handla som réadet aliggs genom fordraget”.

Den omstidndigheten att radet inte fattade nigot beslut angdende frigan om det
efter den 31 december 1964 fanns skl att bekrifta bestimmelserna i kapitel 6
eller ersitta dessa med en annan forsérjningsordning, kan inte anses utgora ett
hinder mot att kommissionen bevakar att de bestimmelser som enligt kommis-
sionens mening 4r i kraft iakttas.

Foljaktligen har, i den min medlemsstaterna under den néimnda perioden var
skyldiga att folja bestimmelserna i kapitel 6 i fordraget - vilket domstolen
skall ta stdllning till nedan - en talan for att fi faststdllt en medlemsstats
underlatelse att uppfylla de skyldigheter som hérrér ur nimnda bestimmelser
till dndamal att sikerstilla fordragets tillimpning och kan inte anses utgdra
rittegdngsmissbruk.

Slutligen 4r invédndningen om att kommissionen skulle férsoka paverka radets
framtida dverldggningar utan relevans.

Talan skall darfor tas upp till prévning.
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Saken
a) Angdende tolkningen av artikel 76 i Euratomférdraget

Svaranden har i forsta hand gjort gillande att det med stdd av artikel 76 andra
stycket i fordraget - sirskilt av ordet “efter” i det stycket - mdste anses
framga att bestimmelserna i kapitel 6 har upphort att gilla, da radet varken
den 31 december 1964 eller inom en rimlig tidsfrist direfter bekriftade dessa
bestimmelser eller antog nya bestimmelser i dess stlle.

Att inte tillimpa dessa bestimmelser kan, enligt svarandens formenande, darfor
inte anses utgdra ett férdragsbrott enligt artikel 141,

En fordragsbestimmelse kan inte presumeras ha upphort att gilla.

Medlemsstaterna har dverenskommit om att inritta en gemenskap med obe-
grinsad varaktighet och med permanenta institutioner som forsetts med
verkliga befogenheter, svararande mot en inskrinkning i medlemsstaternas
behorighet eller mot ett 6verférande av dessas befogenheter till gemenskapen.

Eit frinhdndande av de silunda tilldelade befogenheterna och ett aterlimnande
av dessa till medlemsstaterna kan dérf6r endast ske med stéd av en uttrycklig
bestimmelse i fordraget.

Artikel 76 har inte en sidan rickvidd.

Denna bestimmelse i slutet av kapitel 6, vilket kapitel inneballer nidrmare
bestimmelser om gemenskapens institutioners allménna skyldighet enligt artikel
2 d art tillforsdkra samtliga forbrukare inom gemenskapen en regelbunden och
rittvis forsorjning med malmer och kirnbrinslen, har till &ndamal att mojlig-
gora en anpassning av forsorjningssystemet till 4ndrade forhéllanden och kan
dirfor inte tolkas pa sa sétt att den kan berdva gemenskapen en méjlighet att
agera for forverkligandet av ett av fordragets mal.

Aven om ridet skulle avsti frin att utva sina befogenheter enligt artikel 76
andra stycket att anpassa kapitlets bestimmelser mot bakgrund av vunna
erfarenheter, kan detta inte anses fa till foljd att de forbindelselinkar som
medlemsstaterna kommit dverens om att uppritta sinsemellan upploses eller att
de ddrur hirledda skyldigheterna tillintetgors.

Ett godtagande av att hela kapitel 6 har upphort att gilla utan att samtidigt nya
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bestimmelser trétt i kraft, skulle innebéra ett accepterande av att kontinuiteten
bryts pa ett omrade dér det i férdraget, sirskilt genom artikel 2, foreskrivs om
en gemensamt bedriven politik.

Ordalydelsen i artikel 76 ger visserligen vid handen att radet och kommissio-
nen efter en period pa sju ar far foreta de dndringar som genom erfarenhet
visar sig nédvindiga eller bekrifta de ursprungliga bestimmelserna, men hirav
foljer inte att det foreligger ndgot samband mellan det forhallandet att dessa
befogenheter inte utévas och de gamla bestimmelsernas omedelbara eller
senare upphorande.

Artikel 76 innehiller inte nigon bestimmelse i vilken uttryckligen féreskrivs
att gemenskapen skall frantas det uppdrag som den tilldelats i artikel 2 eller att
detta uppdrag skall aterstillas till medlemsstaternas behdrighetsomrade.

Inte heller kan det aberopas att vidmakthéllandet av de omtvistade bestimmel-
serna skulle innebira en bekriftelse av dessa i en annan form och enligt andra
villkor dn vad som uttryckligen avsetts med artikel 76 andra stycket och pa s&
sdtt gbra nimnda stycke overflodigt.

Intill tidpunkten for radets beslut, vare sig det giller att gora existerande regler
bestiende eller att ersitta dessa med nya regler, dr bestimmelserna i kapitel 6
endast tillfilliga och kan ndr som helst ersittas av en samling nya bestimmel-
ser vilka innebdr en annan forsorjningsordning.

Invédndningen som hénfor sig till artikel 76 i fordraget skall darfor 14mnas utan
avseende.

b) Angaende riktigheten av de aberopade fordragsbrotten

Kommissionen har i férsta hand dberopat att svaranden med bdrjan &r 1965 har
underlatit att till kommissionen limna de arliga rapporter som foreskrivs i
artikel 70 i fordraget.

Frankrikes regering har hivdat att de upplysningar som omfattas av kravet pd
underrittelse i nimnda artikel rligen offentliggdrs i rapporterna frin Com-
missariat a I’énergie atomique frangais, vilka dversinds till kommissionen.

Sokanden har dérefter gjort gillande att rapporterna ifrdga “inte helt och hallet

inrymmer de erforderliga upplysningarna”, dock utan att fortydliga pa vilket
sitt uppgifterna i rapporterna fran Commissariat 4r otillrickliga.
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Det framgér av de rapporter som getts in till domstolen, att dessa dtminstone
i frigan om prospektering, produktion och sannolik utveckling av reserver
innehdller upplysningar av beskaffenheten att kunna vigleda kommissionen i
dess agerande.

Kommissionen har for Gvrigt inte pastitt att den begirt att fi kompletterande
upplysningar.

Under dessa forutsittningar kan det, pd grundval av de av kommissionen
anférda omstdndigheterna, inte med tillracklig sdkerhet konstateras att brott
mot artikel 70 har skett.

Vidare har kommissionen &beropat att svaranden dels utforde flera forsilj-
ningar och inkdp av speciella klyvbara material varigenom optionsritten och
kommissionens exklusiva ritt att ingad dylika forsorjningsavtal krinktes, dels
underlit att underritta byrin om ett bearbetningsavtal avseende uran fran
Sydafrika.

Frankrikes regering har inte bestritt att de patalade transaktionerna utfordes
utan byrans medverkande. Det kan dirfor faststillas att byrans foretradesrattig-
heter inte har respekterats.

c) Angdende évriga omstindigheter av beskaffenhet att utesluta ett konsta-
terande av fordragsbrott

Frankrikes regering har dessutom gjort gillande att, 4ven om bestimmelserna
i kapitel 6 fortfarande 4r i kraft, sd har dessa aldrig varit féremél for annat &n
en rent formell tillimpning utan nigon reell betydelse.

Eftersom det pastadda fordragsbrottet huvudsakligen rér inkdp eller forséljning
av speciella klyvbara material, har regeringen invént att den monopolliknande
stillning som kommissionens huvudleverantor intar har uteslutit all balansering
av tillgdng mot efterfrigan pa detta omrade, medan det diremot var just en
sddan balansering som ansigs motivera byrans optionsritt och exklusiva ritt att
inga forsorjningsavtal.

Det rader ingen tvekan om att den balansering av tillgdng mot efterfrigan som
skedde genom byrans ingripande under avsedd period pa grund av strukturen
hos marknaden for speciella klyvbara material inte fick till foljd att nagot
marknadspris faststélldes.
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Dirav foljer emellertid inte att ett ingripande frin byrans sida, vilken i egen-
skap av gemenskapsorgan handlar 4 alla forbrukares vignar, inte ldngre skulle
bidra till forverkligandet av fordragets mal.

Ett sadant ingripande var, i synnerhet inom ramen for samarbetsavtalet som
slots den 8 november 1958 mellan Euratom och Amerikas Forenta Stater,
avsett att tillforsikra de olika medlemsstaternas forbrukare lika tillgéng till
speciella klyvbara material.

Under alla forhallanden 4r den omstindigheten, att marknadsférhéllandena
under en bestimd period eventuellt har gjort en anvindning av i fordraget
foreskrivet forsérjningssystem mindre nodvindig, inte tillrdcklig for att franta
bestimmelserna om ett sddant system deras bindande verkan.

Frankrikes regering har ddrutdver gjort gillande att avsaknaden av ett beslut av
radet vid utgangen av den i artikel 76 i fordraget foreskrivna perioden pa sju
ar har gett upphov till ett osdkert rattslidge, dd det har blivit minst sagt ovisst
om bestimmelserna i kapitel 6 fortfarande ir i kraft, med hinsyn till de olika
tdnkbara tolkningarna av artikel 76 andra stycket.

De 6vriga medlemsstaterna har for ovrigt enligt regeringen inte lidit ndgon
skada pa grund av det kritiserade forfarandet.

Under dessa omstindigheter kan enligt regeringens mening férdragsbrott enligt
artikel 141 inte anses foreligga.

Ett osikert rittsldge for en medlemsstat - mot vilket denna genom férdraget
har givits mdjlighet att agera - kan inte anses utgéra ett godtagbart skil for
denna medlemsstats fordragsbrott.

Dels borde den allméinna skyldigheten att samarbeta enligt artikel 192 ha f6ran-
lett svaranden att bringa det osdkra réttsldge i vilket den befann sig till ett
upphorande genom att anvinda sig av de méjligheter som erbjuds i férdraget,
vilket sirskilt genom artikel 148 stiller lampliga atgirder till berdrda staters
forfogande for att de skall kunna agera mot radets eventuella passivitet.

Dels méjliggodr just forfarandet med anledning av en medlemsstats pastidda
fordragsbrott att den exakta rickvidden av medlemsstaternas skyldigheter slas
fast i fall dér det férekommer olika tolkningar.

Slutligen anges inte i artikel 141 som en forutsittning for anvindandet av
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forfarandet for faststillande av fordragsbrott att de 6vriga medlemsstaterna
skall ha lidit skada.

st Invindningen skall ddrfor limnas utan avseende.

Rittegingskostnader

s2 I enlighet med artikel 69.2 i domstolens rittegingsregler skall tappande part
forpliktas att ersitta rittegangskostnaderna.

53 Svaranden har i huvudsak tappat mélet.

I mélet har domstolen

beaktat rittegangshandlingarna,

hort referentens rapport,

hoért parternas muntliga yttranden,

hort generaladvokatens fc’irslag ’till avgorande,

beaktat Fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen och
sdrskilt artiklarna 52, 55, 57, 64, 70, 75, 76, 141, 148 och 192 i detta,

beaktat protokollet om stadgan for Europeiska atomenergigemenskapens domstol
och

beaktat rittegdngsreglerna for Europeiska gemenskapernas domstol.
Mot den bakgrunden och pi ovan angivna grunder beslutar

DOMSTOLEN
- med avslag pa alla 6vriga mera omfattande eller motstridiga yrkanden - f6ljande:

1) Genom att utan forsorjningsbyrins medverkan ingi avtal om import av
3 555 kg till 1,15% anrikat uran frin Kahl-centralen, av en viss mingd
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plutonium frin Canada och av 116 kg plutonium frin Ente nazionale per
Pelettricita samt om leverans till Comitato nazionale per I’energia nucleare
av cirka 2 000 kg till 4,7% anrikat uran och
genom att underlita att underritta forsorjningsbyran om forekomsten av
ett avtal om bearbetning av uran som importerats frin Sydafrika och om
de kvantiteter som dérvid levererades
har Frankrike underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt avdelning II
Kkapitel 6 i Fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenska-
pen, sirskilt artiklarna 52, 55, 57, 64 och 75 i detta.

2) Sokandens talan i évrigt ogillas.

3) Svaranden skall ersitta rittegingskostnaderna.

Lecourt Mertens de Wilmars Kutscher
Donner Trabucchi Monaco Pescatore

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 14 december 1971.

A. Van Houtte R. Lecourt

Justitiesekreterare Ordférande

625



