TUOMIO 14.12.1971 ~ ASIA 7/71

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
14 pdivind joulukuuta 1971 *

Asiassa 7/71,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehenidin oikeudellinen neuvonantaja J. P.
Delahousse, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellinen neuvonantaja E.
Reuter, 4 boulevard Royal,

kantajana,

vastaan

Ranskan tasavalta, asiamicheniddn tdysivaltainen erikoissuurlihettilis R. Sivan,
avustajana tdysivaltainen ldhettilis G. de Lacharriére ja Ranskan atomienergiako-
mission kansainvilisten suhteiden apulaispdillikkd Petit, prosessiosoite Luxem-
burgissa Ranskan suurlidhetystd, 19-21 rue Notre-Dame,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, etti Ranskan tasavalta ei
ole noudattanut Euroopan atomienergiayhteisdn perustamissopimuksen mukaisia
jasenyysvelvoitteitaan, koska se on kieltdytynyt soveltamasta kyseisen sopimuksen
toisen osaston VI luvun maérayksia,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,
toimien kokoonpanossa: presidentti R. Lecourt, jaostojen puheenjohtajat J. Mertens

de Wilmars (esittelevd tuomari) ja H. Kutscher, momarit A. M. Donner, A.
Trabucchi, R. Monaco ja P. Pescatore,

* Oikeudenkiyntikieli: ranska.
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julkisasiamies: K. Roemer,
kirjaaja: A. Van Houtte,

on antanut seuraavan

tuomion

! Komissio on nostanut Euratomin perustamissopimuksen 141 artiklan nojalla
kanteen, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 11.3.1971, jossa
yhteisdjen tuomioistuinta vaaditaan toteamaan, etti Ranskan tasavalta ei ole
noudattanut perustamissopimuksen toisen osaston VI luvun maéirdysten
mukaisia jdsenyysvelvoitteitaan, koska se on kieltiytynyt toimittamasta
komissiolle perustamissopimuksen 70 artiklassa mairittyd vuosittaista
kertomusta, tehnyt hankintakeskusta kuulematta sopimuksia Saksan liitto-
tasavallasta, Kanadasta ja Italiasta tulevasta tuonnista ja Italialle hankittavista
erityisistd halkeamiskelpoisista aineista ja kieltdytynyt ilmoittamasta hankinta-
keskukselle Eteld-Afrikasta tuodun uraanin kisittelyd koskevan sitoumuksen
olemassaolosta ja hanketta vastaavista kuljetettavista maérista.

Tutkittavaksi ottaminen

2 Ranskan tasavallan hallitus viittdd, ettd kannetta el voida ottaa tutkittavaksi
sen vuoksi, ettd se on pantu vireille liian mydhdén.

3 Ranskan hallitus viittdd, ettd se on vuodesta 1965 ldhtien esittinyt mielipi-
teenddn, ettd perustamissopimuksen VI luvun mairdykset, joita sen vitetdian
rikkoneen, ovat rauenneet, ja se viittdd ainoastaan kiyttdytyneensi kéisityk-
sensd mukaisesti.

4 Ranskan hallituksen mielestd komissio ei voi vuonna 1971 saattaa yhteisdjen
tuomioistuimen kisiteltdvaksi tilannetta, joka on ollut olemassa ja jonka
olemassaolosta komissio on ollut tietoinen vuodesta 1965 ldhtien.

5 Perustamissopimuksen 141 artiklan mukaista kannetta, jossa yhteisdjen
tuomioistuinta vaaditaan toteamaan jdsenvaltion velvoitteiden tdyttimatta
jattdminen, ei tarvitse panna vireille ennalta asetetussa méirdajassa, silld
kyseisessd menettelyssd komissiolla on menettelyn luonteen ja tarkoituksen
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ansiosta toimivalta arvioida, mitkd ovat aiheellisimmat keinot ja méiriajat
mahdollisten jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattimisten lopettamiseksi.

Jatkuva jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattiminen ei voi tulla lainmukai-
seksi silld perusteella, ettd komissio on nostanut kanteen vasta pitkdn ajan
kuluttua.

Riidanalaiset liiketoimet ovat komission esittimin vditteen mukaan tulleet
julki vasta pidasiallisesti vuonna 1968 tehtyjen tutkimusten jilkeen, eikd
vastaaja ole kiistinyt tati.

Komissio on ilmoittanut selville saamansa seikat Ranskan atomienergiako-
missiolle 24.4.1969, minki jdlkeen se on 12.3.1970 pannut vireille 141 artik-
lan mukaisen menettelyn ja kehottanut Ranskan hallitusta esittiméin huomau-
tuksensa tarkasti luettelemistaan jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmi-
SISta.

Ranskan hallituksen mukaan kannetta ei voida ottaa tutkittavaksi sen vuoksi,
ettd kysymyksessd olisi menettelyn vdirinkdyttiminen.

Ranskan hallituksen mukaan 1.1.1965 lihtien vallinneen tilanteen, joka oli
aiheutunut siiti, etti neuvosto ei ollut vahvistanut perustamissopimuksen
toisen osaston VI luvun méadriyksid eikd mydskdin vaihtoehtoisesti ollut
antanut uusia madrdyksia, olisi pitidnyt johtaa laiminlydntikanteen nostami-
seen kyseistd toimielintd vastaan.

Kyseinen hallitus véittdi, ettd korvatessaan laiminlydntikanteen jisenvaltiota
vastaan nostetulla jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisen toteamiseen
pyrkivilld kanteella komissio pyrkisi saamaan aikaan pditoksen siitd, ettd
”vaikka neuvosto ei ole vahvistanut VI lukua, kyseinen luku on edelleen
sovellettavissa”, vaikka pdinvastaisesti olisi ”vahvistettava perustamissopi-
muksessa neuvostolle asetettua velvoitetta tehda ratkaisu”.

Se etti neuvosto ei ole ratkaissut kysymystd, oliko VI luvun miiraykset
vahvistettava 31.12.1964 jilkeen vai oliko ne korvattava erilaisella hankin-
tajarjestelmadlld, ei voi estdd komissiota valvomasta sellaisten mdidrdysten
noudattamista, joiden se katsoo olevan voimassa.

Tamin johdosta on todettava, ettd sikédli kuin jdsenvaltiot olivat kyseisend
ajanjaksona velvollisia noudattamaan perustamissopimuksen VI luvun méa-
rdyksid - mistd yhteisdjen tuomioistuin tekee ratkaisunsa jiljempand -
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kanteella, joka on nostettu sen toteamiseksi, ettd jasenvaltio ei ole noudat-
tanut kyseisten madrdysten mukaisia jasenyysvelvoitteitaan, pyritdan varmis-
tamaan perustamissopimuksen soveltaminen, eikd tillainen kanne voi pitdi
sisdllddn menettelyn vadrinkayttimisti.

Viite, jonka mukaan komissio pyrkii vaikuttamaan neuvoston tuleviin
ratkaisuihin, on merkitykseton.

Kanne otetaan tutkittavaksi.
Piiasia

a) Euratomin perustamissopimuksen 76 artiklan tulkinta

Vastaaja viittdd ensimmadiseksi, ettd perustamissopimuksen 76 artiklan toisen
kohdan nojalla - kuten ilmenee erityisesti kyseisessi kohdassa kiytetysti
sanasta "kuluttua” - ja sen perusteella, etti neuvosto ei ollut 31.12.1964 tai
edes kohtuullisessa mairaajassa kyseisen pdivén jialkeen vahvistanut VI luvun
mddrayksid tai antanut vusia madriyksia, kyseiset madriykset ovat rauenneet.

Timan johdosta ndiden mairdysten soveltamatta jattiminen ei voisi muo-
dostaa 141 artiklassa tarkoitettua jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jatta-
misti.

Perustamissopimuksen madriysten ei voida olettaa rauenneen.

Jasenvaltiot ovat sopineet rajoittamattomaksi ajaksi perustetusta yhteisosta,
jonka pysyvilld toimielimilld on tosiasiallista toimivaltaa, joka aiheutuu jisen-
valtioiden toimivallan rajoittamisesta tai sen osittaisesta siirtdmisestd yhteisol-
le.

Tdmin vuoksi perustamissopimuksella yhteisélle annettua toimivaltaa ei voi
peruuttaa eikd kyseiseen toimivaltaan liittyvid tavoitteita voi palauttaa jisen-
valtioiden yksinomaiseen toimivaltaan kuuluviksi ilman perustamissopimuk-
sen nimenomaista maaraysta.

Perustamissopimuksen 76 artiklalla €i ole tillaista merkitysta.

Téssd VI luvun loppuun sijoitetussa mdadrdyksessd toteutetaan yhteisdn
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toimielimille perustamissopimuksen 2 artiklan d alakohdassa asetettu yleinen
velvoite huolehtia malmien ja ydinpolttoaineen sdanndllisesti ja tasapuolisesta
toimituksesta kaikille kayttijille yhteisGssd, ja midriyksen nimenomaisena
tarkoituksena on mahdollistaa hankintajirjestelmin mukautuminen olosuhtei-
den muutoksiin, eikd miirdystd timédn johdosta voi tulkita siten, etti sen
tarkoituksena olisi evitid yhteisoltid sellainen toimenpidekeino, jonka tarkoi-
tuksena on toteuttaa yksi perustamissopimuksen tavoitteista. '

Edes neuvoston mahdollinen pidittyminen kidyttimistd 76 artiklan toisen
kohdan mukaista toimivaltaa mukauttaakseen kyseisen luvun méirayksid
kdytannon kokemuksia vastaaviksi ei voi katkaista jasenvaltioiden keskinii-
selld sopimuksella solmimia siteiti eikd tehdd merkityksettdmiksi ndistéd
siteistd kullekin aiheutuvia velvoitteita.

Jos myonnettdisiin, etti VI luku oli kokonaisuudessaan rauennut ilman, ettd
samanaikaisesti olisi tullut voimaan uusia méiiriyksia, hyviksyttiisiin jatku-
vuuden katkeaminen alalla, jossa perustamissopimuksen ja erityisesti sen
2 artiklan mukaisesti on noudatettava yhteistd politiikkaa.

Vaikka 76 artiklan sanamuodosta ilmenee, ettd neuvosto ja komissio voivat
seitsemdn vuoden kuluttua perustamissopimuksen voimaantulosta tehda
kiytinn6n kokemusten sanelemia muutoksia tai vahvistaa alkuperdiset
miiriykset, sanamuoto ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd timéin toimivallan
kidyttimittomyyden ja aikaisempien mairdysten vilittdmin tai tietyn ajan
kuluttua tapahtuvan raukeamisen vililli voitaisiin osoittaa olevan minkaén-
laista yhteytta.

Perustamissopimuksen 76 artiklassa ei siis ole yhtddn nimenomaista méa-
rdystd, jonka mukaisesti yhteisdlle 2 artiklan mukaisesti uskottu tehtivi
peruutettaisiin ja timi tehtdvi palautettaisiin jisenvaltioiden toimivaltaan.

Ei myoskiddn voida hyviksyd vditettd, jonka mukaan riidanalaisten méi-
riysten voimassaolon sdilyttdminen olisi kyseisten mairdysten vahvistamista
sellaisen muodon ja sellaisten yksityiskohtaisten midrdysten mukaisesti, jotka
eroavat 76 artiklan toisessa kohdassa nimenomaisesti tarkoitetuista muodosta
ja yksityiskohtaisista sddnnOistd siind méérin, ettd kyseinen kohta ei olisi endd
aiheellinen.

Siihen saakka, kunnes tehdidin pditds olemassa olevien sdint6jen tekemisesté
pysyviksi tai niiden sdintGjen korvaamisesta uusilla sddnno6illd, VI luvun
mdadrdykset sdilyvit voimassa vain viliaikaisesti siten, ettd ne voidaan milloin
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tahansa korvata uusilla, erilaisen hankintajirjestelmdn muodostavilla mai-
rayksilld.

Perustamissopimuksen 76 artiklaa koskeva viite on siis hylattava.

b) Viitettyjen jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jéttamisten tosiasialli-
suus

Komissio moittii vastaajaa ensinnékin siitd, ettd vastaaja ei ole vuodesta 1965
lahtien toimittanut komissiolle perustamissopimuksen 70 artiklassa madrittyja
vuosittaisia kertomuksia.

Ranskan hallitus esittid, ettd timén artiklan nojalla ilmoitettaviksi vaadittavat
tiedot ilmenevidt vuosittain julkaistavista Ranskan atomienergiakomission
kertomuksista, jotka ldhetetidn my0s komissiolle.

Kantaja on myShemmin korostanut, etti “vaadittavat tiedot eivit tiysin
ilmene” ndistd kertomuksista, mutta se ei kuitenkaan ole tismentdnyt, missi
suhteessa atomienergiakomission kertomuksista ilmenevit tiedot olisivat
riittimattomid.

Yhteisdjen tuomioistuimen tarkasteltavaksi annetut kertomukset sisiltdvit
ainakin varojen etsinnén, tuotannon ja mahdollisen kehityksen osalta sellaisia
tietoja, joista voi olla hyotyd komissiolle tehtiviensd suorittamisessa.

Komissio ei toisaalta ole viittinyt koskaan pyytineensi tdydentivii tietoja.

Néiden seikkojen vuoksi komission esittdimien tekijoiden perusteella ei voida
oikeudellisesti riittavilld varmuudella tehdi johtopditdsti siitd, ettd vastaaja
on jittdnyt noudattamatta 70 artiklassa asetettuja velvoitteita.

Seuraavaksi komissio viittdd, ettd Ranskan tasavallan hallitus on myynyt ja
ostanut erityisid halkeamiskelpoisia aineita vastoin komission optio-oikeutta
tai yksinoikeutta tehdi tillaisia hankintasopimuksia ja ettid kyseinen hallitus
ei ole ilmoittanut hankintakeskukselle Eteld- Afrikasta tulevan uraanin kisitte-
lyad koskevasta sopimuksesta.

Koska Ranskan hallitus ei ole kiistinyt sitéd, ettid riidanalaiset liiketoimet on

toteutettu hankintakeskusta kuulematta, on todettava, ettd hankintakeskuksen
etuoikeuksia ei ole kunnioitettu.
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c) Muut seikat, jotka voisivat sulkea pois jdsenyysvelvoitteiden noudatta-
matta jattdmistd koskevan toreamuksen

Ranskan hallitus esittdd lisiksi, ettd vaikka VI luvun méiiridykset ovat pysy-
neet voimassa, niitd ei ole koskaan sovellettu kuin muodollisesti ja ilman
tosiasiallista merkitysta.

Koska viitetyt velvoitteiden noudattamatta jattdmiset koskevat paaasiallisesti
erityisten halkeamiskelpoisten aineiden ostoa tai myyntii, Ranskan hallitus
huomauttaa, ettd yhteison pidasiallisen hankkijan 1ihes monopoliasema olisi
sulkenut pois timéin alan kysynnin ja tarjonnan tasapainottamisen ja etti juuri
timd tasapainottaminen oikeuttaisi hankintakeskuksen optio-oikeuden ja sen
yksinoikeuden tehdéd hankintasopimuksia.

Epiilemittd juuri erityisten halkeamiskelpoisten aineiden markkinoiden
rakenteen vuoksi kysynnin ja tarjonnan tasapainottaminen hankintakeskuksen
toimenpiteiden avulla ei ole tarkastelun kohteena olevan ajanjakson aikana
johtanut markkinahinnan vahvistamiseen.

Tiéstd ei kuitenkaan aiheudu, ettd hankintakeskus, kaikkia kayttdjid palvele-
vana yhteis6bn elimend, ei endd mydtivaikuttaisi perustamissopimuksen
tavoitteiden toteuttamiseen.

Hankintakeskuksen toimenpiteiden avulla, etenkin 8.11.1958 tehdyn Eura-
tomin ja Amerikan yhdysvaltojen vilisen yhteistydsopimuksen yhteydessd, eri
Jjasenvaltioiden kéyttdjille mahdollistettiin erityisten halkeamiskelpoisten
aineiden yhtildinen saanti.

Joka tapauksessa se, ettdi markkinaolosuhteet ovat jonakin tiettynd ajanjak-
sona saattaneet tehdd perustamissopimuksessa maarittyjen hankintajérjestel-
mien kdyton vihemman vélttdmattdmaksi, ei riitd poistamaan nditd jirjes-
telmid koskevilta madrayksiltd niiden pakottavuutta.

Ranskan hallitus esittii lisdksi, ettd se, ettd neuvosto ei ollut tehnyt paitosti
perustamissopimuksen 76 artiklassa médrdtyn seitsemédn vuoden kuluttua, oli
aiheuttanut epidselvdn oikeudellisen tilanteen sen vuoksi, ettdi VI luvun
mairdysten voimassa siilyminen oli tullut véhintd4nkin epdvarmaksi ottaen
huomioon kyseisen 76 artiklan toisen kohdan useat mahdolliset tulkinnat.

Muut jisenvaltiot eivit sen mielestd olleet kédrsineet mitdfin vahinkoa vastaa-
jan moititun kdyttiytymisen vuoksi.



46

47

48

49

50

51

52

53

KOMISSIO v. RANSKA

Niiden seikkojen vuoksi 141 artiklassa tarkoitettu jidsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jittiminen olisi vastaajan mielestd mahdollisuutena poissul-
jettu.

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimistd ei voida perustella vetoamalla
jasenvaltiossa mahdollisesti vallitsevaan episelvdin oikeudelliseen tilantee-
seen, jota vastaan on mahdollista toimia perustamissopimuksessa méaritel-
lyilld keinoilla.

Perustamissopimuksen 192 artiklaan kirjatun yleisen yhteistydvelvoitteen
johdosta vastaajan olisi pitdnyt lopettaa episelvyys, johon se vetoaa, ja
kiyttdd hyvikseen perustamissopimuksen sille tarjoamia keinoja, silld perus-
tamissopimuksessa ja erityisesti sen 148 artiklassa annetaan, jokaiselle
jasenvaltiolle, jota asia koskee, mahdollisuus toteuttaa toimenpiteitd neuvos-
ton mahdollisen toimimattomuuden korjaamiseksi.

Jasenvaltion jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jattimistd koskeva oikeu-
denkdyntimenettely mahdollistaa jésenvaltioille asetettujen velvoitteiden
tasméllisen merkityksen médrittelemisen tulkintaeroavuuksien tapauksessa.
Jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisen toteamista koskevan menet-
telyn edellytykseksi ei 141 artiklassa aseteta sitd, ettd muille jisenvaltioille on
aiheutunut vahinkoa.

Viite on siis hyldttava.

Oikeudenkiyntikulut
Yhteis¢jen tuomioistuimen tydjdrjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaisesti
asianosainen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiynti-

kulut.

Vastaaja on hdvinnyt asian olennaisilta osin.

Niilld perusteilla,

ottaen huomioon oikeudenkiyntiasiakirjat,

kuultuaan esittelevin tuomarin kertomuksen,
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kuultuaan asianosaisten suulliset lausumat,

kuultuaan julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksen,

ottaen huomioon Euroopan atomienergiayhteisén perustamissopimuksen ja erityisesti
sen 52, 55, 57, 64, 70, 75, 76, 141, 148 ja 192 artiklan,

ottaen huomioon Euroopan atomienergiayhteisén tuomioistuimen perussdinnosté
tehdyn pOytikirjan,

ottaecn huomioon Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tydjirjestyksen,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on hylinnyt muut laajemmat tai vastakkaiset vaatimukset ja antanut seuraavan
tuomiolauselman:

1)

2)

3)

630

Ranskan tasavalta ei ole noudattanut Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimuksen toisen osaston VI luvun ja erityisesti sen 52, 55,
57, 64, ja 75 artiklan mukaisia jasenyysvelvoitteitaan, koska se on

tehnyt hankintakeskusta kuulematta sopimuksia Kahlin voimalasta
tulevasta, 1,15-prosenttiseksi rikastetun 3 555 kilogramman uraanierin
maahantuonnista, Kanadasta tulevan plutoniumin maahantuonnista, Ente
nazionale per I’energia elettricalta tulevan 116 kilogramman plutonium-
erin maahantuonnista sekid noin 2 000 kilogramman 4,7-prosenttiseksi
rikastetun uraanierin hankkimisesta Comitato nazionale per 1’energia
nuclearelle seki

jéttinyt ilmoittamatta hankintakeskukselle Eteld-Afrikasta tuodun
uraanin kisittelyd koskevan sitoumuksen olemassaolosta seki hanketta
vastaavista kuljetettavista maéristi

Kanne hyliitiin muilta osin.

Vastaaja velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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