CHATZITHANASIS
TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS
2008 m. gruodzio 4 d.*

Byloje C-151/07

dél Symvoulio tis Epikrateias (Graikija) 2007 m. kovo 13 d. Sprendimu, kurj Teisingumo
Teismas gavo 2007 m. kovo 19 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto prasymo priimti
prejudicinj sprendimag byloje

Theologos-Grigorios Chatzithanasis

prie§

Ypourgos Ygeias kai Koinonikis Allilengyis,

Organismos Epangelmatikis Ekpaidefsis kai Katartisis (OEEK),

TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas C. W. A. Timmermans, teiséjai J.-C. Bonichot,
K. Schiemann (pranes$éjas), J. Makarczyk ir P. Kuris,

* Proceso kalba: graiky.
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generalinis advokatas Y. Bot,
posédzio sekretoré L. Hewlett, vyriausioji administratoré,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2008 m. sausio 10 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Graikijos vyriausybés, atstovaujamos E. Skandalou,

— Austrijos vyriausybés, atstovaujamos C. Pesendorfer,

— Slovakijos vyriausybés, atstovaujamos J. Corba,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos G. Zavvos ir H. Stevlbaek,

atsizvelges | sprendimag, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone,
nagrinéti byla be i$vados,
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priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 1992 m. birzelio 18 d. Tarybos
direktyvos 92/51/EEB dél antrosios bendros profesinio mokymo ir lavinimo
pripazinimo sistemos, papildancios Direktyva 89/48/EEB (OL L 209, p. 25), i$ dalies
pakeistos 2001 m. geguzés 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/19/EB
(OL L 206, p. 1, toliau — Direktyva 92/51), 1 straipsnio a punkto, 3 ir 4 straipsniy
isaiskinimo. Jis susijes su klausimu, ar $iomis nuostatomis gali bati remiamasi siekiant
priversti valstybe nare pripazinti kitos valstybés narés institucijy po jos teritorijoje
baigty studijy i§duotus diplomus.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant ginéa tarp T.-G. Chatzithanasis ir Ypourgos Ygeias
kai Koinonikis Allilengyis (sveikatos ir socialinio solidarumo ministras, kuris anksc¢iau
vadinosi sveikatos ir socialinio apripinimo ministru) bei Organismos Epangelmatikis
Ekpaidefsis kai Katartisis (Svietimo ir profesinio mokymo institutas, toliau — OEEK) dél
Symvoulio Epangelmatikis Anagnorisis Titlon Ekpaidefsis kai Katartisis (I$silavinimo ir
mokslo dokumenty lygiavertiSkumo pripazinimo taryba, toliau — Seatek) atsisakymo
patenkinti T.-G. Chatzithanasis prasyma leisti jam Graikijoje dirbti optiku.

T.-G. Chatzithanasis pateiké $j prasyma remdamasis Vinci regioniniame optikos ir
optometrijos studijy institute (Italija), jstaigoje, kuri taip pat buvo aptariama byloje,
kurioje $iandien priimtas sprendimas Komisija pries Graikijg (C-84/07), igytu optiko
diplomu. Pagrindinis $ioje byloje pateiktas teisés klausimas yra, be kita ko, analogiskas,
kiek jis susijes su 1988 m. gruodzio 21 d. Tarybos direktyva 89/48/EBB dél bendrosios
aukstojo mokslo diplomy, i$duoty po bent treju mety profesinio mokymo ir lavinimo,
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pripazinimo sistemos (OL L 19, 1989, p. 16), i§ dalies pakeista Direktyva 2001/19
(toliau — Direktyva 89/48), pateiktam byloje, kurioje 2008 m. spalio 23 d. priimtas
sprendimas Komisija pries Graikijg (C-274/05, Rink. p. I-7969).

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

Direktyva 92/51 nustato papildoma bendraja profesinio mokymo ir lavinimo
pripazinimo sistema, apimancia mokymo ir lavinimo lygius, kuriy neapémé pirma
bendroji sistema, nustatyta Direktyva 89/48, kuri buvo taikoma tik aukstajam mokslui.
I$ esmés Direktyva 92/51 apima po nuo vieneriy iki trejy mety trunkancio mokymo ir
lavinimo jgytas kvalifikacijas, o Direktyva 89/48 susijusi su kvalifikacijomis, kurioms
igyti butinos bent trejus metus trunkancios studijos.

Pagal Direktyvos 92/51 penkta konstatuojamaja dalj papildoma bendroji sistema turi
remtis tais paciais principais ir mutatis mutandis tomis paciomis taisyklémis kaip ir
pirma bendroji sistema.
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6  Direktyvos 92/51 1 straipsnio a punkte numatyta:

,Sioje direktyvoje taikomi $ie savoky apibrézimai:

a) diplomas — tai bet kuris mokymo ir lavinimo dokumentas arba bet kuris tokiy
dokumenty rinkinys:

— kurj i8davé valstybés narés kompetentinga institucija, paskirta pagal tos
valstybés jstatymus ir kitus teisés aktus,

— patvirtinantis, kad jo turétojas sékmingai baigé:

i) ne trumpesnius kaip vieneriy mety ar lygiavertés trukmeés vakarinius ar
neakivaizdinius kursus po vidurinés mokyklos, i$skyrus tuos, kurie nurodyti
Direktyvos 89/48/EEB 1 straipsnio a punkto antroje jtraukoje, | kuriuos
stojant, be kity salygy, paprastai yra reikalaujama buti sékmingai baigus
vidurinio mokslo kursg, kurj baigti reikalaujama stojant j universiteta ar
aukstojo mokslo jstaigg, taip pat turéti profesinj isilavinimg, kurio gali buti
pareikalauta kartu su tokiais kursais baigus vidurine mokyklg;

ii) arba viena i$ C priede nurodyty mokymo ir lavinimo kursy,

bei
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— jeigu didesné mokymo ir lavinimo, patvirtinamo tokiu dokumentu, dalis buvo
igyta Bendrijoje arba ne Bendrijoje esanciose mokslo jstaigose, kuriose
mokymas ir lavinimas vyksta pagal valstybés narés jstatymus ir kitus teisés
aktus, arba jo turétojas turi trejy mety profesine patirtj, patvirtinta valstybés
nares, kuri pripazino treciosios $alies dokumentg, jrodantj mokyma ir lavinima.

Toliau i$vardyti dokumentai yra laikomi tokiais paciais dokumentais kaip ir
diplomai tokia prasme, kaip vartojama pirmojoje pastraipoje: bet kuris valstybéje
naréje kompetentingos institucijos iS§duotas mokymo ir lavinimo dokumentas ar
bet kuris tokiy jrodanc¢iy dokumenty rinkinys, jei jis iSduotas sékmingai baigus
Bendrijoje jgyta ir tos valstybés narés kompetentingos institucijos lygiaverciu
pripazinta mokyma ir lavinima ir jei suteikia tokias pacias teises pradéti dirbti ir
toliau dirbti toje valstybéje naréje pagal reglamentuojama profesija.”

Direktyvos 92/51 C priedo 1 punkte ,Paramedicinos ir vaiky prieziaros mokymo
kursai“ nurodyta, kad $ios direktyvos 1 straipsnio a punkto pirmosios pastraipos antros
jtraukos II papunktyje minimame tam tikros struktiros kursy sarase Italijos
Respublikai skirto skyriaus antroje jtraukoje nurodytas mokymas, po kurio jgyjama
optiko (ottico) profesija.

Direktyvos 92/51 2 straipsnio pirmojoje pastraipoje numatyta:

,Si direktyva yra taikoma bet kuriam valstybés narés pilieciui, kuris nori kaip
savarankiskai dirbantis asmuo arba pagal darbo sutartj dirbantis asmuo priimanciojoje
valstybéje naréje dirbti pagal reglamentuojama profesija.”
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Direktyvos 89/48 3 straipsnyje numatoma bendra pareiga pripazinti kitose valstybése
narése kompetentingy valdzios institucijy iSduotus diplomus. Jame numatyta, kad
priimanti valstybé naré, kai norint joje pradéti dirbti pagal reglamentuojama profesija
reikia turéti diploma, negali, remdamasi tuo, kad kvalifikacija néra pakankama,
atsisakyti leisti valstybés narés pilie¢iui pradéti dirbti pagal ta profesijg, jeigu pareiskéjas
irodo turjs diploma, reikalaujama kitoje valstybéje naréje norint pradéti dirbti pagal ta
profesija jos teritorijoje.

Direktyvos 92/51 4 straipsnyje atsizvelgiama j didelius skirtumus, kurie gali egzistuoti
tarp profesinio mokymo ir lavinimo, kurio reikalaujama skirtingose valstybése narése
norint pradéti dirbti pagal ta pacia reglamentuojama profesija. Sia nuostata priimanciai
valstybei narei leidziama i$ pareiskéjo reikalauti, kad jis pateikty tam tikros trukmeés
profesine patirtj jrodantj dokumenta arba kad jam buty taikomos ,kompensacinés
priemoneés®, t. y. adaptacijos laikotarpis arba kvalifikacinis egzaminas ar testas, jeigu
paaiskéja, kad pareiskéjo jgyto issilavinimo trukmeé ir turinys skiriasi nuo priimancioje
valstybéje naréje reikalaujamo mokymo ir issilavinimo.

Nacionalinés teisés aktai

Pagal Graikijos konstitucijos 16 straipsnj Graikijos Respublika galimybe uztikrinti
universitetinj ir aukstaji moksla palieka tik vieSosioms jstaigoms.

Symvoulio tis Epikrateias (Valstybés Taryba) nuomone, $i nuostata nereiskia, kad
mokymas turi bati iSimtinai uztikrinamas valstybés. Nors Konstitucija nenumato
privatiems asmenims individualios teisés steigti profesinio mokymo jstaigy, ji
nedraudzia steigti jstaigy, teikianciy tokio tipo profesinj mokyma ir lavinima. Todél
Konstitucija uzduotj sureguliuoti privaciy asmeny S$ios kategorijos jstaigy steigimo
klausima patikéjo jstatymuy leidéjui, palikdama jam galimybe leisti arba uzdrausti tokiy
jstaigy steigima.
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Taip pat egzistuoja privatus ,laisvyjy studijy centrai“ (Ergastiria Eleftheron Spoudon),
kuriy steigimas ir veikla reglamentuojami 1935 m. spalio 9 d. Dekretu jsta-
tymu Nr. 9/1935, i§ dalies keicianciu ir papildanciu su profesiniu mokymu ir lavinimu
susijusias nuostatas (FEK A’ 451), ir [statymu 1966/1991, nustatanciu nuostatas,
susijusias su aukstojo mokslo jstaigy (AEI) studenty ir technologinio $vietimo mokykly
(TEI) moksleiviy perkélimu (FEK A’ 147/26.9.1991). Pagal Graikijos teisés aktus $ios
institucijos néra $vietimo jstaigos ir neteikia jokio pripazinto profesinio mokymo. Jais
tik leidziama jas lankantiems studentams baigti mokslus, kuriy baigimas patvirtinamas
oficialiai nepripazjstamu atestatu.

Graikijoje optiko profesija yra reglamentuojama profesija. Pagal Prezidento
dekreto 83/1989, susijusio su $iy pogrupiy <...>: e) technologiniy Svietimo instituty
(TEI) sveikatos ir socialinio apropinimo profesiniy mokykly isduoty optiko <...>
diplomus turinéiy asmeny profesinémis teisémis (FEK A’ 37/7.2.1989) ir [sta-
tymo Nr. 971/1979, susijusio su optiko profesine veikla ir prekybos optikos prekémis
(FEK A’ 223/22.9.1979), nuostatas dirbti pagal $ia profesija leidZziama tik turint
technologiniy $vietimo instituty ,optikos“ pogrupio diploma, t. y. tokj diploma, koks
apibréztas Direktyvoje 89/48.

Prezidento dekretas Nr. 231/1998 dél antrosios bendrosios profesinio mokymo ir
lavinimo pripazinimo sistemos (FEK A’ 178/29.7.1998) yra skirtas perkelti Direk-
tyva 92/51 j Graikijos teisés sistema.

Pagal $io prezidento dekreto 13 straipsnj institucija, kompetentinga priimti suintere-
suotyjy asmeny paraiskas ir spresti dél profesinio mokymo ir lavinimo pripazinimo, yra
ministerija, kuri pagal ratione materiae kompetentinga leisti uzsiimti reglamentuojama
profesija.
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Minéto prezidento dekreto 14 straipsnio 1 dalyje numatyta prie OEEK jsteigti Seatek. Si
institucija jgaliota nagrinéti kiekvieno pareiskéjo dokumenty rinkinius pagal ratione
materiae kompetentingos ministerijos ataskaitas ir priimti $iai ministerijai skirta
sprendima dél to, ar tenkinamos profesinio mokymo ir lavinimo lygiavertiskumo
salygos. Sis sprendimas kompetentingai ministerijai, atsakingai uz leidimo uzsiimti
reglamentuojama profesine veikla iS§davimg, yra privalomas.

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

T.-G. Chatzithanasis 1997-1998 ir 1998-1999 mokslo metais baigé dvejyu mety
trukmés optikos studijas, uz kurias gavo Vinci regioninio optikos ir optometrijos
studijy instituto diploma. Sis diplomas suteikia teise verstis optiko profesija Italijoje.

Be to, 1999-2000 mokslo metais jis baigé vieneriy mety trukmés optometrijos studijas
ir gavo tos pacios $vietimo jstaigos iSduota atitinkama diploma.

Sias studijas T.-G. Chatzithanasis baigé ne Vincio Institut régional d’études d'optique et
d'optométrie Italijoje, o0 Metamorfozyje jsteigtame laisvyjy studijy centre Optometriki
AE Graikijoje.

Suinteresuotasis asmuo vis délto atvyko j Italijos $vietimo jstaigos bustine baigti
iSsamesnes 300 valandy trukmeés studijas ir laikyti egzaminus, kad jam buty suteiktas
leidimas dirbti pagal minéta optiko profesija.
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T.-G. Chatzithanasis nedirbo pagal optiko profesija Italijoje. 2002 m. vasario 22 d.,
norédamas pagal $ia profesija dirbti Graikijoje, jis pateiké sveikatos ir socialinio
aprapinimo ministrui prasyma pripazinti jo Italijoje gauto optiko diplomo lygiavertis-
kuma.

Si ministerija parengé ataskaita, pagal kuria T.-G. Chatzithanasis prasymas pripazis-
tamas tenkintinu su salyga, kad bus taikomos kompensacinés priemonés, nes buvo
esminiy optiko profesinio mokymo ir lavinimo skirtumy Graikijoje ir Italijoje. Minéta
ministerija $ia ataskaita su T.-G. Chatzithanasis pateiktu su prasymu susijusiu
dokumenty rinkiniu perdavé OEEK.

2003 m. balandzio 23 d. Seatek prie OEEK priémé sprendima Nr. 16 atmesti
T.-G. Chatzithanasis pra§yma, motyvuodama tuo, kad i§ esmés suinteresuotojo asmens
diplomas buvo i$duotas po studijy, kuriy didzioji dalis baigta laisvyjy studijy centre
Graikijoje, kuris pagal Sios valstybés narés jstatymus néra pripazjstamas Svietimo
jstaiga.

2004 m. vasario 5 d. Symvoulio tis Epikrateias pareikstu ieskiniu T.-G. Chatzithanasis
prasé panaikinti $j Seatek sprendima.

Symvoulio tis Epikrateias daugumos nuomone, nagrinéjamu atveju Direktyvoje 92/51
numatytos diplomy pripazinimo salygos, jei bus taikomos kompensacinés priemonés,
tenkinamos, todél Seatek nepagristai atmeté T.-G. Chatzithanasis prasyma.
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Taciau, mazumos nuomone, viena vertus, kyla abejonés, ar T.-G. Chatzithanasis
diplomas gali bati laikomas ,diplomu” Direktyvos 92/51 1 straipsnio a punkto prasme,
ir, kita vertus, kadangi pagal EB 149 ir 150 straipsnius mokymo turinys ir $vietimo bei
profesinio mokymo sistemy organizavimas yra iSimtiné valstybiy nariy kompetencija,
Graikijos Respublika neprivalo pripazinti baigus studijas oficialiai $vietimo jstaigomis
nepripazjstamuose laisvyjy studijy centruose isduoto studijy atestato.

Siomis aplinkybémis Symvoulio tis Epikrateias nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima
ir Teisingumo Teismui pateikti §j prejudicinj klausima:

»Kai valstybés narés pilietis, pateikdamas dokumenta, patenkantj j <...> Direk-
tyvos 92/51 <...> taikymo sritj, priimanciosios valstybés narés kompetentingy
institucijy praso leisti pradéti dirbti pagal reglamentuojama profesija ar dirbti pagal
ja toje valstybéje naréje, ar Sios institucijos turi teise, remdamosi minétos direktyvos 1,
2, 3 ir 4 straipsniais, aiSkinamais pagal EB 149 ir 150 straipsnius, atmesti suinteresuotojo
asmens prasyma (taip visiSkai panaikindamos galimybe jam pradéti dirbti pagal $ia
profesija ar dirbti pagal ja priimanciojoje valstybéje naréje), remdamosi vien tuo, kad §j
dokumenty iSdavé kilmés valstybés narés institucija, nors didzioji dalis studijy
iSklausyta priimanciojoje valstybéje naréje ir jstaigoje, kuri, nors laisvai veikia
priimanciojoje valstybéje naréje, pagal bendra jos teisés norma néra joje pripazjstama
$vietimo jstaiga?”
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Dél prejudicinio klausimo

Savo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmeés siekia
i$siaiskinti, ar pagal Direktyvos 92/51 3 straipsnj priimancios valstybés narés
kompetentingos institucijos privalo, atsizvelgdamos j $ios direktyvos 4 straipsnyje
numatytas salygas, pripazinti kitos kompetentingos institucijos kitoje valstybéje naréje
iS$duota diploma, nors $is diplomas iSduotas po profesinio mokymo ir lavinimo, kuris
visas ar didzigja dalimi buvo jgytas priimancioje valstybéje naréje esancioje jstaigoje,
kuri pagal pastarosios valstybés jstatymus néra pripazjstama $vietimo jstaiga.

Siuo klausimu reikia pazymeéti, kad, kaip buvo nuspresta dél Direktyvos 89/48, viena
vertus, Sioje direktyvoje néra apribojimo, susijusio su valstybe nare, kur pareiskéjas turi
bati igijes savo profesine kvalifikacija, ir, kita vertus, tik diploma, suteikiantj galimybe
pradéti dirbti pagal reglamentuojama profesijg, iSduodancios kompetentingos institu-
cijos, atsizvelgdamos | savo profesinio mokymo ir lavinimo sistemoje taikytinas
normas, turi vertinti, ar yra jvykdytos siy diplomy isdavimo salygos, ir, konkreciai
kalbant, salygos, susijusios su $vietimo jstaiga, kurioje mokési diploma turintis asmuo
(8iuo klausimu zr. minéto 2008 m. spalio 23 d. Sprendimo Komiisija pries Graikijg 28,
31 ir 32 punktus).

Taip pat i$ teismo praktikos matyti, kad toks Direktyvos 89/48 aiskinimas nepaneigia
Graikijos Respublikos kompetencijos numatyti mokymo turinj ir $vietimo sistemos
organizavima, nes pagal Direktyva 89/48 nagrinéjamas diplomas yra susijes ne su
Graikijos, o su valstybés narés, kuriai priklauso §j diploma isdavusi kompetentinga
institucija, $vietimo sistema. Todél §i institucija ir turi uztikrinti mokymo ir $vietimo
kokybe ($iuo klausimu zr. minéto 2008 m. spalio 23 d. Sprendimo Komisija pries
Graikijg 36 ir 40 punktus).
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Be kita ko, buvo nuspresta, kad tai, jog valstybés narés pilietis, norintis dirbti pagal
reglamentuojama profesija, nusprendzia pradéti dirbti pagal $ia profesija savo
pasirinktoje valstybéje naréje, savaime negali buti piktnaudziavimas Direktyva 89/48
nustatyta bendraja pripazinimo sistema, o valstybiy nariy pilieCiy teisé pasirinkti
valstybe nare, kurioje jie nori jgyti profesing kvalifikacija, vieningoje rinkoje yra
neatskiriama naudojimosi EB sutarties garantuojamomis pagrindinémis laisvémis dalis
(zr. 2008 m. spalio 23 d. Sprendimo Komiisija pries Ispanijg, C-286/06, Rink. p. I-8025,
72 punktg).

Kadangi nagrinéjamu atveju reiksmingos Direktyvos 92/51 nuostatos yra identiskos
Direktyvos 89/48 nuostatoms, o pagal Direktyvos 92/51 penkta konstatuojamaja dalj ja
nustatyta papildoma bendroji sistema turi remtis tais paciais principais ir
mutatis mutandis tomis paciomis taisyklémis kaip ir Direktyva 89/48 nustatyta
pirma bendroji sistema, tie patys argumentai galioja ir Direktyvai 92/51.

Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus, j pateikta klausima reikia atsakyti, kad
Direktyvos 92/51 1 straipsnio a punktas bei 3 ir 4 straipsniai turi bati aiskinami taip,
jog pagal Direktyvos 92/51 3 straipsnj priimancios valstybés narés kompetentingos
institucijos privalo, atsizvelgdamos | minétos direktyvos 4 straipsnyje numatytas
salygas, pripazinti kitos kompetentingos institucijos kitoje valstybéje naréje isduota
diplomg, nors $is diplomas i$duotas po profesinio mokymo ir lavinimo, kuris visas ar
didzigja dalimi buvo jgytas priimancioje valstybéje naréje esancioje jstaigoje, kuri pagal
pastarosios valstybés jstatymus néra pripazjstama $vietimo jstaiga.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi sis procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti §is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1992 m. birzelio 18 d. Tarybos direktyvos 92/51/EEB dél antrosios bendros
profesinio mokymo ir lavinimo pripazinimo sistemos, papildancios Direk-
tyva 89/48/EEB, i$ dalies pakeistos 2001 m. geguzés 14 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2001/19/EB, 1 straipsnio a punktas bei 3 ir 4 straipsniai turi
bati aiskinami taip, kad pagal Sios direktyvos 3 straipsnj priimancios valstybés
narés kompetentingos institucijos privalo, atsizvelgdamos j tos pacios direktyvos
4 straipsnyje numatytas salygas, pripazinti kitos kompetentingos institucijos
kitoje valstybéje naréje iSduota diploma, nors sis diplomas iSduotas po profesinio
mokymo ir lavinimo, kuris visas ar didzigja dalimi buvo jgytas priimancioje
valstybéje naréje esancioje jstaigoje, kuri pagal pastarosios valstybés jstatymus
néra pripazjstama $vietimo jstaiga.

Parasai.
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