CHATZITHANASIS
TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)
2008. gada 4. decembri*

Lieta C-151/07

par lagumu sniegt prejudicialu noléemumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko Symvoulio tis
Epikrateias (Griekija) iesniedza ar lemumu, kas pienemts 2007. gada 13. marta un kas
Tiesa registréts 2007. gada 19. marta, tiesvediba

Theologos-Grigorios Chatzithanasis

pret

Ypourgos Ygeias kai Koinonikis Allilengyis,

Organismos Epangelmatikis Ekpaidefsis kai Katartisis (OEEK).

TIESA (otra palata)

sada sastava: palatas prieksseédétajs K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans],
tiesnesi Z. K. BoniSo [J.-C. Bonichot], K. Simans [K. Schiemann] (referents), J. Makarciks
[J. Makarczyk] un P. Karis [P. Kuris],

* Tiesvedibas valoda — grieku.
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generaladvokats I. Bots [Y. Bot],
sekretare L. Hjuleta [L. Hewlett], galvena administratore,

nemot vera rakstveida procesu un 2008. gada 10. janvara tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Griekijas valdibas varda — E. Skandalu [E. Skandalou], parstave,

— Austrijas valdibas varda — K. Pezendorfere [C. Pesendorfer], parstave,

— Slovakijas valdibas varda — J. Corba [J. Corba), parstavis,

— Eiropas Kopienu Komisijas varda — G. Zavs [G. Zavvos] un H. Stévlbeks
[H. Stovlbcek], parstaviji,

nemot véra péc generaladvokata uzklausiSanas pienemto léemumu izskatit lietu bez
generaladvokata secinajumiem,
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu ir par to, ka interpretét 1. panta a) punktu un
3. un 4. pantu Padomes 1992. gada 18. janija Direktiva 92/51/EEK par otro visparéjo
sistému profesionalas izglitibas un macibu atzisanai, lai papildinatu Direktivu
89/48/EEK (OV L 209, 25. lpp.), kas grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes
2001. gada 14. maija Direktivu 2001/19/EK (OV L 206, 1. lpp.; turpmak teksta —
“Direktiva 92/51”). Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir saistits ar jautdjumu par
to, vai ir iespéjams atsaukties uz §im tiesibu normam, lai panaktu, ka dalibvalsts atzist
tadus diplomus, kurus péc macibu kursa pabeigSanas tas teritorija izsniegusas citas
dalibvalsts iestades.

Sis lagums ir iesniegts saistiba ar tiesvedibu starp [T. G.] Hadzitanasi [T.-G. Chatzitha-
nasis] un Ypourgos Ygeias kai Koinonikis Allilengyis (veselibas un socialas solidaritates
ministrs, ieprieks — “veselibas un sociala nodro$inajuma ministrs”), ka ari Organismos
Epangelmatikis Ekpaidefsis kai Katartisis (1zglitibas un profesionalas izglitibas iestade,
turpmak teksta — “OEEK”), par lémumu, ar kuru Symvoulio Epangelmatikis
Anagnorisis Titlon Ekpaidefsis kai Katartisis (Padome, kas veic profesionalas izglitibas
un sagatavo$anas diplomu atziSanu, turpmak tekstda — “Seatek”) noraidijusi
Hadzitanasa iesniegto lagumu atlaut veikt optika darbibu Griekija.

Hadzitanasis bija iesniedzis $o lagumu, pamatojoties uz optika diplomu, ko bija
izsniedzis Vinci Regionalais optikas un optometrijas macibu institats (Italija) [Istituto
regionale di studi ottici e optometrici di Vinci]. Saistiba ar $o iestadi Sodien tiek
pasludinats spriedums ari lieta C-84/07 Komisija/Griekija. Sobrid izskatamaja lieta
galvenais tiesibu jautajums turklat ir analogisks jautajumam, kurs saistiba ar Padomes
1988. gada 21. decembra Direktivu 89/48/EEK par visparéju sistému tadu augstakas
izglitibas diplomu atzi$anai, ko pieskir par vismaz tris gadu profesionalo izglitibu
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(OV 1989, L 19, 16. lpp.), kas grozita ar Direktivu 2001/19 (turpmak teksta —
“Direktiva 89/48”), bija izvirzits lieta, kuras rezultata tika taisits 2008. gada 23. oktobra
spriedums lieta C-274/05 Komisija/Griekija (Krajums, I-7969. lpp.).

Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

Ar Direktivu 92/51 ir ieviesta papildu visparéja sistéma profesionalas izglitibas un
macibu atzi$anai, kas ir piemérojama tiem izglitibas limeniem, uz kuriem neattiecas
sakotnéja visparéja sistéma, kas tika ieviesta ar Direktivu 89/48, kura attiecas vienigi uz
augstako izglitibu. Direktiva 92/51 butiba attiecas uz izglitibu, kas iegata macibu kursu,
kuri ilgst no viena lidz trim gadiem, laika, un Direktiva 89/48 attiecas uz izglitibu, kuras
iegisanai ir vajadzigi tris vai vairak gadi.

Saskana ar Direktivas 92/51 piekto apsvérumu $i papildu visparéja sistéma ir balstita uz
tiem pasiem principiem un mutatis mutandis paredz tadus pasus noteikumus ka
sakotnéja visparéja sistéma.
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Direktivas 92/51 1. panta a) punkta ir noteikts:

“Saja direktiva lietotas $adas definicijas:

a) diploms: jebkads izglitibas pieradijums vai $adu pieradijumu kopums:

— ko kada dalibvalsti izsniegusi kompetenta iestade, kura noradita atbilstigi $is
valsts normativajiem un administrativajiem aktiem,

— kas apliecina, ka ta turétajs ir sekmigi beidzis:

i) vai nu pécvidusskolas kursu, kas nav Direktivas 89/48/EEK 1. panta
a) punkta otraja ievilkuma minétais kurss un kura ilgums ir vismaz viens
gads vai lidzvertigs ilgums, macoties nepilnu laiku, un kura iestajoties
obligats nosacijums ir sekmigi pabeigts vidusskolas kurss, kas vajadzigs
macibu saksanai universitaté vai kada cita augstakaja macibu iestade, ka arf,
ja papildus sadam pécvidusskolas kursam var tikt prasitas profesionalas
macibas;

ii) vai ari kadu no C pielikuma uzskaititajiem izglitibas kursiem,

un
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— kas apliecina, ka turétajam ir profesionala kvalifikacija, kas vajadziga darbibas
uzsaksanai vai veiks$anai reglamentéta profesija $aja dalibvalsti,

ar nosacijumu, ka izglitiba, ko apliecina $is pieradijums, ir iegata galvenokart
Kopiena vai arpus Kopienas tadas izglitibas iestadés, kas nodrosina izglitibu
atbilstigi dalibvalsts normativajiem un administrativajiem aktiem, vai ari apliecina,
ka ta turétajam ir tris gadu profesionala pieredze, ko apstiprina dalibvalsts, kura ir
atzinusi tresas valsts izdotus izglitibas pieradijumus.

Turpmak noraditos dokumentus nem véra tapat ka diplomu, kas definéts pirmaja
dala: jebkads izglitibas pieradijums vai $adu pieradijumu kopums, ko kada
dalibvalstiizsniegusi kompetenta iestade, ja tas izdots par Kopiena iegutas izglitibas
sekmigu beigsanu un ja §is dalibvalsts kompetenta iestade to atzinusi par atbilstigu
tadam pasam izglitibas limenim, ka ari, ja tas dod tadas pasas tiesibas saistiba ar
darbibas uzsaksanu un veik$anu reglamentéta profesija $aja dalibvalsti.”

Direktivas 92/51 C pielikuma 1. punkta ar nosaukumu “Vidéja mediciniska personala
un bérnu aprapes macibu kursi”, to kursu, kuriem ir ipasa struktira, saraksta — kurs
minéts §is direktivas 1. panta a) punkta pirmas dalas otra ievilkuma ii) iedala — Italijas
Republikai veltitas sadalas otraja ievilkuma ir ietvertas macibas optika (“ottico”)
specialitate.

Direktivas 92/51 2. panta pirmaja dala ir noteikts:

“Si direktiva attiecas uz visiem dalibvalstu pilsoniem, kas uznéméja dalibvalsti vélas
darboties reglamentéta profesija ka pasnodarbinatas personas vai ka darbinieki.”
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Direktivas 92/51 3. panta ir ietverts visparigs citu dalibvalstu kompetento iestazu
izsniegto diplomu atzi$anas pienakums. Taja ir paredzéts, ka uznémeéja dalibvalsts, kas
reglamenté pieeju profesijai, nevar, pamatojot to ar neatbilstigu kvalifikaciju, atteikties
atlaut kadas dalibvalsts pilsonim sakt vai veikt darbibu $aja profesija, it ipasi ja laguma
iesniedzéjam ir diploms, kurs kada cita dalibvalsti ir vajadzigs, lai tas teritorija saktu vai
veiktu darbibu attiecigaja profesija.

Direktivas 92/51 4. panta ir nemts véra, ka starp dazadas dalibvalstis prasito izglitibu, lai
saktu vai veiktu vienu un to pasu reglamentéto profesiju, var pastavét butiskas
ats$kiribas. Saskana ar $o tiesibu normu uznéméja dalibvalsts var prasit laguma
iesniedzéjam pieradit, ka tam ir noteikta ilguma profesionala pieredze, vai likt veikt
“kompensacijas pasakumus”, proti, iziet stazu vai nokartot zinasanu parbaudi, ja starp
laguma iesniedzéja iegtito izglitibu un uznéméja dalibvalsti parasti prasito izglitibu
pastav bitiskas atskiribas no ilguma vai saturiska aspekta.

Valsts tiesiskais reguléjums

Saskana ar tas Konstitacijas 16. pantu Griekijas Republika ir paredzéjusi, ka augstako
izglitibu drikst sniegt vienigi saskana ar publiskajam tiesibam izveidotas iestades.

Symvoulio tis Epikrateias (Augstaka administrativa tiesa) uzskata, ka $i tiesibu norma
tomér nenozimé, ka profesionalo izglitibu drikst sniegt vienigi valsts. Kaut ari
Konstitiicija privatpersonam nav paredzétas individualas tiesibas izveidot profesionalas
izglitibas iestades, taja tomeér ari nav aizliegts izveidot iestades, kuras tiek sniegta sada
veida izglitiba. Tadéjadi Konstiticija jautdjuma par sada veida izglitibas iestazu
izveidosanu, ko veic privatpersonas, reglamenté$anu ir uzticéjusi likumdevéjam,
atstajot tam iespéju atlaut vai aizliegt $adu iestazu izveidosanu.
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Griekija pastav privati “brivo macibu centri” (“Ergastiria Eleftheron Spoudon”), kuru
izveidi un darbibu reglamenté 1935. gada 9. oktobra Dekrétlikums 9/1935, ar kuru
groziti un papildinati ar profesionalo izglitibu saistitie noteikumi (FEK A'451), ka ari
Likums 1966/1991, ar kuru tostarp paredz noteikumus par augstako macibu iestazu
(AED un tehnisko macibu iestazu (TEI) studentu parcel$anu (FEK A’ 147/26.9.1991).
Saskana ar Griekijas tiesisko reguléjumu $is struktiiras nav uzskatamas par izglitibas
iestidém un tas nesniedz nekada limena profesionalo izglitibu, kas bitu atzita. Sajos
centros studenti, kas tajos macas, var iegut izglitibu, kas apstiprinata ar atestatiem,
kuriem nav nekada oficiala statusa.

Optika profesija Griekija ir reglamentéta profesija. Saskana ar Prezidenta
dekrétu 83/1989 par diplomu, kas ieguti [..] e) veselibas aprapes un sociala
nodro$inajuma specialitaté tehniskajas macibu iestadés (7El), turétaju profesionalajam
tiesibam (FEK A’ 37/7.2.1989), un Likumu 971/1979 par optika darbibas veik$§anu un
optikas precu tirdzniecibas vietam (FEK A’ 223/22.9.1979), darbibas optika profesija
uzsaks$anai ir nepieciesams diploms, kas specialitaté “optika” izsniegts kada tehniskaja
macibu iestadé, tas ir, tads diploms, kads ir paredzéts Direktiva 89/48.

Direktiva 92/51 Griekijas tiesibas ir transponéta ar Prezidenta dekrétu 231/1998 par
otro visparéjo profesionalas izglitibas atziSanas sistému (FEK A’ 178/29.7.1998).

Saskana ar $i prezidenta dekréta 13. pantu kompetenta iestade ieintereséto personu
lagumu izskati$anai un lémumu par profesionalas izglitibas atzisanu pienemsanai ir
ministrs, kas ratione materiae ir kompetents izsniegt atlauju reglamentétas profesijas
veik$anai.
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Ieprieks minéta prezidenta dekréta 14. panta 1. punkta ir paredzéta Seatek izveido$ana
OEEK ietvaros. Seatek uzdevums ir, nemot véra ratione materiae kompetenta ministra
zinojumu, izskatit katra laguma iesniedzéja lietu un, pienemot $im ministram adresétu
lémumu, izlemt jautajumu par to, vai ir izpilditi nosacijumi attiecigas izglitibas
lidzvértiguma atzi$anai profesionalajos nolikos. Kompetentajam ministram, izsniedzot
atlauju reglamentétas profesijas veiksanai, ir saistoss $is léemums.

Pamata prava un prejudicialie jautajumi

Hadzitanasis 1997./1998. un 1998./1999. macibu gada laika apguva divu gadu optikas
macibu kursu, sanemot Vin¢i Regionala optikas un optometrijas macibu institiita
izsniegtu diplomu. Sis diploms lauj tam veikt optika darbibu Italija.

1999./2000. macibu gada laika Hadzitanasis apguva ari viena gada optometrijas macibu
kursu, sanemot $i1 pasa iepriek$ minéta institata izsniegtu diplomu.

Hadzitanasis apguva abus $os macibu kursus nevis Vinéi Regionala optikas un
optometrijas macibu institata Italija, bet gan Griekija, brivo macibu centra
Optometriki AE, kas atrodas Metamorfosi [Metamorfosi].

Attieciga persona tomeér bija apmekléjusi ari Italija izvietoto izglitibas iestadi, lai apgatu
padzilinatu macibu kursu 300 stundu apméra un nokartotu parbaudijumus, lai
sanemtu atlauju optika profesijas veiksanai.
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Hadzitanasis nebija stradajis optika profesija Italija. Véloties veikt $o profesiju Griekija,
vin$ 2002. gada 22. februari iesniedza veselibas un sociala nodro$indjuma ministram
lagumu atzit vina Italija ieguta optika diploma lidzvértibu.

Ministrs sagatavoja zinojumu, sniedzot pozitivu atzinumu Hadzitanasa lagumam, ar
nosacijumu, ka tiek veikti kompensacijas pasakumi, kas vajadzigi sakara ar to, ka starp
Griekija un Italija apgatajam macibam pastav biatiskas atskiribas. Ministrs iesniedza
savu zinojumu, kuram bija pievienoti ar Hadzitanasa iesniegto ligumu saistitie lietas
materiali, OEEK.

OEEK ietvaros Seatek 2003. gada 23. aprili pienéma Lémumu Nr. 16, ar kuru tika
noraidits Hadzitanasa ligums. Sis lémums bija pamatots ar to, ka attiecigas personas
riciba esosais diploms bija izsniegts saistiba ar tadam macibam, kas galvenokart bija
apgutas brivo macibu centra, kur$ atrodas Griekija un saskana ar Griekijas tiesisko
reguléjumu nav uzskatams par izglitibas iestadi.

Ar prasibu, kas 2004. gada 5. februari celta Symvoulio tis Epikrateias, Hadzitanasis
ladza atcelt So Seatek lémumu.

Péc Symvoulio tis Epikrateias tiesne$u vairakuma domam, $aja gadijjuma ir izpilditi
Direktiva 92/51 paredzétie diplomu atzisanas nosacijumi un, nemot véra kompensa-
cijas pasakumus, Seatek ir nepamatoti noraidijusi Hadzitanasa iesniegto lagumu.
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Neliela tiesnesu dala savukart uzskata, ka, pirmkart, pastav $aubas, vai Hadzitanasa
diploms var tikt uzskatits par “diplomu” Direktivas 92/51 1. panta a) punkta izpratné,
un, otrkart, ka, nemot véra, ka saskana ar EKL 149. un 150. pantu izglitibas saturs un
izglitibas sistémas organizacija ir tikai un vienigi dalibvalstu kompetencé, Griekijas
Republikai nav pienakuma atzit tadus atestatus, kas izsniegti péc brivo macibu centra,
kurs$ nav oficiali atzits, apgata macibu kursa.

Sados apstaklos Symvoulio tis Epikrateias noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai
$adu prejudicialu jautajumu:

“Vai tada dalibvalsts pilsona gadijuma, kur$ uzrada diplomu, uz kuru, péc ta domam, ir
attiecinama [..] Direktiva 92/51 [..], un kur$ ludz attiecigajam uznémeéjas dalibvalsts
kompetentajam iestadém dot pieeju vai atlaut veikt $aja valsti reglamentéto profesiju,
§is iestades ir tiesigas saskana ar §is direktivas 1., 2., 3. un 4. pantu, interpretéjot tos
atbilstigi [EKL] 149. un 150. pantam, noraidit $o lagumu (tadéjadi, pilniba liedzot
ieinteresétajai personai piekluvi $adai profesijai vai tiesibas veikt $o profesiju uznéméja
dalibvalsti), pamatojoties tikai uz to, ka attiecigo diplomu izcelsmes dalibvalsts iestade
ir izsniegusi saistiba ar tadu izglitibu, kuras lielaka dala tika iegtita uznémeéjas dalibvalsts
institata, kurs, lai ari brivi darbojas uznémeéja dalibvalsti, nav atzits par izglitibas iestadi
atbilstigi tas visparéjiem tiesibu noteikumiem?”
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Par prejudicialo jautajumu

Uzdodot $o jautdjumu, iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, vai uznémeéjas
dalibvalsts kompetentajam iestadém ir pienakums saskana ar Direktivas 92/51
3. pantu un, ievérojot $is direktivas 4. pantu, atzit citas dalibvalsts kompetentas
iestades izsniegtu diplomu, kaut ari $is diploms ir izsniegts saistiba ar tadu izglitibu, kas
daléji vai pilniba iegiita uznémeéja dalibvalsti izvietota iestadé, kura saskana ar Sis
dalibvalsts tiesibu aktiem nav atzita par izglitibas iestadi.

Saja sakara ir janorada, ka saistiba ar Direktivu 89/48 jau ir ticis nospriests, pirmkart, ka
taja nav ietverts nekads ierobezojums attieciba uz dalibvalsti, kura laguma iesniedzéjam
batu jaiegust sava profesionala izglitiba, un, otrkart, ka vienigi kompetentajam
iestadém, kuras izsniegusas diplomus, kas dod pieeju reglamentétajai profesijai, ir
japarbauda, nemot véra tas profesionalas izglitibas sistéma piemérojamas tiesibu
normas, vai ir izpilditi diploma atzisanas nosacijumi, tostarp ar izglitibas iestadi, kura
diploma ieguvéjs ir apguvis macibu kursu, saistitie nosacijumi ($aja sakara skat. ieprieks
minéto 2008. gada 23. oktobra spriedumu lieta Komisija/Griekija, 28., 31. un
32. punkts).

Tapat no judikataras izriet, ka ar $adu Direktivas 89/48 interpretaciju netiek apstridéta
Griekijas Republikas kompetence attieciba uz izglitibas saturu un izglitibas sistémas
organizaciju, jo attiecigais diploms, nemot véra Direktivu 89/48, nav saistits ar Griekijas
izglitibas sistému, bet gan ar tas dalibvalsts izglitibas sistému, kuras kompetenta iestade
ir izsniegusi $o diplomu. Lidz ar to tiesi $ai pédéjai minétajai iestadei ir janodrosina
attiecigas izglitibas kvalitate ($aja sakara skat. iepriek$ minéto 2008. gada 23. oktobra
spriedumu lieta Komisija/Griekija, 36. un 40. punkts).
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Tapat ir ari ticis nospriests, ka tas, ka dalibvalsts pilsonis, kur§ veélas stradat
reglamentéta profesija, izvélas veikt $o profesiju kada pasa izvéléta dalibvalsti, nav
uzskatams par Direktiva 89/48 paredzétas visparéjas atzisanas sistémas launpratigu
izmantosanu un ka dalibvalsts pilsonu tiesibas izvéléties dalibvalsti, kura iegut
profesionalo kvalifikaciju, ietilpst EK liguma garantéto pamatbrivibu isteno$ana
vienota tirgi (skat. 2008. gada 23. oktobra spriedumu lieta C-286/06 Komisija/
Spanija, Krajums, I-8025. Ipp., 72. punkts).

Ta ka attiecigie Direktivas 92/51 noteikumi batiba ir tadi pasi ka attiecigie
Direktivas 89/48 noteikumi un ta ka atbilstigi Direktivas 92/51 preambulas piektajam
apsverumam ar to ieviestas papildu sistémas pamata ir tie pasi principi un taja
mutatis mutandis ir ietverti tadi pasi noteikumi ka sakotnéja visparéja sistéma, kas tika
ieviesta ar Direktivu 89/48, o vértéjumu var piemérot ari attieciba uz Direktivu 92/51.

Nemot véra visus iepriek§ minétos apsvérumus, uz uzdoto jautdjumu ir jaatbild, ka
Direktivas 92/51 1. panta a) punkts un 3. un 4. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka
uznéméjas dalibvalsts kompetentajam iestadém atbilstigi minétas direktivas 3. pantam
un, ievérojot §is direktivas 4. pantu, ir jaatzist citas dalibvalsts kompetentas iestades
izsniegtais diploms, kaut ari $is diploms ir izsniegts saistiba ar tadu izglitibu, kas pilniba
vai daléji iegiita uznéméja dalibvalsti izvietota iestadé, kura saskana ar sis dalibvalsts
tiesibu aktiem nav uzskatama par izglitibas iestadi.
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Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamata lietas dalibniekiem $1 tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata
iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesaSanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi, kas
radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas
izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nospriez:

Padomes 1992. gada 18. junija Direktivas 92/51/EEK par otro visparéjo sistému
profesionalas izglitibas un macibu atzi$anai, lai papildinatu Direktivu 89/48/EEK,
kas grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 14. maija Direktivu
2001/19/EK, 1. panta a) punkts un 3. un 4. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka
uznémeéjas dalibvalsts kompetentajam iestadém atbilstigi minétas direktivas
3. pantam un, ieverojot $is direktivas 4. pantu, ir jaatzist citas dalibvalsts
kompetentas iestades izsniegtais diploms, kaut ari $is diploms ir izsniegts saistiba
ar tadu izglitibu, kas pilniba vai daléji iegiita uznémeéja dalibvalsti izvietota
iestadé, kura saskana ar sis dalibvalsts tiesibu aktiem nav uzskatama par izglitibas
iestadi.

[Paraksti]
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