CHATZITHANASIS
ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgéo)
4 de Dezembro de 2008 *

No processo C-151/07,

que tem por objecto um pedido de decis@o prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentado pelo Symvoulio tis Epikrateias (Grécia), por decisio de 13 de Marco
de 2007, entrado no Tribunal de Justica em 19 de Marc¢o de 2007, no processo

Theologos-Grigorios Chatzithanasis

contra

Ypourgos Ygeias kai Koinonikis Allilengyis,

Organismos Epangelmatikis Ekpaidefsis kai Katartisis (OEEK),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio),

composto por: C. W. A. Timmermans, presidente de seccdo, J.-C. Bonichot,
K. Schiemann (relator), J. Makarczyk e P. Kuris, juizes,

* Lingua do processo: grego.
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advogado-geral: Y. Bot,
secretario: L. Hewlett, administradora principal,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 10 de Janeiro de 2008,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo do Governo helénico, por E. Skandalou, na qualidade de agente,

— em representacio do Governo austriaco, por C. Pesendorfer, na qualidade de
agente,

— em representacio do Governo eslovaco, por J. Corba, na qualidade de agente,

— em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por G. Zavvos e
H. Stevlbeek, na qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentagio de
conclusdes,
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profere o presente

Acordio

O pedido de deciséo prejudicial tem por objecto a interpretagdo dos artigos 1.°, alinea a),
3.° e 4.° da Directiva 92/51/CEE do Conselho, de 18 de Junho de 1992, relativa a um
segundo sistema geral de reconhecimento das formagdes profissionais, que completa a
Directiva 89/48/CEE (JO L 209, p. 25), conforme alterada pela Directiva 2001/19/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de Maio de 2001 (JO L 206, p. 1, a seguir
«Directiva 92/51»). Coloca-se a questio de saber se essas disposicdes podem ser
invocadas para o reconhecimento de diplomas conferidos por estudos feitos no seu
territdrio pelas autoridades de outro Estado-Membro.

O pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opoe T. Chatzithanasis ao
Ypourgos Ygeias kai Koinonikis Allilengyis (Ministro da Satide e da Solidariedade
Social, anteriormente Ministro da Satde e da Previdéncia) e ao Organismos
Epangelmatikis Ekpaidefsis kai Katartisis (Instituto da Educa¢do e da Formacio
Profissional, a seguir «OEEK»), relativo ao indeferimento pelo Symvoulio Epangelma-
tikis Anagnorisis Titlon Ekpaidefsis kai Katartisis (conselho responsével pelo
reconhecimento da equivaléncia dos titulos de ensino e de formacgio, a seguir
«Seatek») do pedido apresentado por T. Chatzithanasis no sentido de ser autorizado a
exercer a profissio de éptico na Grécia.

T. Chatzithanasis tinha apresentado esse pedido invocando um diploma de éptico
emitido pelo instituto regional de estudos de Optica e optometria de Vinci (Itdlia),
estabelecimento igualmente em causa no processo que deu origem ao acérdio da
presente data, Comissao/Grécia (C-84/07). A principal questdo de direito na presente
lide é ainda semelhante & que se coloca, no que respeita a Directiva 89/48/CEE do
Conselho, de 21 de Dezembro de 1988, relativa a um sistema geral de reconhecimento
dos diplomas de ensino superior que sancionam formagoes profissionais com uma
duragdo minima de trés anos (JO 1989, L 19, p. 16), conforme alterada pela Directiva
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2001/19 (a seguir «Directiva 89/48»), no processo que esteve na origem do acérdio de
23 de Outubro de 2008, Comissao/Grécia, C-274/05 (Colect., p. [-7969).

Quadro juridico

Regulamentagdo comunitdria

A Directiva 92/51 institui um sistema geral complementar de reconhecimento das
formacdes profissionais que abrange os niveis de formagdo que ndo foram cobertos pelo
sistema geral inicial implementado pela Directiva 89/48, cuja aplicacgdo é limitada as
formacdes de nivel superior. No essencial, a Directiva 92/51 abrange as qualificacoes
adquiridas no final de formagoes com duracgio entre um e trés anos e a Directiva 89/48
abrange as que necessitam de estudos com duracédo de trés ou mais anos.

De acordo com o quinto considerando da Directiva 92/51, esse sistema geral
complementar deve basear-se nos mesmos principios e incluir, mutatis mutandis, as
mesmas regras que o sistema geral inicial.
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6 O artigo 1.°, alinea a), da Directiva 92/51 dispoe:

«Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a) Diploma, qualquer titulo de formacdo ou qualquer conjunto de tais titulos:

— que tenha sido emitido por uma autoridade competente de um Estado-
-Membro, designada nos termos das disposi¢oes legislativas, regulamentares ou
administrativas desse Estado,

— de que se depreenda que o titular frequentou com éxito:

i) quer ou um ciclo de estudos ou de formacio pés-secundarios, diferente do
referido na alinea a), segundo travessio, do artigo 1. da Directiva
89/48/CEE, de duragdo ndo inferior a um ano ou de duracéo equivalente
em tempo parcial, de que uma das condi¢des de acesso, regra geral, seja a
concluséo do ciclo de estudos secundérios exigido para ter acesso ao ensino
universitario ou superior, bem como a formacao profissional eventualmente
exigida para além desse ciclo de estudos pds-secunddrios,

ii) quer um dos ciclos de formacgao constantes do anexo C
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— de quese depreenda que o titular possui as habilitacdes profissionais requeridas
para o acesso a uma profissio regulamentada nesse Estado-Membro ou para o
seu exercicio,

desde que a formacdo sancionada por esse titulo tenha sido preponderantemente
adquirida na Comunidade ou, fora dela, em estabelecimentos de ensino que
ministram uma formacdo conforme com as disposicdes legislativas, regulamen-
tares ou administrativas de um Estado-Membro ou desde que o seu titular tenha
uma experiéncia profissional de trés anos, certificada pelo Estado-Membro que
reconheceu um titulo de formacgdo emitido num pais terceiro.

E equiparado a diploma, na acepcio do primeiro pardgrafo, qualquer titulo de
formacéo ou qualquer conjunto de titulos de formacdo que tenha sido emitido por
uma autoridade competente de um Estado-Membro, desde que sancione uma
formagdo adquirida na Comunidade e reconhecida por uma autoridade
competente desse Estado-Membro como sendo de nivel equivalente e desde que
confira nesse Estado-Membro os mesmos direitos de acesso a uma profissio
regulamentada ou os mesmos direitos de exercicio dessa profissao».

No ponto 1 do anexo C da Directiva 92/51, intitulado «Dominio paramédico e
socioeducativo», figura, na lista de formagdes de estrutura especifica a que se refere o
artigo 1.°, alinea a), primeiro pardgrafo, segundo travessdo, ii), dessa directiva, no
segundo travessdo da rubrica relativa a Itdlia, a formacdo de dptico-optometrista
(«ottico»).

O artigo 2.°, primeiro pardgrafo, da Directiva 92/51 dispde:

«A presente directiva aplica-se aos nacionais de um Estado-Membro que desejem
exercer, como independentes ou assalariados, uma profissdo regulamentada num
Estado-Membro de acolhimento.»
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O artigo 3.° da Directiva 92/51 impde uma obrigagdo geral de reconhecimento dos
diplomas emitidos pelas autoridades competentes noutros Estados-Membros. Dispoe
que, quando um Estado-Membro de acolhimento regulamente uma profissdo, niao
pode recusar a um nacional de um Estado-Membro o acesso a essa profisséo, por falta
de habilitagdes, nomeadamente se o requerente for titular de um diploma exigido por
outro Estado-Membro para o acesso a essa mesma profissdo no seu territério.

O artigo 4. da Directiva 92/51 toma em considera¢io a possibilidade de haver
diferencas consideraveis entre as formagoes exigidas nos diversos Estados-Membros
para o acesso a mesma profissdo regulamentada. Essa disposi¢do permite ao Estado-
-Membro de acolhimento exigir que o requerente demonstre ter uma experiéncia
profissional com uma determinada duracio ou que se submeta a «medidas de
compensacio», isto é, um estigio de adaptacio ou uma prova de aptiddo, se, do
ponto de vista da dura¢io ou do contetdo, existir uma diferenca substancial, entre a
formacdo do requerente e a formagio geralmente exigida no Estado-Membro de
acolhimento.

Legislagdo nacional

Por for¢a do artigo 16.° da sua Constituigdo, a Republica Helénica reserva o ensino
universitdrio e superior exclusivamente aos estabelecimentos publicos.

Contudo, de acordo com o Symvoulio tis Epikrateias (Conselho de Estado grego,
decidindo em contencioso), essa disposi¢do néo significa que a instrucdo deva ser
assegurada exclusivamente pelo Estado. Embora a Constituicdo ndo preveja um direito
individual de os particulares criarem estabelecimentos de ensino profissional, ndo os
proibe de criarem estabelecimentos que dispensem uma formacéo desse tipo. Assim, é
ao legislador que a Constituicdo confia a missdo de decidir sobre a criacio de
estabelecimentos dessa categoria por particulares, deixando-lhe o poder de a permitir
ou proibir.
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Existem também «laboratérios de estudos livres» («Ergastiria Eleftheron Spoudon»),
de estatuto privado, cuja criacdo e funcionamento se regem pelo Decreto legislativo
9/1935, de 9 de Outubro de 1935, que altera e completa as disposicodes relativas a
formacéo profissional (FEK A’ 451), e pela Lei 1966/1991, que aprova determinadas
disposicoes relativas as transferéncias de estudantes dos estabelecimentos do ensino
superior (AEI) e de alunos dos estabelecimentos do ensino técnico (TEI) (FEK A’ 147/
/26.9.1991). Por forca da legislagao grega, esses organismos nio sdo estabelecimentos de
ensino e nao dispensam ensino profissional reconhecido, seja de que nivel for. Com
efeito, permitem aos seus estudantes frequentar estudos sancionados por certificados
desprovidos de valor oficial.

Na Grécia, a profissdo de 6ptico é regulamentada. De acordo com o disposto no Decreto
presidencial 83/1989, intitulado «Direitos profissionais dos titulares de diplomas das
seccdes [...] e) Optica da escola de profissbes da sadde e da previdéncia dos
estabelecimentos de ensino técnico (TEI)» (FEK A’ 37/7.2.1989), e na Lei 971/1979,
que rege o exercicio da profissio de 6ptico e os pontos de venda de artigos 6pticos (FEK
A’223/22.9.1979), 0 acesso a essa profissdo estd sujeito & posse de um diploma da sec¢iao
«Optica» de um estabelecimento de ensino técnico, isto é, de um diploma tal como
definido na Directiva 89/48.

O Decreto presidencial 231/1998, que aprova o segundo sistema geral de
reconhecimento da formacao profissional (FEK A’ 178/29.7.1998), tem como finalidade
a transposicdo da Directiva 92/51 para o ordenamento juridico grego.

Por forga do artigo 13.° desse decreto presidencial, a autoridade competente para
receber os pedidos dos interessados e decidir quanto ao reconhecimento de formagoes
profissionais é o ministério competente ratione materiae para autorizar o exercicio de
uma profisséo regulamentada.
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O artigo 14.°, n.° 1, do referido decreto presidencial cria o Seatek no OEEK. O Seatek
analisa o processo de cada requerente, mediante relatério do ministério competente
ratione materiae, e pronuncia-se, por decisdo dirigida a esse ministério, sobre a questiao
de saber se estdo preenchidos os requisitos do reconhecimento de uma equivaléncia da
formagdo em causa para efeitos profissionais. No dmbito da concesséo da autorizagio

de exercicio de uma profissio regulamentada, essa decisio é vinculativa para o
ministério competente.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Nos anos académicos de 1997/1998 e 1998/1999, T. Chatzithanasis seguiu um ciclo de
estudos de 6ptica com a duragio de dois anos, sancionado por um diploma do Instituto
regional de estudos de dptica e optometria de Vinci. Esse titulo permite-lhe exercer a
profissdo de optico em Itélia.

No ano académico de 1999/2000, seguiu também um ciclo de estudos em optometria
com a duragdo de um ano, sancionado por um titulo conferido por esse mesmo
estabelecimento de ensino.

Nio seguiu esses dois ciclos de estudos na sede do Instituto regional de estudos de
Optica e optometria de Vinci, na Itdlia, mas sim na Grécia, no laboratério de estudos
livres Optometriki AE, em Metamorfosi.

Contudo, dirigiu-se a sede do estabelecimento de ensino italiano para seguir um ciclo
de aprofundamento com a duracédo de 300 horas e para participar nos exames, a fim de
obter a autorizagdo para exercer como 4ptico.
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Nao exerceu a profissdo de 6ptico em Itélia. Pretendendo exercé-la na Grécia, pediu ao
Ministro da Saude e da Previdéncia grego, em 22 de Fevereiro de 2002, o
reconhecimento da equivaléncia do seu diploma italiano de 6ptico.

O ministério emitiu um relatério favoravel ao pedido de T. Chatzithanasis, sem prejuizo
de medidas de compensacdo justificadas pelo facto de haver diferencas substanciais
entre as formacgdes de 6ptico seguidas na Grécia e as ministradas na Itilia. Esse
ministério transmitiu o seu relatério, juntamente com o processo relativo ao pedido de
T. Chatzithanasis, ao OEEK.

No OEEK, o Seatek, em 23 de Abril de 2003, aprovou a decisio n.’ 16, que indeferiu o
requerido por T. Chatzithanasis. Esse indeferimento fundamentou-se, no essencial, no
facto de o diploma que invoca ter sido emitido na sequéncia de estudos seguidos
preponderantemente num laboratério de estudos livres com sede na Grécia e nédo
reconhecido como estabelecimento de ensino pela lei grega.

Por recurso interposto em 5 de Fevereiro de 2004 para o Symvoulio tis Epikrateias,
T. Chatzithanasis pediu a anulagio dessa decisdo do Seatek.

Segundo a opinido maioritdria no Symvoulio tis Epikrateias, as condi¢des previstas na
Directiva 92/51 para o reconhecimento dos diplomas estio preenchidas no caso
presente e, sem prejuizo das medidas de compensacio, o Seatek ndo podia indeferir o
pedido de T. Chatzithanasis.
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Em contrapartida, segundo uma opinido minoritdria, por um lado, existem davidas
sobre se o diploma de T. Chatzithanasis pode ser considerado um «diploma» na
acepgdo do artigo 1.° alinea a), da Directiva 92/51 e, por outro, uma vez que, por forga
dos artigos 149.° CE e 150.° CE, o conteddo do ensino e a organizag¢do do sistema
educativo e o contetdo e a organizacdo da formacdo profissional sdo da competéncia
dos Estados-Membros, a Repuiblica Helénica ndo é obrigada a reconhecer os
certificados emitidos na sequéncia de estudos efectuados em laboratérios de estudos
livres ndo reconhecidos oficialmente.

Nestas circunstincias, o Symvoulio tis Epikrateias suspendeu a instancia e submeteu ao
Tribunal de Justica a seguinte questdo prejudicial:

«Quando um cidaddo de um Estado-Membro, que invoca um titulo abrangido [pela]
Directiva 92/51 [...], pede as autoridades competentes do Estado-Membro de
acolhimento que lhe permitam o acesso a uma profissio regulamentada [nesse]
Estado-Membro [...] ou [o] exercicio dessa profissdo, as referidas autoridades podem,
ao abrigo dos artigos 1.°, 2.°, 3.° e 4.° da Directiva 92/51, interpretados a luz dos
artigos 149.° [CE] e 150.° [CE], indeferir [esse] pedido [...] (excluindo assim
completamente a possibilidade de acesso a essa profissio ou [do seu] exercicio [...]
no Estado-Membro de acolhimento), baseando-se unicamente no facto de o referido
titulo ter sido emitido pela autoridade do Estado-Membro de proveniéncia, mas no
termo de estudos realizados, na maior parte, no Estado-Membro de acolhimento num
estabelecimento que, apesar de [funcionar] livremente no Estado-Membro de
acolhimento, ndo é reconhecido nesse Estado como estabelecimento de ensino por
forca de uma disposicdo geral da sua legislacdo?»
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Quanto a questao prejudicial

Com a sua questdo, o 6rgio jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se, por forca
do artigo 3.° da Directiva 92/51 e sem prejuizo do disposto no artigo 4.° dessa directiva,
as autoridades competentes de um Estado-Membro de acolhimento sdo obrigadas a
reconhecer um diploma emitido por uma autoridade competente de outro Estado-
-Membro, apesar de esse diploma sancionar uma formacio total ou parcialmente
adquirida num estabelecimento situado no Estado-Membro de acolhimento que, nos
termos da sua legislacdo, ndo o reconhece como estabelecimento de ensino.

Refira-se que ja foi declarado que a Directiva 89/48, por um lado, nio prevé limitagoes
quanto ao Estado-Membro em que um requerente deve ter adquirido as suas
qualificacoes profissionais e, por outro, que cabe unicamente as autoridades
competentes para a emissdo de diplomas de acesso a uma profissio regulamentada
verificar, a luz das normas aplicdveis no &mbito do seu sistema de formacao profissional,
se estdo preenchidos os requisitos da sua emissdo, nomeadamente os relativos ao
estabelecimento de ensino em que o titular seguiu a sua formagio (v., neste sentido,
acordio de 23 de Outubro de 2008, Comissio/Grécia, ja referido, n.” 28, 31 e 32).

Resulta igualmente da jurisprudéncia que essa interpretacdo da Directiva 89/48 ndo poe
em causa a competéncia da Republica Helénica no que respeita ao contetido do ensino e
a organizacdo do sistema educativo, uma vez que, a luz dessa directiva, o diploma em
causa néao é do ambito do sistema educativo grego, mas sim do sistema educativo do
Estado-Membro da autoridade competente que o emitiu. Por conseguinte, é a esta que
cabe garantir a qualidade das formagdes em causa (v., neste sentido, acérddo de
23 de Outubro de 2008, Comissao/Grécia, j referido, n.” 36 e 40).
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Por outro lado, ja foi decidido que o facto de um nacional de um Estado-Membro que
deseja exercer uma profissdo regulamentada optar por efectud-la num Estado-Membro
da sua preferéncia ndo pode constituir, por si s, um abuso do sistema geral de
reconhecimento instituido pela Directiva 89/48 e que o direito de os nacionais de um
Estado-Membro escolherem o Estado-Membro no qual pretendem adquirir as suas
qualificagdes profissionais € inerente ao exercicio, num mercado nico, das liberdades
fundamentais garantidas pelo Tratado CE (v. acérddo de 23 de Outubro de 2008,
Comissdo/Espanha, C-286/06, Colect., p. I-8025, n.° 72).

Uma vez que as disposi¢oes aplicaveis da Directiva 92/51 séo, no essencial, idénticas as
da Directiva 89/48 e que, nos termos do quinto considerando da Directiva 92/51, o
sistema geral complementar por ela instituido deve basear-se nos mesmos principios e
incluir, mutatis mutandis, as mesmas regras que o sistema geral inicial instituido pela
Directiva 89/48, pode seguir-se o mesmo raciocinio no que respeita a Directiva 92/51.

Em face do exposto, hé que responder & questio submetida que os artigos 1.°, alinea a),
3. e 4.° da Directiva 92/51 devem ser interpretados no sentido de que, por for¢a do
artigo 3.° da referida directiva e sem prejuizo do disposto no artigo 4.° dessa directiva, as
autoridades competentes de um Estado-Membro de acolhimento sdo obrigadas a
reconhecer um diploma emitido por uma autoridade competente de outro Estado-
-Membro, apesar de esse diploma sancionar uma formacio total ou parcialmente
adquirida num estabelecimento situado no Estado-Membro de acolhimento que, nos
termos da sua legislacdo, ndo o reconhece como estabelecimento de ensino.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o érgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacido de
observagoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolséveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secgdo) declara:

Os artigos 1.°, alinea a), 3.” e 4.° da Directiva 92/51/CEE do Conselho, de
18 de Junho de 1992, relativa a um segundo sistema geral de reconhecimento das
formacdes profissionais, que completa a Directiva 89/48/CEE, conforme alterada
pela Directiva 2001/19/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de Maio
de 2001, devem ser interpretados no sentido de que, por for¢a do artigo 3.° da
referida directiva e sem prejuizo do disposto no artigo 4.° dessa directiva, as
autoridades competentes de um Estado-Membro de acolhimento sao obrigadas a
reconhecer um diploma emitido por uma autoridade competente de outro Estado-
-Membro, apesar de esse diploma sancionar uma formacao total ou parcialmente
adquirida num estabelecimento situado no Estado-Membro de acolhimento que,
nos termos da sua legislacido, nio o reconhece como estabelecimento de ensino

Assinaturas
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