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W Teismo praktikos rinkinys

GENERALINES ADVOKATES
JULIANE KOKOTT ISVADA,
pateikta 2025 m. kovo 6 d.’

Byla C-125/24 [Palmstrdle]'

AA
pries
Allmanna ombudet hos Tullverket

(Hégsta forvaltningsdomstolen (Auksciausiasis administracinis teismas, Svedija) pateiktas
prasymas priimti prejudicinj sprendima)

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Mokesciy teisés aktai — Pridétinés vertés mokestis —
Direktyva 2006/112/EB — Prekiy reimportas — Grazintos prekés — Neapmokestinimas PVM —
143 straipsnio 1 dalies e punktas — Butinybé laikytis muity teisés akty — Muity sgjunga —
Muitinés kodeksas — Grazinty prekiy atleidimas nuo importo muito — 203 straipsnis —

86 straipsnio 6 dalis — Muity teisés akty ir PVM teisés akty santykis“

I. Jvadas

1. Sibyla suteikia Teisingumo Teismui dar viena > galimybe paaikinti muity teisés akty ir importo
PVM teisés akty saveika, §j karta neapmokestinimo PVM aspektu. Konkreciai nagrinéjamas
muitais neapmokestinamy prekiy reimporto j Sajunga neapmokestinimas importo PVM.

2. Neapmokestinimo muitais salygos i§ esmés jvykdytos, taciau nebuvo tinkamai atlikta muitinés
procedira. Taigi Teisingumo Teismas turi iSsiaiskinti, kokj poveikj muitinés procedirai taikomuy
reikalavimy (Siuo atveju — pateikti muitinei prekes, muitinés deklaracija ir prasyma
neapmokestinti muitais) nesilaikymas daro naudojimuisi neapmokestinimu importo PVM. Ar
neapmokestinimas importo PVM S$iuo atzvilgiu papildo reimportuoty prekiy atleidima nuo
muito, ar abu neapmokestinimai taikytini atskirai?

' Originalo kalba: vokieciy.
i Sios bylos pavadinimas i§galvotas. Jis neatitinka jokios bylos $alies tikrojo vardo, pavardés ar pavadinimo.

2 2024 m. sausio 18 d. Sprendimas Hauptzollamt Braunschweig (PVM atsiradimo vieta — III) (C-791/22, EU:C:2024:59), 2022 m. rugséjo
8 d. Sprendimas Hauptzollamt Hamburg (PVM atsiradimo vieta — II) (C-368/21, EU:C:2022:647), 2022 m. balandzio 7 d. Sprendimas
Kauno teritoriné muitiné (C-489/20, EU:C:2022:277), 2021 m. kovo 3 d. Sprendimas Hauptzollamt Miinster (PVM atsiradimo vieta)
(C-7/20, EU:C:2021:161), 2019 m. liepos 10 d. Sprendimas Federal Express Corporation Deutsche Niederlassung (C-26/18,
EU:C:2019:579) ir 2007 m. rugséjo 27 d. Sprendimas Teleos ir kt. (C-409/04, EU:C:2007:548).
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II. Teisinis pagrindas
A. Sagjungos teisé

1. Direktyva 2006/112/EB? (toliau — PVM direktyva)

3. PVM direktyvos 143 straipsnis susijes su importo neapmokestinimu PVM:
»1. Valstybés narés PVM neapmokestina sandoriy, pagal kuriuos:

<>

e) reimportuojamos prekes, kai prekes eksportaves asmuo jas importuoja j valstybe, i§ kurios tos
prekés buvo eksportuotos, jei Sioms prekéms netaikomi muitai;

f) pagal diplomatinius ir konsulinius susitarimus importuojamos prekeés, kurios
neapmokestinamos muitais;

“«

<...>

2. Reglamentas (ES) Nr. 952/2013* (toliau — Muitinés kodeksas)

4. Muitinés kodekso 203 straipsnyje reglamentuojamas grazinty prekiy nepamokestinimas:

»1. Ne Sgjungos prekés, pirma eksportuotos i$ Sajungos muity teritorijos kaip Sajungos prekes, o
po to per trejus metus grazintos atgal j Sia teritorija bei deklaruotos ileidimui j laisvg apyvarta
jforminti, suinteresuotojo asmens prasymu atleidziamos nuo importo muito.

<.o>

5. Atleidimas nuo importo muito taikomas tik tuo atveju, jei prekés grazinamos tokio paties
pavidalo, kokios buvo eksportuotos.

6. Atleidimui nuo importo muito pagrjsti pateikiama informacija, jrodanti, kad jvykdytos tokio
atleidimo salygos.”

5. Muitinés kodekso 139 straipsnyje reglamentuota pareiga pateikti prekes muitinei:

»1. ] Sgjungos muity teritorija jveztas prekes, po to, kai jos atvezamos j nurodyta muitinés jstaiga
ar kita muitinés nustatyta ar jai priimting vieta, arba j laisvaja zong, muitinei nedelsdamas pateikia
vienas i$ §iy asmenuy:

a) i Sajungos muity teritorija prekes jvezes asmuo;

2006 m. lapkric¢io 28 d. Tarybos direktyva dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos su pakeitimais, padarytais 2022 m. liepos 1 d.
(OL L 347, 2006, p. 1; i$ dalies paskutinj kartg pakeista OL L 155, 2022, p. 1).

2013 m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 952/2013, kuriuo nustatomas Sgjungos muitinés kodeksas (nauja
redakcija), 2016 m. gruodzio 14 d. redakcija (OL L 354, 2016, p. 32).
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“«

<>
6. Muitinés kodekso 5 straipsnio 33 punkte pateikimas muitinei apibréziamas taip:

»prekiy pateikimas muitinei — pranesimas muitinei apie prekiy pristatyma j muitinés jstaiga arba
bet kurig kita muitinés nustatyta arba muitinei priimtina vieta ir galimybe atlikti $iy prekiy muitinj
tikrinima*“.

7. Muitinés kodekso 158 straipsnyje jpareigojama deklaruoti prekes muitinei:

»1. Visos prekés, kurioms norima jforminti muitinés procediira, iSskyrus laisvosios zonos
procedira, nurodomos muitinés deklaracijoje, pateiktoje atitinkamai procedirai jforminti.

“«

<>
8. Muitinés kodekso 5 straipsnio 12 punkte muitinés deklaracija apibréziama taip:

»muitinés deklaracija — nustatytu badu atliekamas nustatytos formos veiksmas, kuriuo asmuo
pareiskia pageidavima, kad prekéms buty jforminta tam tikra muitinés procedira, atitinkamais
atvejais nurodydamas ir konkrecius jos taikymo budus®.

9. Muitinés kodekso 79 straipsnyje reglamentuojamas skolos muitinei atsiradimas dél muity
teisés akty nesilaikymo:

»1. Importo skola muitinei, susijusi su prekémis, apmokestinamomis importo muitu, atsiranda,
jei nejvykdoma:

a) bent viena i$§ muity teisés aktuose nustatyty pareigy, susijusiy su ne Sajungos prekiy jvezimu j
Sajungos muity teritorija, ju paémimu i§ muitinés priezitros arba su tokiy prekiy gabenimu,
perdirbimu, saugojimu, laikinuoju saugojimu, laikinuoju jvezimu arba disponavimu jomis toje
teritorijoje;

<>
3. 1 dalies a ir b punktuose nurodytais atvejais skolininku laikomas bet kuris i$ §iy asmeny:
a) asmuo, kuris privaléjo jvykdyti atitinkamas pareigas; <...>“

10. Muitinés kodekso 86 straipsnio 6 dalyje jtvirtinta Muitinés kodekso 79 straipsnio isimtis, be
kita ko, kai numatytas atleidimas nuo muito:

»0. Jeigu muity teisés aktuose numatyta, kad prekéms taikomas palankus muity tarify rezimas,
atleidimas nuo importo arba eksporto muito arba visiskas ar dalinis neapmokestinimas $iuo
muitu pagal Sio reglamento 56 straipsnio 2 dalies d—g punktus, 203, 204, 205 ir 208 arba
259-262 straipsnius arba pagal 2009 m. lapkri¢io 16 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1186/2009,
nustatantj Bendrijos atleidimo nuo muity sistema <...>, toks palankus muity tarify rezimas,
neapmokestinimas arba atleidimas nuo muito taip pat taikomas ir tais atvejais, kai skola muitinei
atsiranda pagal Sio reglamento 79 arba 82 straipsnj, jeigu reikalavimuy nesilaikymo, dél kurio
atsirado skola muitinei, néra pagrindo laikyti bandymu apgauti.”
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11. Muitinés kodekso 38 konstatuojamojoje dalyje nustatyta:

»(38) kai skola muitinei atsiranda dél muity teisés akty nesilaikymo, tikslinga atsizvelgti j
atitinkamo asmens sazininguma ir sumazinti skolininko aplaidumo padarinius®.

B. Svedijos teisé

12. Byloje nagrinéjamu laikotarpiu galiojo Mervdrdesskattelag (1994:200) (Pridétinés vertés
mokescio jstatymas (1994:200)°).

13. Pagal 1 skyriaus 1 straipsnio pirmos pastraipos 3 punkta PVM mokamas uz j $alj
importuojamas prekes, kurios yra apmokestinamos. Pagal 2 skyriaus 1la straipsnj ,importas®
reiskia, kad prekés jvezamos j Svedija i§ Europos Sgjungai nepriklausancios vietos.

14. 3 skyriaus 30 straipsnio pirmoje pastraipoje nustatyta, kad neapmokestinamos importuojamos
prekeés, kurios neapmokestinamos pagal Lag om frihet fran skatt vid import, m.m. (1994:1551)
(Istatymas dél importo neapmokestinimo ir kt. (1994:1551)).

15. Pagal Jstatymo dél importo neapmokestinimo 2 skyriaus 5 straipsnio pirma pastraipa nuo
mokescio atleidziamos Sgjungos prekeés, kurias po to, kai jos buvo eksportuotos i§ Europos
Sajungos j treciaja $alj, jas eksportaves asmuo jveza j Svedija ir jos nebuvo perdirbtos tuo metu,
kai buvo eksportuotos i§ Europos Sajungos. Pagal to paties straipsnio antra pastraipa
neapmokestinama tik tuo atveju, jei prekés atleidziamos nuo muito pagal, be kita ko, Muitinés
kodekso 203 straipsnj. Laikoma, kad prekeés, kurios pagal Reglamenta (EEB) Nr. 2658/87 dél
tarify ir statistinés nomenklatiros bei dél Bendrojo muity tarifo atleidziamos nuo muito, yra
apmokestinamos muitu.

II1. Faktinés aplinkybés ir prasymas priimti prejudicinj sprendima

16. Pareiskéja turi zirgy, kurie dalyvauja jvairiose Salyse vykstanciose varzybose. Du zirgus ji
iSvezé i§ Europos Sajungos muity teritorijos j Norvegija. Po to, kai Zirgai sudalyvavo varzybose, jie
buvo jvezti atgal j Sajunga per Norvegijos ir Svedijos sienos peréjimo punkta. Pareiskéja nesustojo
muitinés poste, kad pateikty zirgus ir deklaruoty juos muitinei. Vis délto ji buvo sustabdyta
Tullverket (toliau — muitiné) kelio poste netrukus po to, kai pravaziavo muitinés posta.

17. Muitiné nusprendé apskaiciuoti pareiskéjai 41 178 Svedijos krony (SEK) (apie 3 500 EUR)
dydzio importo PVM. Vis délto skola muitinei nebuvo nustatyta. Muitinés teigimu, neapmokesti-
nimas PVM reimportui negaléjo buti taikomas, nes pareiskéja nedeklaravo zirgy isleidimo j laisva
apyvarta ir neprasé atleidimo nuo muito.

18. Pareiskéja apskundé §j sprendima Forvaltningsrdtt i Karlstad (Karlstado administracinis
teismas, Svedija), bet $is jos skunda atmete. Férvaltningsrdtt i Karlstad (Karlstado administracinis
teismas) konstatavo, kad zirgai nebuvo deklaruoti ir pateikti muitinei juos jvezant j Sajungos
muity teritorija, todél susidaré skola muitinei, o tai reiskia, kad reikia sumokéti importo PVM. Be

5 Pra$yma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo teigimu, naujos Pridétinés vertés mokescio jstatymo redakcijos (2023:200)
nuostatos i§ esmés nesiskiria.
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to, teismas nusprendé, jog tam, kad reimportuojamos prekés buty neapmokestintos importo
PVM, privaloma deklaruoti jas isleidimui j laisva apyvarta ir pateikti prasyma atleisti nuo muito.
Né viena i$ $iy salygy nejvykdyta, taigi neapmokestinimas importo PVM netaikytinas.

19. Tiek pareiskeéja, tiek Allméinna ombud hos Tullverket (muitinés generalinis atstovas, Svedija)
apeliacine tvarka apskundé Forvaltningsréitt i Karlstad (Karlstado administracinis teismas)
sprendima Kammarritt i Goteborg (Geteborgo administracinis apeliacinis teismas, Svedija) ir
prasé ji panaikinti. Sis teismas atmeté apeliacinius skundus i§ esmés remdamasis tais paciais
motyvais kaip ir Zemesnés instancijos teismas. Pareiskéja apskundé $j sprendimg Hogsta
forvaltningsdomstol (Auksciausiasis administracinis teismas, Svedija).

20. Tiesa, nesutariama dél to, ar pareiskéja deklaravo zirgus zodziu, kai buvo sustabdyta muitinés
darbuotojy po to, kai pravaziavo muitinés posta. Vis délto Sis prasymas priimti prejudicinj
sprendima susijes tik su jvykiy seka, kuria remiasi prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas, t. y. muitinés postas buvo pravaziuotas nepateikus prekiy, muitinés deklaracijos ir
prasymo neapmokestinti.

21. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui kyla klausimas, kaip turi buti
aiSkinami PVM direktyvos 143 straipsnio 1 dalies e punktas ir Muitinés kodekso 86 straipsnio
6 dalis. Jo nuomone, galimi du variantai: arba Muitinés kodekso 203 straipsnyje nustatytos
atleidimo nuo muito salygos turi buti tenkinamos visais atvejais, arba atleidimas gali buti
taikomas ir tada, jei 203 straipsnyje numatytos procediros salygos netenkinamos ($iuo atveju
nepateikta nei deklaracija isleidimui j laisva apyvarta, nei prasymas neapmokestinti).

22. Tokiomis aplinkybémis Haogsta forvaltningsdomstol (auksciausiasis administracinis teismas)
nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $j prejudicinj klausima:

Ar PVM direktyvos 143 straipsnio 1 dalies e punktas ir Sgjungos muitinés kodekso
86 straipsnio 6 dalis ir 203 straipsnis turi buti aiskinami taip, kad turi bati jvykdytos tiek
materialinés, tiek procesinés salygos, nustatytos 203 straipsnyje, kad reimportuojant buty galima
atleisti nuo importo muito, taigi ir neapmokestinti PVM, kai skola muitinei pagal Sajungos
muitinés kodekso 79 straipsnj atsirado nejvykdzius Sgjungos muitinés kodekso
139 straipsnio 1 dalyje nustatytos pateikimo pareigos?

23. Vykstant procesui Teisingumo Teisme rasytines pastabas pateiké tik Europos Komisija. Pagal
Procediiros reglamento 76 straipsnio 2 dalj Teisingumo Teismas nusprendé nerengti teismo
posédzio.

IV. Teisinis vertinimas

24. Prejudicinis klausimas susijes su Muitinés kodekso ir PVM direktyvos saveika vadinamuyjy
grazinty prekiy atveju. Tai Sgjungos prekés, pirma eksportuotos i§ Sajungos, o paskui per tam
tikrg laikotarpj grazintos atgal nepakeistu pavidalu (Muitinés kodekso 203 straipsnio 1 dalies
pirma pastraipa). Gincas kilo dél pranesimo apie mokéting importo PVM. Pareiskéja remiasi
PVM direktyvos 143 straipsnio 1 dalies e punktu. Pagal $ia nuostata importo PVM
neapmokestinamos reimportuojamos prekeés, ,jei Sioms prekéms netaikomi muitai®.
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25. Nors pareiskéja, reimportuodama prekes, nesilaiké nustatytos muitinés procedaros,
materialinés neapmokestinimo muitais salygos jvykdytos, todél kyla klausimas, ar
neapmokestinimas importo PVM vyra papildomas muity teisés akty atzvilgiu. Tokiu atveju turi
buti tenkinamos visos neapmokestinimo muitais pagal Muitinés kodekso 203 straipsnio 1 dalies
pirma pastraipa salygos ir muitinés procedara turi bati tinkamai atlikta. Ar pakanka, kad baty
ivykdytos tik materialinés neapmokestinimo muitais salygos?

26. I8 Sgjungos muity teritorijos iSvezti zirgai neteko Sajungos prekiy statuso (Muitinés kodekso
154 straipsnio a punktas) ir tapo ne Sgjungos prekémis (Muitinés kodekso 5 straipsnio
24 punktas). Jei ne Sajungos prekés turi bati jvezamos atgal j Sajungos muity teritorijg, batina —
taikant specialigsias muitinés procediras — jas deklaruoti, kad vél bity iforminta isleidimo j
laisva apyvartg procedira (Muitinés kodekso 201 straipsnio 1 dalis), ir i§ esmés atsiranda skola
muitinei (Muitinés kodekso 77 straipsnio 1 dalis). Siekiant i$vengti mokesciy nastos buvusioms
Sajungos prekéms (grazintoms prekéms), Muitinés kodekso 203 straipsnio 1 dalies pirmoje
pastraipoje tam tikromis salygomis numatytas atleidimas nuo muity. Vis délto Sios salygos néra
ivykdytos, nes nepateikta muitinés deklaracija (Muitinés kodekso 158 straipsnio
1 dalis, 201 straipsnio 1 dalis) ir prasymas (Muitinés kodekso 203 straipsnio 1 dalies pirma
pastraipa). Be to, dél prekiy ir deklaracijos nepateikimo muitinei (Muitinés kodekso
139 straipsnio 1 dalis) atsirasty skola muitinei pagal Muitinés kodekso 79 straipsnio 1 dalies
a punkta.

27. Muitinés kodekso 86 straipsnio 6 dalyje numatyta minétos taisyklés iSimtis. Remiantis $ia
nuostata, neapmokestinimas muitu pagal Muitinés kodekso 203 straipsnio 1 dalies pirma
pastraipa visy pirma taikomas grazintoms prekéms ir tuo atveju, kai skola muitinei atsiranda
pagal Muitinés kodekso 79 straipsnio 1 dalies a punkta, t. y. dél nejvykdytos pareigos. Vis délto $i
iSimtis galioja tik tuo atveju, jei reikalavimai pazeisti ne bandant apgauti.

28. Aiskinant PVM direktyvos 143 straipsnio 1 dalies e punktg visy pirma bus nagrinéjama, ar
neapmokestinimas importo PVM taikomas papildomai muity teisés akty atzvilgiu, taigi turi buti
tenkinamos visos muity teisés aktuose nustatytos neapmokestinimo salygos (zr. A skirsnj). Jei tai
pasitvirtinty, neapmokestinimas importo PVM pagal PVM direktyvos 143 straipsnio 1 dalies
e punkta Sioje byloje galéty buti taikomas tik tuo atveju, jei jvykdytos visos minétos, Muitinés
kodekso 86 straipsnio 6 dalyje jtvirtintos iSimties pagal muity teisés aktus taikymo salygos (zr.
B skirsnj).

A. PVM direktyvos 143 straipsnio 1 dalies e punkto aiskinimas

1. Tekstas ir struktura

29. PVM direktyvos 143 straipsnio 1 dalies e punkto formuluoté néra aiski. PVM direktyvos
143 straipsnio 1 dalies f punkte kalbama apie prekes, ,kurios neapmokestinamos muitais“ (vok.
»fur die eine Zollbefreiung gilt), o e punkte nurodoma ,jei Sioms prekéms netaikomi muitai“

(44

(vok. ,unter eine Zollbefreiung [fallende Gegenstande]®).

30. Tai leidzia suprasti, kad pagal f punkta bet kuriuo atveju turi buti tenkinamos visos
neapmokestinimo muitais salygos, kitaip jis netaikomas. Kitokia reikSme turi (pagal PVM
direktyvos 143 straipsnio 1 dalies e punkta) ,jei [Sioms prekéms] netaikomi muitai“ (vok. ,unter
eine Zollbefreiung [fallen]), net jei muitinés proceduros nebuvo laikytasi. Tiesa, toks kalbinis
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skirtumas yra tik versijoje vokieciy kalba®.

31. Vertinant i$ istorinés perspektyvos, grazinty prekiy atleidimas nuo importo PVM egzistuoja
jau nuo Sestosios direktyvos’. Vis délto tuo metu Sajungos lygmeniu nebuvo suderintos muitinés
procediros. Kiekviena valstybé naré turi savo muitinés procediras reglamentuojancius teisés
aktus. Suderintas neapmokestinimas buty turéjes mazai prasmeés, jei jis buty priklauses nuo
skirtingy valstybiy nariy muitinés procedira reglamentuojanciy teisés akty. Dél $ios priezasties
mazai tikétina, kad nuoroda ,jei [Sioms prekéms] netaikomi muitai“, kuri buvo be pakeitimy
perkelta i PVM direktyvos 143 straipsnio 1 dalies e punkta, galéty reiksti (dabar suderintos)
muitinés proceduros laikymasi.

2. Prasmeé ir tikslas

a) Gragzintoms prekéms taikomo neapmokestinimo tikslai

32. Muity teisés aktais siekiama apsaugoti vidaus prekes nuo treciyjuy saliy importo konkurencijos
ir taip uztikrinti saziningus prekybos santykius. Vis délto grazinty prekiy atveju $is tikslas néra
aktualus, nes tokiy prekiy kilmé - Sajunga. Atsizvelgiant | tai, Muitinés kodekso
203 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje numatyta, kad grazintos prekeés atleidziamos nuo
muito.

33. Kita vertus, importo PVM mokamas uz prekes, kurios patenka j Sgjungos ekonomine apyvarta
ir gali buti iSleidziamos vartoti®. Importo PVM siekiama i$ anksto apmokestinti PVM i$ treciyjy
Saliy importuotas prekes taip pat, kaip prekés apmokestinamos valstybéje naréje, i kuria
importuojama. Vis délto, jei pirma i§ Sgjungos eksportuotos prekés importuojamos atgal j
Sajunga kaip grazintos, nepakeisto pavidalo prekés, néra ,vartojamojo“ vertés prieaugio, kuris
turi bati apmokestinamas. PVM direktyvos 143 straipsnio 1 dalies e punkte j tai atsizvelgiama
netaikant importo PVM.

b) Skirtingos pazeidimo pasekmés

34. Taigi tiek PVM direktyvos 143 straipsnio 1 dalies e punkte, tiek Muitinés kodekso
203 straipsnio 1 dalyje atsizvelgiama j ypatinga grazinty prekiy situacija. Vis délto skola muitinei
atsiranda tik dél muity teisés pazeidimy. Be to, prievolé sumokéti PVM gali atsirasti tik tuo

¢ Zr., pavyzdziui, versijas dany, pranciizy, ispany, italy, portugaly ir olandy kalbomis. Nedidelis skirtumas matyti versijoje angly kalba
(»where those goods are exempt from customs duties” — e punktas, ir ,goods which are exempt from customs duties” — f punktas), jis
panasus j skirtuma versijoje $vedy kalba. Vis délto $is skirtumas néra toks Zymus, kaip versijoje vokieciy kalba.

71977 m. geguzés 17 d. Sestosios Tarybos direktyvos 77/388/EEB dél valstybiy nariy apyvartos mokes¢iy jstatymy derinimo — Bendra
pridétinés vertés mokescio sistema: vienodas vertinimo pagrindas (OL L 145, 1977, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 9 sk.,
1t., p. 23), 14 straipsnio 1 dalies e punktas.

8 2019 m. liepos 10 d. Sprendimas Federal Express Corporation Deutsche Niederlassung (C-26/18, EU:C:2019:579, 34 punktas) ir 2017 m.
geguzés 18 d. Sprendimas Latvijas Dzelzcels (C-154/16, EU:C:2017:392, 69 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).
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atveju, jei dél pazeidimo jvyksta ir apmokestinimo importo PVM momentas®. Tai reiskia, kad
prekés valstybéje naréje galéjo buti neapmokestinto vartojimo dalykas. Vien muitinés procediry
pazeidimas gali bati laikomas to pozymiu. Tiesa, atitinkama prielaida galima paneigti .

35. Vis délto, jeigu, pavyzdziui, atsisakoma atleisti nuo importo PVM dél to, kad nepateiktas
prasymas pagal muity teisés aktus, neatsizvelgiama butent j $j skirtuma. Atsisakymas taikyti
neapmokestinimg importo PVM buty muity teisés akty pazeidimo pasekmé, nors
»apmokestinamasis vartojimas“ taip ir nejvyko. Grazinty prekiy, kaip tai suprantama pagal
Muitinés kodekso 203 straipsnj, atveju néra vertés padidéjimo, kuris galéty bati ,suvartotas” ir
turéty buti apmokestinamas (zr. $ios isvados 33 punkta).

36. Skirtingos teisinés pasekmeés atitinka esminj muity teisés akty nepriklausomuma nuo PVM
teisés akty'’. Tiesa, Teisingumo Teismas visy pirma savo ankstesnéje jurisprudencijoje yra
gretines muity teisés aktus su importo PVM teisés aktais 2. Vis délto tai daugiausia buvo susije tik
su konkreciomis taisyklémis, pavyzdziui, PVM direktyvos 71 straipsnio 1 dalies antra pastraipa. Be
to, remiantis teiginiu, kuris daznai pateikiamas kaip argumentas, kad ,importo PVM ir muity
esminiai bruozai yra panasus, nes jie atsiranda dél importo j Sajunga ir dél paskesnio prekiy
isleidimo j valstybiy nariy ekonomine apyvarta, negali buati daroma iSvada apie juy
papildomuma vienas kito atzvilgiu'*. Veikiau darytina iSvada, kad prievolés mokéti muity ir
importo PVM praktikoje daznai sutampa.

37. Kita vertus, skolos muitinei ir importo PVM skolos atsiradimo vietos gali skirtis®®. PVM
direktyvos 71 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje su skola muitinei susiejamas tik prievolés
apskaiciuoti importo PVM atsiradimo momentas, bet nieko nenurodoma dél apmokestinimo
vietos . Prievolés mokéti PVM atsiradimo vieta negali bati nustatoma remiantis muity teisés akty
reikalavimais, nes tai priestarauty mokestinio teritorialumo principui’. Be to, Teisingumo Teismo
teigimu, PVM gali islikti mokétinas nepriklausomai nuo skolos muitinei i$nykimo'®. Visa tai

°  Zr. 2024 m. sausio 18 d. Sprendima Hauptzollamt Braunschweig (PVM atsiradimo vieta — III) (C-791/22, EU:C:2024:59, 31 punktas),
2022 m. rugséjo 8 d. Sprendima Hauptzollamt Hamburg (PVM atsiradimo vieta — II) (C-368/21, EU:C:2022:647, 27 ir 31 punktai),
2022 m. balandzio 7 d. Sprendima Kauno teritoriné muitiné (C-489/20, EU:C:2022:277, 48 punktas), 2021 m. kovo 3 d. Sprendima
Hauptzollamt Miinster (PVM atsiradimo vieta) (C-7/20, EU:C:2021:161, 30 ir paskesni punktai), 2019 m. liepos 10 d. Sprendima Federal
Express Corporation Deutsche Niederlassung (C-26/18, EU:C:2019:579, 44 ir 48 punktai) ir 2016 m. birzelio 2 d. Sprendima Eurogate
Distribution (C-226/14 ir C-228/14, EU:C:2016:405, 64 ir paskesni punktai).

10 7r. 2019 m. liepos 10 d. Sprendima Federal Express Corporation Deutsche Niederlassung (C-26/18, EU:C:2019:579, 48 punktas).
' Zr. mano i$vada byloje Teleos ir kt. (C-409/04, EU:C:2007:7, 80 punktas).

122022 m. balandzio 7 d. Sprendimas Kauno teritoriné muitiné (C-489/20, EU:C:2022:277, 47 punktas), 2021 m. kovo 3 d. Sprendimas
Hauptzollamt Miinster (PVM atsiradimo vieta) (C-7/20, EU:C:2021:161, 29 punktas) ir 2019 m. liepos 10 d. Sprendimas Federal Express
Corporation Deutsche Niederlassung (C-26/18, EU:C:2019:579, 41 punktas).

32024 m. sausio 18 d. Sprendimas Hauptzollamt Braunschweig (PVM atsiradimo vieta — III) (C-791/22, EU:C:2024:59, 23 punktas),
2022 m. rugséjo 8 d. Sprendimas Hauptzollamt Hamburg (PVM atsiradimo vieta — II) (C-368/21, EU:C:2022:647, 25 punktas), 2022 m.
balandzio 7 d. Sprendimas Kauno teritoriné muitiné (C-489/20, EU:C:2022:277, 47 punktas), 2021 m. kovo 3 d. Sprendimas
Hauptzollamt Miinster (PVM atsiradimo vieta) (C-7/20, EU:C:2021:161, 29 punktas) ir 2019 m. liepos 10 d. Sprendimas Federal Express
Corporation Deutsche Niederlassung (C-26/18, EU:C:2019:579, 41 punktas).

4 7r 2018 m. spalio 25 d. Sprendima Bozicevic Jezovnik (C-528/17, EU:C:2018:868, 41 punktas).

15 7r. 2024 m. sausio 18 d. Sprendima Hauptzollamt Braunschweig (PVM atsiradimo vieta — III) (C-791/22, EU:C:2024:59, 30 ir 31 punktai),
2022 m. rugséjo 8 d. Sprendima Hauptzollamt Hamburg (PVM atsiradimo vieta — II) (C-368/21, EU:C:2022:647, 27 ir 31 punktai),
2021 m. kovo 3 d. Sprendima Hauptzollamt Miinster (PVM atsiradimo vieta) (C-7/20, EU:C:2021:161, 34 ir 35 punktai) ir 2019 m. liepos
10 d. Sprendima Federal Express Corporation Deutsche Niederlassung (C-26/18, EU:C:2019:579, 48 ir 53 punktai).

16 2024 m. sausio 18 d. Sprendimas Hauptzollamt Braunschweig (PVM atsiradimo vieta — III) (C-791/22, EU:C:2024:59, 28 punktas).
17 2024 m. sausio 18 d. Sprendimas Hauptzollamt Braunschweig (PVM atsiradimo vieta — III) (C-791/22, EU:C:2024:59, 34 punktas).
182022 m. balandzio 7 d. Sprendimas Kauno teritoriné muitiné (C-489/20, EU:C:2022:277, 51 punktas).
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akivaizdziai paneigia prielaida, kad abu reguliavimo rezimai papildo vienas kita. Teisingumo
Teismas taip pat daugiau negretina atitinkamuy reguliavimo sistemy, tik nurodo, kad jas sieja®
HLySys” 2.

¢) Papildomumo paneigimas dél praktiniy sumetimy

38. Praktikoje importo PVM ir muitai renkami ir formalumai dél ju atliekami kartu. Pavyzdziui,
atlikti procesus ir patikrinimus lengviau taikant ,vieno sustojimo® principa?. Konkreciu atveju
teikiant muitinés deklaracija kartu galima prasyti ir neapmokestinti importo PVM.

39. Vis délto tokiy praktiniy priezas¢iy nepakanka papildomumui pagristi, t. y. teigti, kad
muitinés proceduros turi buti laikomasi ir neapmokestinimo PVM tikslais*. Abiejy sistemuy
struktara skiriasi. Pagal 1 straipsnio 1 dalies antra pastraipa ,kodeksas taikomas vienodai visoje
Sajungos muity teritorijoje“. Be to, muitai atitenka Sajungai®. Importo PVM, prieSingai, atitenka
ne Sgjungai, o valstybei narei, | kuria importuojama, nes ten vyksta (spéjama) galutinis
vartojimas*. Taigi svarbiausias yra joje taikomas PVM tarifas.

40. Be to, muity teisés aktai formalesni nei PVM teisés aktai. Pavyzdziui, skola muitinei pagal
Muitinés kodekso 79 straipsnio 1 dalies a punkta atsiranda vien dél muity teisés aktuose
nustatyty pareigy nevykdymo, o PVM vyra bendras vartojimo mokestis, kuriuo siekiama
apmokestinti vartotojo patirtas islaidas uz prekes ar paslaugas®. Sis tikslas i$ esmés nepriklauso
nuo procediriniy pazeidimy. Vadinasi, formalumy pagal PVM teisés aktus pazeidimai i§ esmés
nelemia PVM skolos atsiradimo. Tiekimas Bendrijos viduje neapmokestinamas, jei tenkinamos
materialinés salygos. Vien formaliy reikalavimy nesilaikymas i§ esmés nepateisina atsisakymo
taikyti neapmokestinama *.

41. Visy pirma $iuo atveju dél praktiniy priezasCiy daroma papildomumo prielaida lemty labai
keista rezultata. Nepaisant to, kad nesilaikyta muitinés procediros reikalavimy, skola muitinei
nebuvo nustatyta (akivaizdu, nes Siems zirgams taikomas 0% muitas). Visgi dél muitinés
procediuros reikalavimy pazeidimo nustatytas importo PVM, nors grazinty prekiy verté
nepadidéjo, kad galéty buti apmokestinta. Pagal daug formalesnius muity teisés aktus skola
muitinei neatsirado (dél esminiy priezasciy), o pagal kur kas maziau formalius PVM teisés
aktus — PVM direktyvoje néra atitikmens Muitinés kodekso 79 straipsniui — nepaisant
neapmokestinimo turéty atsirasti importo PVM skola.

¥ 2021 m. kovo 3 d. Sprendimas Hauptzollamt Miinster (PVM atsiradimo vieta) (C-7/20, EU:C:2021:161, 27 punktas).

* 2024 m. sausio 18 d. Sprendimas Hauptzollamt Braunschweig (PVM atsiradimo vieta — III) (C-791/22, EU:C:2024:59, 23 punktas).

2 7r., pavyzdziui, Muitinés kodekso 13 konstatuojamaja dalj ir 42 konstatuojamosios dalies antra sakinj.

2 7r. Muitinés kodekso 9 konstatuojamosios dalies ketvirta sakinj; jame teigiama, kad ,[m]uity teisés aktus reikéty geriau suderinti su
nuostatomis, susijusiomis su importo privalomyjy mokéjimy surinkimu, nepakeiciant galiojanc¢iy mokesciy teisés akty nuostaty taikymo
srities”.

% Zr. 2020 m. gruodzio 14 d. Tarybos sprendimo (ES, Euratomas) 2020/2053 dél Europos Sajungos nuosavy istekliy sistemos, kuriuo
panaikinamas Sprendimas 2014/335/ES, Euratomas, su pakeitimais, padarytais 2020 m. gruodzio 15 d. (OL L 424, 2020,
p. 1), 2 straipsnio 1 dalies a punktg; taip pat zr. 2024 m. sausio 18 d. Sprendima Hauptzollamt Braunschweig (PVM atsiradimo vieta —
11) (C-791/22, EU:C:2024:59, 32 punktas).

#2024 m. sausio 18 d. Sprendimas Hauptzollamt Braunschweig (PVM atsiradimo vieta — III) (C-791/22, EU:C:2024:59, 32 punktas).

% Pavyzdziui, zr. 2012 m. geguzés 3 d. Sprendima Lebara (C-520/10, EU:C:2012:264, 23 punktas), 2007 m. spalio 11 d. Sprendima KOGAZ
ir kt. (C-283/06 ir C-312/06, EU:C:2007:598, 37 punktas — ,jo dydis nustatomas proporcingai apmokestinamajam asmeniui uz patiektas
prekes ar suteiktas paslaugas sumokétai sumai“) ir 1997 m. gruodzio 18 d. Sprendima Landboden-Agrardienste (C-384/95,
EU:C:1997:627, 20 punktas — ,Reikia atsizvelgti tik j prisiimto jsipareigojimo pobudj, taigi tam, kad toks jsipareigojimas buty jtrauktas j
bendra PVM sistema, jis turi reiksti vartojimg“, ir 23 punktas).

% Suformuota jurisprudencija, pavyzdziui, 2017 m. vasario 9 d. Sprendimas euro Tyre (C-21/16, EU:C:2017:106, 34 punktas), 2016 m. spalio
20 d. Sprendimas Plockl (C-24/15, EU:C:2016:791, 37 punktas) ir 2007 m. rugséjo 27 d. Sprendimas Collée (C-146/05, EU:C:2007:549,
29 ir 30 punktai).

ECLI:EU:C:2025:162 9



GENERALINES ADVOKATES J. KOKOTT 18vADA — Byra C-125/24
PALMSTRALE

42. Galiausiai PVM teisés akty paskirtis néra uztikrinti muitinés proceduros laikymasi. Sankcijos
uz muity teisés akty nesilaikyma pagal Muitinés kodekso 42 straipsnj veikiau turéty buti
nustatytos nacionalinéje teiséje (pavyzdziui, bauda). Be to, bet kuriuo atveju vis dar egzistuoja
paskata pateikti muitinei prekes ir deklaracija, kad buty galima pasinaudoti atleidimu nuo muity.
Nejvykdzius S$ios pareigos paprastai atsiranda skola muitinei pagal Muitinés kodekso
79 straipsnio 1 dalies a punkta, iSskyrus atvejus, kai taikoma Muitinés kodekso
86 straipsnio 6 dalyje numatyta isimtis (Siuo klausimu zr. $ios i§vados 44 ir paskesnius punktus).

3. Tarpiné isvada

43. Taigi muitinés procediaros laikymasis neapmokestinimui importo PVM pagal PVM direktyvos
143 straipsnio 1 dalies e punkta néra butinas. Veikiau pakanka, kad bity tenkinamos materialinés
neapmokestinimo muitais salygos (Siuo atveju — kad egzistuoty atitinkamos grazintos prekés).
Nagrinéjamoje byloje taip ir yra. Vadinasi, pareigos pateikti prekes muitinei, muitinés deklaracija
arba prasyma atleisti nuo muity nepaisymas nereiskia, kad nebetaikomas grazintoms prekéms
(8iuo atveju — zirgams) i$ esmés taikytinas neapmokestinimas importo PVM.

B. Subsidiariai: Muitinés kodekso 86 straipsnio 6 dalies aiskinimas

44. Tuo atveju, jei Teisingumo Teismas pirma pateiktai iSvadai nepritarty, reikia iSnagrinéti, ar
pagal Muitinés kodekso 86 straipsnio 6 dalj leidziama toliau taikyti Muitinés kodekso
203 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje grazintoms prekéms nustatyta neapmokestinima
nepaisant to, kad nesilaikyta muity teisés aktuose nustatyty pareigy (prekés ir deklaracija
nepateiktos muitinei). Tai visy pirma suponuoja, kad nebuvo pareiskéjos bandymo apgauti.

45. Vis délto pagrindinis tokio pozitrio, kuris $iuo atveju taikomas subsidiariai, trikumas yra tai,
kad visos problemos, kylancios taikant Muitinés kodekso 79 straipsnio 1 dalies a punkty ir
86 straipsnio 6 dalyje jtvirtinta iSimties iSlyga, buty perkeltos i PVM teise. Tokios subjektyvios
nuostatos, kaip Muitinés kodekso 86 straipsnio 6 dalis ir 38 konstatuojamoji dalis (saziningumas),
PVM teisei i§ esmés yra svetimos. Tas pats pasakytina apie prievolés mokéti PVM atsiradima dél
procediirinio pazeidimo. Sioje byloje aiskiai atsiskleidZia su tuo susije sunkumai.

46. Visy pirma neaisku, ar Muitinés kodekso 86 straipsnio 6 dalis Siuo atveju apskritai taikytina.
Taip yra todél, kad atleidimui nuo muito pagal Muitinés kodekso 203 straipsnio 1 dalies pirmoje
pastraipoje nustatytas salygas butina muitinés deklaracija. Bitent ji $iuo atveju ir nepateikta,
todél, vertinant visiskai formaliai, atleidimas nuo muito nebuaty taikomas. Tiesa, atleidimas turi
bati tik ,numatytas“. Be to, Muitinés kodekso 86 straipsnio 6 dalis buvo priimta specialiai,
siekiant sumazinti muity teisés akty nesilaikymo (pavyzdziui, muitinés deklaracijos nepateikimo)
padarinius (Zr. Muitinés kodekso 38 konstatuojamaja dalj). Taigi priezastys taikyti Muitinés
kodekso 86 straipsnio 6 dalj yra svaresnés.

47. Tiesa, vertinimas, ar muitinei nepateikti zirgai ir nepateikta deklaracija $iuo konkreciu atveju
laikytini bandymu apgauti, yra fakto klausimas. Paprastai nacionalinis teismas turi atlikti reikiama
faktiniy aplinkybiy vertinima. Vis délto atrodo pagrjsta nurodyti teismui gaires, kas laikytina
bandymu apgauti, kaip tai suprantama pagal $ia nuostata. Mano Ziniomis, Teisingumo Teismas
dar nenagrinéjo $io klausimo.
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48. Sprendziant i§ zodziy prasmés, apgauti siekia tas asmuo, kuris zino, kad atsirado skola
muitinei, ir stengiasi jos iSvengti. Be to, i§ Muitinés kodekso 38 konstatuojamosios dalies matyti,
kad 86 straipsnio 6 dalimi siekiama atsizvelgti | sazininguma muity teisés akty nesilaikymo
atveju. Asmuo laikomas saziningu su salyga, kad jis sieké elgtis tinkamai ir galéjo kliautis savo
vertinimu?. Pagal Muitinés kodekso 38 konstatuojamaja dalj aplaidumo padarinius tikslinga
sumazinti. Vis délto didelis aplaidumas taip pat gali reiksti bandyma apgauti. Taip yra tuo atveju,
kai importuotojas dél didelio aplaidumo ignoravo informacija, nors turéjo zinoti savo pareigas
pagal muity teisés aktus. Tai patvirtina ir palyginimas su ankstesne Bendrijos muitinés kodekso
212a straipsnio nuostata®. Joje buvo kalbama apie ,apgaulés ir ,akivaizdaus aplaidumo®
pozymius, kuriuos teisés akty leidéjas dabar apibendrino savoka ,bandymas apgauti®.

49. Tai, kad didelis aplaidumas laikomas bandymu apgauti, taip pat pagrjsta, nes muity teisés
aktai dél riboty galimybiy patikrinti masines muitinés procediras yra labai formalas. Tik prekiy
ir deklaracijos pateikimas muitinei suteikia muitinés institucijoms galimybe patikrinti
importuojamas prekes. Dél Sios priezasties pagal Muitinés kodekso 79 straipsnio 1 dalies
a punkta muitinés proceduros nesilaikymo i§ esmés pakanka, kad atsirasty skola muitinei. Tik
Muitinés kodekso 86 straipsnio 6 dalyje numatyta iSimtis, taciau ji netaikoma esant bandymui
apgauti. Pernelyg siauras bandymo apgauti supratimas priestarauty Siam taisyklés ir iSimties
santykiui. Taigi Muitinés kodekso 86 straipsnio 6 dalyje jtvirtinta iSimtis turi bati aiskinama
siaurai. Vadinasi, bandymas apgauti, kaip jis suprantamas pagal Muitinés kodekso 86 straipsnio
6 dalj, yra jau tuomet, jei importuotojas zinojo muity teisés akty reikalavimus, kuriuos pazeidé,
arba nezinojo juy dél didelio aplaidumo.

50. Subjektyvios (ne)zinojimo ar atitinkamo pagrindo sukarimo aplinkybés turi biti paremtos
objektyviais kriterijais®. Susiklosciusios aplinkybés yra labai svarbios. Visy pirma tai pasakytina
apie i$§ esmés neutraly elgesj be objektyvaus turinio (kaip, pavyzdziui, muitinés posto
pravaziavimas nesustojant).

51. Profesionaliy ekonominés veiklos vykdytojy atveju yra svariy priezasciy daryti prielaida, kad
muity teisés aktuose nustatytos pareigos jiems zinomos. Labai tikétina, kad zirgus nustatyta
tvarka eksportuojantis asmuo zino muity teisés akty reikalavimus. Taigi buty logiska daryti
iSsvadag, kad jam Zinoma ir tai, jog nustatyta tvarka privaloma ir jvezti zirgus atgal.

52. Jei importuotojas vis délto zinojo arba dél didelio aplaidumo nezinojo muity teisés aktuose
nustatytos pareigos (pavyzdziui, pateikti muitinei prekes ir deklaracija), tokios pareigos
nevykdymas paprastai reiks bandyma apgauti. Kitokia i$vada gali bati daroma force majeure arba
kritiniy situacijy atvejais, kai atitinkamas asmuo neturi pagrjstos, teisiskai pripazintinos galimybés
veikti kitaip, nei pazeidziant muity teisés aktuose nustatytas pareigas.

53. Taigi i$ to, kas iSdéstyta, darytina i§vada, kad bandymo apgauti, kaip jis suprantamas pagal
Muitinés kodekso 86 straipsnio 6 dalj, esama tada, kai i$ objektyviu (susijusiy) aplinkybiy matyti,
jog importuotojas zinojo muity teisés aktuose nustatytas pareigas arba nezinojo jy dél didelio
aplaidumo ir jas pazeidé. Tokiu atveju susidaro skola muitinei pagal Muitinés kodekso
79 straipsnio 1 dalies a punkta dél (samoningai ar dél didelio aplaidumo) nejvykdytos pareigos.

7 Dél muitinés skolininko teiséty lakes¢iy ir saziningumo, kiek tai susije su iSieskojimu iSleidus prekes pagal Muitinés kodekso
119 straipsnio 1 dalies a punkta ir 3 dalies trecia ir ketvirta pastraipas, zr. 2017 m. kovo 16 d. Sprendima Veloserviss (C-47/16,
EU:C:2017:220, 24 ir paskesni punktai, dél ankstesnés nuostatos).

#1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa (OL L 302, 1992, p. 1; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 2 sk., 4 t., p. 307).

143 straipsnio 1 dalies d punkto ir uztikrinimo, kad buty i$vengta dalyvavimo suk¢iaujant mokes¢iais.
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Taigi, jeigu pagal PVM direktyvos 143 straipsnio 1 dalies e punkta i§ tikryjy taip pat buty
reikalaujama laikytis muitinés proceduros, tokiu atveju (su salyga, kad prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas atitinkamai jvertins faktines aplinkybes) tikriausiai
reikéty neleisti taikyti neapmokestinimag importo PVM.

V. Isvada

54. Sialau Teisingumo Teismui | Hogsta forvaltningsdomstol (Auksciausiasis administracinis
teismas, Svedija) prejudicinj klausima atsakyti taip:

Pagal PVM direktyvos 143 straipsnio 1 dalies e punkta tik reikalaujama, kad baty jvykdytos
materialinés Muitinés kodekso 203 straipsnyje nustatytos salygos. Jei skola muitinei pagal
Muitinés kodekso 79 straipsnj susidaré tik dél nejvykdytos pareigos deklaruoti prekes muitinei
pagal Muitinés kodekso 158 straipsnio 1 dalj ir pateikti prekes muitinei pagal Muitinés kodekso
139 straipsnio 1 dalj ar nepateikto prasymo atleisti nuo muito pagal Muitinés kodekso
203 straipsnj, grazinty prekiy reimportas, kaip tai suprantama pagal Muitinés kodekso
203 straipsnj, neapmokestinamas PVM. Dél Sios priezasties neapmokestinimui importo PVM
pagal PVM direktyvos 143 straipsnio 1 dalies e punkta neturi reikSmeés, ar tenkinamos Muitinés
kodekso 86 straipsnio 6 dalyje jtvirtintos iSimties pripazinimo salygos (nes nebuvo bandoma
apgauti).

12 ECLL:EU:C:2025:162
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