KOMISIA/TALIANSKO

NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA

M. POIARES MADURO
prednesené 26. januédra 2006 "

I — Uved

1. Predmetom tohto konania je otdzka, ktora
viedla k niekolkym rozsudkom Sddneho
dvora: zluCitelnost zamestnaneckych pod-
mienok lektorov cudzieho jazyka na univer-
zitdich v Taliansku s ¢lankom 39 ES.
V rozsudku vydanom v ramci prejudicial-
neho konania vo veci Allué a Coonan Stidny
dvor rozhodol, Ze vniitro§titne privo, ktoré
obmedzuje dlzku pracovnych zmliv lektorov
cudzieho jazyka, nie vSak dlzku zmliv inych
zamestnancov, je v rozpore s pravom Spolo-
enstva,” Studny dvor dospel k zéveru, ze
uvedend talianska prdvna Uprava nepriamo
diskriminuje zamestnancov z inych c¢len-
skych $tatov.®> Podobne v neskorfom roz-
sudku vo veci Allué a i. Sidny dvor rozhodol,
Ze ,je v rozpore s [¢lankom 39 ods. 2 ES], ak
pravny poriadok ¢lenského $titu vidy obme-
dzuje dlzku pracovnych zmliv lektorov
cudzieho jazyka na jeden rok s moznostou
predlzenia, ked v zésade vo vztahu k inym

1 — Jazyk prednesu: portugal¢ina.

2 — Rozsudok z 30. méja 1989, 33/88, Zb. s. 1591, osobitne bod 19.

3 — Tamze, bod 12. Stdny dvor poznamenal, Ze len mensia Cast
lektorov cudzieho jazyka boli talianskymi obdanmi a Ze

v dosledku toho sa casové obmedzenie v zdsade tykalo
pracovnikov, ktori boli ob¢anmi inych ¢lenskych $titov.

lektorom zZiadne takéto obmedzenie

neplati“*

2. Talianska republika uskuto¢nila v roku
1995 zdkonom ¢. 236 z 21. juna 1995 (dalej
len ,zékon ¢ 236%)° reformu vyudovania
cudzich jazykov na talianskych univerzitach.
Podla ustanoveni tohto zdkona sa zrusila
funkcia lektora cudzieho jazyka a nahradila
sa funkciou lingvistického spolupracovnika.
Po nadobudnuti d¢innosti zdkona vsak
Komisia dostala niekolko staznosti od byva-
lych lektorov cudzieho jazyka, ktori tvrdili, ze
prechod na novy systém viedol
k diskrimina¢nému zaobchadzaniu zo strany
talianskych univerzit. Komisia zacala proti
Talianskej republike konanie o nesplneni
povinnosti. Tvrdila, Ze na univerzitich
v Basilicate, Mildne, Palerme, Pise, ,La
Sapienza“ v Rime, a v univerzitnom orien-
talnom instittite v Neapole nebolo lingvistic-
kym spolupracovnikom, pokial ide o mzdy
a socidlne zabezpecenie, uznané ich pred-

4 — Rozsudok z 2. augusta 1993, C-259/91, C-331/91 a C-332/91,
Zb. s. 1-4309.

5 — Zékon ¢. 236 z 21. juna 1995 (GURI &. 143 z 21. jina 1995,
s. 9).
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chadzajice obdobie posobenia ako lektorov
cudzieho jazyka. Podla Komisie to zname-
nalo porusenie ¢lanku 39 ES.

3. Konanie skon¢ilo rozsudkom Stdneho
dvora z 26. juna 2001 vo veci C-212/99,
Komisia/Taliansko ®. Stdny dvor uviedol, e
Talianska republika si ,nezabezpedenim
uznania prav nadobudnutych byvalymi lek-
tormi..., ktor{ sa stali lingvistickymi spolu-
pracovnikmi a expertmi..., hoci takéto uzna-
nie je zarudené pre vsetkych vnutrostitnych
pracovnikov,” nesplnila povinnosti, ktoré jej
vyplyvaja z ¢lanku 39 ES.

4. Dna 4. marca 2004 zalala Komisia podla
¢lanku 228 ods. 2 ES toto konanie. Komisia
tvrdi, Ze Talianska republika neprijala
potrebné opatrenia na vykonanie rozsudku
Sudneho dvora vo veci C-212/99, a ziada, aby
sa Talianskej republike ulozilo penile.

II — Rozsudok Komisia/Taliansko

5. Vo svojom rozsudku z 26. jina 2001 vo
veci C-212/99 Sddny dvor vo vztahu

6 — Zb. s. 1-4923.
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k byvalym lektorom cudzieho jazyka posu-
dzoval kolektivne zmluvy a individualne
pracovné zmluvy uzatvarané na univerzitach
v Basilicate, Mildne, Palerme, Pise, ,La
Sapienza“ v Rime a na univerzitnom orien-
tadlnom institate v Neapole.

6. Pri rozhodovani o tom, ¢i systém uplat-
novany vo vztahu k byvalym lektorom
cudzieho jazyka bol podobny vieobecnému
systému uplatiiovanému vo vztahu
k vnutro$titnym pracovnikom, pouzil Sidny
dvor ako prostriedok porovnivania zdkon
¢. 230 z 18. aprila 1962 o tprave pracovnych
zmliv uzatvorenych na dobu ur¢itd (dalej len
yzdkon ¢&. 230%)7. Podla tohto zdkona, ak sa
pracovna zmluva na dobu urditd zamest-
nanca, ktorého pracovny pomer sa riadi
sikromnym pravom, zmeni na pracovnu
zmluvu na dobu neurcitd, vietky prava
nadobudnuté odo dna jeho prvého zamest-
nania mu zostdvaji zachované.

7. Stdny dvor rozhodol, zZe ,v pripade, Ze sa
pracovna zmluva lektora cudzieho jazyka na
dobu ur¢itd, ktory je $tatnym prislusnikom
iného ¢lenského $tatu, zmeni na zmluvu na
dobu neuréitd, ktord sa rovnako riadi
sikromnym pravom, talianske organy musia
zabezpecCit, Ze mu budd zachované vsetky
prava nadobudnuté odo dna jeho prvého
zamestnania, pricom v opa¢nom pripade by
doslo k diskrimindcii na zdklade Stitnej
prislu$nosti, ktord je v rozpore s [¢lankom 39]
Zmluvy®,

7 — Rozsudok Komisia/Taliansko, uZ citovany, bod 25.
8 — Rozsudok Komisia/Taliansko, uZ citovany, bod 22.
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8. Hoci zdkon ¢. 236 vyslovne stanovoval
zachovanie priv nadobudnutych lektormi
cudzieho jazyka pocas ich predchédzajicich
zamestnani, preverenie zmluvnych
a administrativnych postupov uplatnovanych
dotknutymi univerzitami viedlo Stdny dvor
k zéveru, ze dochadzalo k diskrimina¢nym
situacidm.”’ Stdny dvor preto rozhodol, e
Talianska republika si nesplnila svoje povin-
nosti vyplyvajtce z ¢lanku 39 ES.

III — Konanie pred podanim zaloby

9. Listom z 31. janudra 2002 upozornila
Komisia taliansku vlddu na rozsudok Std-
neho dvora vo veci C-212/99 a povinnost
Talianskej republiky v zmysle c¢lanku 228
ods. 1 ES prijat opatrenia potrebné na
vykonanie uvedeného rozsudku. V riamci
toho istého listu vyzvala taliansku vladu,
aby v stlade s ¢linkom 228 ods. 2 ES
predlozila svoje pripomienky k pripadnému
navrhu na uloZenie penaznych sankcif.

10. Talianska vlada odpovedala na tento list
troma listami z 10. aprila, 8. jila
a 16. oktébra 2002. V prvom liste talianska

9 — Tamze, bod 31.

vldda informovala, Ze na Gcely zmeny pra-
covnopravneho postavenia lingvistickych
spolupracovnikov, byvalych lektorov
cudzieho jazyka, bude na vnutrostitnej
drovni prijatd prislusnd legislativna tprava.
List takisto obsahoval képiu listu talianskeho
ministra $kolstva, univerzit a vedeckého
vyskumu z 27. marca 2002. List adresovany
giestim dotknutym univerzitim vyzyva tieto
univerzity, aby vykonali rozsudok vo veci
C-212/99 do 45 dni.

11. Vo svojom druhom liste z 8. jila 2002
zaslala talianska vlada rozpis opatreni, ktoré
povazovala za nevyhnutné, prijatych Siestimi
univerzitami na zabezpedenie riadneho uzna-
nia dizky pésobenia byvalych lektorov
cudzieho jazyka. Treti list zo 16. oktdbra
2002 obsahoval dalsie vysvetlenia tykajice sa
opatreni prijatych na vykonanie rozsudku
Sudneho dvora kazdou z dotknutych Siestich
univerzit.

12. Listom z 11. decembra 2002 Komisia
poziadala talianske orginy o poskytnutie
vysvetlenia v suvislosti s metédami
a kritériami uplatnovanymi jednotlivymi
univerzitami pri vypocte zvySenia odmeny
byvalych lektorov cudzieho jazyka, ktori sa
stali spolupracovnikmi a lingvistickymi
expertmi. Talianska vlida odpovedala listom
z 24. janudra 2003, ku ktorému pripojila
navrh kolektivnej dohody uzatvorenej medzi
odborovymi organiziciami univerzitného
persondlu a vlidnou agentdrou poverenou
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uzatvaranim pracovnych zmlav vo verejnom
sektore (ARAN). Podla talianskej vlddy ndvrh
dohody obsahujtcej osobitné pravidla pre
byvalych lektorov cudzieho jazyka bude
podpisany prislusnymi zmluvnymi stranami
bezprostredne po jej odstihlaseni vyborom
pre univerzitny sektor, prezidentom rady
ministrov a dvorom auditorov.

13. Kedze Komisia povazovala opatrenia
oznamené talianskou vlddou za nedosta-
to¢né, zaslala 30. aprila 2003 talianskej vlade
oddvodnené stanovisko. V tomto odévodne-
nom stanovisku Komisia uviedla, Ze neprija-
tim vsetkych opatreni, ktoré si vyzaduje
vykonanie rozsudku Sddneho dvora
z 26. jina 2001 vo veci C-212/99, si Talianska
republika nesplnila povinnosti, ktoré jej
vyplyvaja z clanku 39 ES. Komisia navyse
upozornila na mozZnost, Ze jej Stdny dvor
ulozi penazné sankcie. Talianska vldda bola
vyzvand, aby v lehote dvoch mesiacov od
dorucenia odévodneného stanoviska nan
odpovedala.

14. Talianska vlida odpovedala niekolkymi
listami. K prvému listu zo 17. jina 2003
pripojila képiu vnitrostitnej kolektivnej
pracovnej zmluvy pre persondl univerzitného
sektoru uzatvorenej na roky 2000 — 2001
a podpisanej 13. mdja 2003. V dalsom liste
z 25. jula 2003 talianska vlada odpovedala na
vyhrady uvedené v odévodnenom stanovisku
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a tvrdila, ze podnikla kroky na vykonanie
rozsudku vo veci C-212/99. Navyse
12. novembra 2003 talianska vlida predlozila
zoznam opatren{, ktoré prislusné spravne
orginy zamyslali v kratkom ¢ase uskuto¢nit.
Talianska vlada potom predlozila list minis-
tra $kolstva, univerzit a vedeckého vyskumu
z 5. decembra 2003 spolu s képiou listu
legislativneho odboru ministerstva zaslaného
$iestim dotknutym univerzitim. Na to
poslala talianska vlada list z 11. decembra
2003, ku ktorému bola pripojena képia
ndvrhu zdkonného dekrétu spolu
s vysvetlujucimi poznidmkami. Nakoniec
28. januara 2004 poslala képiu zdkonného
dekrétu ¢. 2 zo 14. janudra 2004 o zavedeni
naliehavych ustanoveni vztahujacich sa na
finanéné ohodnotenie lingvistickych spolu-
pracovnikov v urcitych univerzitach
a o uznavani.

15. Kedze Komisia sa domnievala, Ze Talian-
ska republika tplne nevykonala uz citovany
rozsudok Komisia/Taliansko, rozhodla sa
podat tito Zalobu. Komisia Ziada Stidny dvor,
aby zaviazal Taliansku republiku na zaplate-
nie pendle vo vyske 309 750 eur za kazdy den
omeskania s vykonanim tohto rozsudku, a to
od vyhldsenia rozsudku Stidnym dvorom
v ramci tohto konania.

10 — GURI ¢. 11, z 15. janudra 2004, s. 4 (dalej len ,zékonny dekrét
& 2/2004).
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IV — Posudenie

A — Vykonanie povinnosti uloZenej cldnkom
228 ods. 1 ES

16. Najprv je potrebné posudit, ¢i poruso-
vanie ¢lanku 39 ES stanovené Stadnym
dvorom v rozsudku z 26. juna 2001 vo veci
C-212/99, Komisia/Taliansko, nadalej pre-
trvava, 't

17. Talianska vlida tvrdi, Ze prijala opatrenia
potrebné na vykonanie uvedeného rozsudku
Studneho dvora. Argumentuje, ze uz zikon
¢. 236 stanovuje pravny ramec pre uznavanie
nadobudnutych priav byvalych lektorov
cudzieho jazyka. Preto neexistuje potreba
prijimat dalsie legislativne opatrenia vykond-
vajuce tento rozsudok Stidneho dvora. Posta-
¢uje zostladenie vnutrostitnej kolektivnej
pracovnej zmluvy a kolektivnych pracovnych
zmltv Siestich dotknutych univerzit so ziko-
nom ¢. 236. Za prijatie dodatku k uvedenym
zmluvdm v$ak nie je zodpovednd Talianska
republika, ale zmluvné strany ako subjekty
stkromného prava zdcastiujice sa tychto
rokovani. Stat nie je opravneny zasahovat do
zmluvnej autondémie tychto stran. Talianska
republika preto neméze byt zodpovedna za
to, ze v kolektivnych pracovnych zmluvach
nie su uvedené ustanovenia, ktoré by zabez-
pecili vykonanie uz citovaného rozsudku

11 — Pokial ide o moment, na ktory sa musi vzfahovaf toto
posudenie, pozri: rozsudok z 12. jala 2005, Komisia/
Franctzsko, C-304/02, Zb. s. 1-6263, bod 31, a ndvrhy, ktoré
predniesol generdlny advokét Ruiz-Jarabo Colomer vo veci
Komisia/Grécko, rozsudok zo 4. jila 2000, C-387/97,
7b. s. 1-5047, bod 58.

Stdneho dvora. Talianska vldda dalej pozna-
mendva, ze pravidlo zdkazu diskrimindcie
uvedené v ¢lanku 39 ods. 2 ES nemozZno
vykladat spdsobom, ktory by viedol
k spochybneniu uplatnenia rokovani
o kolektivnych zmluvach ako néstroja regu-
lacie zamestnaneckych vztahov.

18. Podla mojho ndzoru sa toto tvrdenie
nedd v tomto konani pouzit vzhladom na to,
ze spochybnuje konstatovanie Sitdneho
dvora uvedené v rozsudku z 26. jina 2001
o tom, Ze Talianska republika porusila pravo
Spolocenstva. Talianska vldda uviedla rov-
naké tvrdenie aj v konani o nesplnen{ povin-
nosti, ktorého vysledkom bol uvedeny roz-
sudok, pricom Sudny dvor toto tvrdenie
zamietol. '

19. Clanok 228 ods. 1 ES stanovuje, Ze ak
Sadny dvor zisti, Ze si ¢lensky $tit nesplnil
povinnost, ktord vyplyva zo Zmluvy ES,
stento Stit je povinny vykonat potrebné
opatrenia, aby vyhovel rozsudku Stdneho
dvora“. Z toho vyplyva, Ze v konani podla
¢lanku 228 ES nemozno spochybiiovat zod-
povednost ¢lenského $titu za vykonanie
rozsudku. Potrebné je len posudit, ¢i doslo
k odstraneniu porusenia prava Spolocenstva,
o ktorom rozhodol Stidny dvor.

12 — Rozsudok Komisia/Taliansko, uZ citovany, bod 35. Ako
pripomenul Sadny dvor, ,¢lensky $tét sa nemdze odvolavat
na ustanovenia, postupy, alebo situdcie existujice vo
vnitro§tdtnom prévnom poriadku s cielom odévodnit
nesplnenie povinnosti vyplyvajtcich z préva Spolocenstva®“.
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20. Talianska vlada tvrdi, Ze toto porusenie
bolo odstranené. Zdoraznuje, ze zikonny
dekrét ¢. 2/2004 bol prijaty osobitne na tcely
odstranenia patovej situdcie pri rokovaniach
o kolektivnych zmluvach a na tGcely uznania
prav nadobudnutych byvalymi lektormi
cudzieho jazyka. Zikonny dekrét stanovuje,
Ze univerzity musia ako referencny ramec
zohladiovat finan¢né ohodnotenie vyskum-
nych pracovnikov zamestnanych na d¢ias-
to¢ny uvizok.

21. Komisia to nepovazuje za dostato¢né
opatrenie na vykonanie rozsudku Stdneho
dvora. Zdbraziiuje, Ze volba vyskumnych
pracovnikov zamestnanych na ¢iasto¢ny
uvizok ako referenéného rdamca ma pre
byvalych lektorov cudzieho jazyka, pokial
ide o mzdové nedoplatky a nadobudnuté
priva na starobny dochodok, dalekosiahle
désledky. Komisia poukazuje na to, ze Corte
Costituzionale (Ustavny std) konstatoval, Ze
existuje zna¢nd podobnost medzi funkciami
vykondvanymi v ramci univerzit byvalymi
lektormi cudzieho jazyka a vyskumnymi
pracovnikmi zamestnanymi na plny uvé-
zok." Podla nizoru Komisie by lektor
cudzieho jazyka zamestnany na plny tvizok
mal ziskat ohodnotenie zodpovedajice
ohodnoteniu vyskumného pracovnika
zamestnaného na plny Gvézok.

22. Komisia takisto argumentuje, Ze pri
transformacii zakonného dekrétu ¢. 2/2004

13 — Komisia poukazuje na rozsudok ¢&. 284 z 23. jila 1984
a osobitne na rozsudok ¢&. 496 z 28. novembra 2002.
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na zakon'* bol do zikona vneseny prvok,
ktory predstavuje daldiu prekdzku riadneho
vykonania rozsudku Sddneho dvora. Do-
tknuty zdkon vo vztahu k funkcii byvalého
lektora cudzieho jazyka zamestnaného na
plny Gvizok uplatiiuje referenc¢né kritérium
500 vyucovacich hodin za jeden rok.
V pripade, Ze pracovni zmluva byvalého
lektora cudzieho jazyka bola uzatvorend na
niz8i pocet hodin, celkové mzdové nedo-
platky a prdva na starobny déchodok sa tomu
zodpovedajico znizuji. Referen¢né krité-
rium vychadza z poctu vyucovacich hodin
lingvistickych spolupracovnikov za jeden rok
v zmysle vnuitrostatnej kolektivnej pracovnej
zmluvy pracovnikov verejného sektora uza-
tvorenej na obdobie rokov 1994 — 1997.
Komisia zastava ndzor, ze namiesto pouzitia
referen¢ného kritéria 500 vyucovacich hodin
za jeden rok malo uznanie nadobudnutych
prav byvalych lektorov cudzieho jazyka
vychadzat zo skuto¢nych podmienok pred-
chadzajicich individualnych pracovnych
zmliv, alebo ak by to nebolo mozné,
z kolektivnej pracovnej zmluvy uzatvorenej
prislusnou univerzitou.

23. Talianska vlada tvrdi, Ze zrovnoprivne-
nie lektorov cudzieho jazyka s vyskumnymi
pracovnikmi zamestnanymi na plny avizok
nie je mozné. S opidtovnym poukazom na
judikattru Corte Constituzionale ** talianska
vlida zdoraznuje, ze hlavnou dlohou
vyskumnych pracovnikov zamestnanych na
plny uvizok je uskutoéiiovanie vedeckého
vyskumu, zatial ¢o ich vyudovacie povinnosti
majui len doplnkovy charakter. Tato skutoé-
nost sa prejavuje v tom, Ze tito vyskumni
pracovnici musia prejst vstupnymi previer-
kami, ktoré st vyslovne zamerané na pre-

14 — Z4kon ¢&. 63/2004 z 5. marca 2004 (GURI ¢. 60 z 12. marca
2004).

15 — Talianska vldda poukazuje na nariadenia ¢ 94/2002,
¢. 262/2002 a ¢. 160/2003.
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verenie ich vyskumnych schopnosti. K tplne
zhodnému finan¢nému ohodnoteniu lekto-
rov cudzieho jazyka a vyskumnych pracovni-
kov zamestnanych na plny dvézok by preto
nemalo déjst. S cielom vyhnut sa podhodno-
teniu price vyskumnych pracovnikov
zamestnanych na plny tUvizok by referenc-
nym kritériom malo byt finanéné chodno-
tenie vyskumnych pracovnikov zamestna-
nych na ¢iasto¢ny Gvézok a nie ohodnotenie
vyskumnych pracovnikov zamestnanych na
plny avézok.

24. Pri posudzovan{ tvrdeni predlozenych
Komisiou a talianskou vlddou je vhodné
pripomentt, Ze v pripade, Ze Komisia
poskytla dostato¢né mnozstvo ddkazov pre-
ukazujicich pretrvavanie nesplnenia povin-
nosti, ,je tlohou dotknutého ¢lenského stitu
podstatnym a detailnym sposobom spochyb-

nit predlozené Gdaje a ich dosledky**e.

25. Talianska republika predlozila dékazy
s ciefom v podstate preukézat, ze dotknutych
est univerzit v sti¢asnosti uzndva nadobud-
nuté prava byvalych lektorov cudzieho
jazyka, ktoré si rovnocenné pravam, ktoré
by nadobudli v pripade, ak by pracovali ako
vyskumni pracovnici zamestnani na plny
uviazok. Ako pripustila Komisia, tato skuto¢-
nost predstavuje krok sprdvnym smerom.
Talianska republika v8ak nepreukazala, Ze

16 — Rozsudok Komisia/Franctzsko, uz citovany, bod 56.

zaru¢enim uznania nadobudnutych prav
rovnocennych pravam vyskumnych pracov-
nikov zamestnanych na plny dvidzok odstri-
nila diskrimindciu medzi vnutro$titnymi
pracovnikmi a byvalymi lektormi cudzieho
jazyka.

26. Vo svojom rozsudku z roku 2001 Stdny
dvor uviedol, Ze ,v pripade, Ze pracovnici st
podla zdkona ¢. 230 opravneni na pracovné
zaradenie zohladfiujice zvy$enia mzdy, ale aj
odpracované roky a vyplatenie odvodov
socidlneho zabezpedenia zamestnivatelom
odo datumu ich prvého zamestnania, musia
byt na obdobné pracovné zaradenie zohlad-
fiujice ditum ich prvého zamestnania
oprivneni aj byvali lektori cudzieho jazyka,
ktori sa stali lingvistickymi spolupracov-

nikmi“ ',

27. Tento rozsudok vyzaduje, aby Talianska
republika zabezpecila uznanie nadobudnu-
tych prav byvalych lektorov cudzieho jazyka.
Okrem toho sa nespochybiuje, Ze riadne
vykonanie rozsudku vyzaduje Gplné a nielen
¢iasto¢né uznanie tychto priv. Otazkou
v tomto pripade vSak zostiva, comu by sa
uplné uznanie prav nadobudnutych byvalymi
lektormi cudzieho jazyka rovnalo. Inymi
slovami, predmetom sporu je rozsah tychto
prav.

17 — Rozsudok Komisia/Taliansko, uz citovany, bod 30.
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28. Presny rozsah prdv, ktoré maja byt
predmetom uznania ako nadobudnuté byva-
lymi lektormi cudzieho jazyka, nie je
v rozsudku Sddneho dvora vo veci
C-212/99 $pecifikovany. To je len logické,
pretoze tlohou Stidneho dvora nie je stano-
vovat podmienky zamestndvania lektorov
cudzieho jazyka v Taliansku. Uloha Stidneho
dvora spocliva len v prevereni, ¢i tieto
podmienky nevedu k zakdzanej diskriminacii
z dévodov Statnej prislusnosti.

29. Tak Komisia, ako aj Talianska republika
povazuyju funkciu vyskumného pracovnika
zamestnaného na plny Gvizok za referen¢né
kritérium. Zatial ¢o vsak Komisia tvrdi, ze
prava nadobudnuté byvalymi lektormi
cudzieho jazyka musia byt rovnocenné pra-
vam nadobudnutych vyskumnymi pracov-
nikmi zamestnanymi na plny Gvizok, Talian-
ska republika zastiva nazor, Zze vyskumni
pracovnici zamestnani na plni Gvizok si
zaslizia vyhodnejsie ohodnotenie.

30. Z rozsudku vo veci C-212/99 nevyplyva
povinnost Talianskej republiky urcit porov-
natelnd kategériu pracovnikov a ndsledne
v plnom rozsahu prispésobit ohodnotenie
byvalych lektorov cudzieho jazyka ohodno-
teniu tejto kategérie pracovnikov. Pravo
Spolocenstva nezakazuje kazdy rozdiel
v ohodnoteni byvalych lektorov cudzieho
jazyka a inych univerzitnych ucitelov alebo
vyskumnych pracovnikov. Talianska repub-
lika vsak musi byt schopnd zdévodnit
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akékolvek menej vyhodné ohodnotenie byva-
lych lektorov cudzieho jazyka, pokial ide
o uznanie ich nadobudnutych prav —
v opa¢nom pripade by si nadalej nesplnila
svojej povinnosti vykonat rozsudok vo veci
C-212/99. Podstata problému preto spociva
v otizke, ¢ znevyhodnujice ohodnotenie
byvalych lektorov cudzieho jazyka
v porovnani s ohodnotenim vyskumnych
pracovnikov zamestnanych na plny uvizok
je objektivne oddévodnené a primerané. '®

31. Talianska vlida odévodiuje uvedené
odlisné ohodnotenie tym, Zze vyskumna
a vyucovacia ¢innost vykondvand vyskum-
nymi pracovnikmi zamestnanymi na plny
uviazok by mala byt ohodnotend lepsie ako
vyucovacia <innost byvalych lektorov
cudzieho jazyka. V tomto ohlade sa vnitro-
§titnym orgdnom musi ponechat urditd
miera volnej dvahy. Hoci niektoré aspekty,
ako napr. uroven pozadovanych profesijnych
kvalifika¢nych predpokladov, by mohli odé-
vodiiovat odlisné ohodnotenie, Talianska
republika dostato¢ne nevysvetlila, preco by
rozdiely medzi byvalymi lektormi cudzieho
jazyka a vyskumnymi pracovnikmi zamest-
nanymi na plny Gvizok mali zakladat taky
velky nepomer, pokial ide o mzdové nedo-
platky a nadobudnuté priva na starobny
dochodok.

32. Preto je podla méjho nézoru nevyhnutné
dospiet k zdveru, ze Talianska republika si
tym, Ze nevykonala rozsudok vo veci
C-212/99, nesplnila svoje povinnosti vyply-
vajice z ¢lanku 228 ES.

18 — Pozri GERARDS, J. H.: Judicial Review in Equal Treatment
Cases, Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers 2005,
s. 669 — 675.
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B — Primerané periazné sankcie

33. Komisia na zdklade spdsobu vypoctu,
ktory stanovila v ozniameni 97/C 63/02
z 28. februdra 1997, navrhuje, aby Studny
dvor zaviazal Taliansku republiku na zapla-
tenie pendle vo vyske 309 750 eur za kazdy
deft omeskania s vykonanim rozsudku vo
veci C-212/99, a to od vyhlasenia rozsudku
Sudnym dvorom v prejedndvanej veci az do
vykonania rozsudku vo veci C-212/99. Tiéto
suma je si¢inom jednotnej zakladnej ¢iastky
500 eur a koeficientu 14 (na stupnici od 1 do
20) vyjadrujiiceho zdvaznost porusenia, koe-
ficientu 2,5 (na stupnici 1 az 3) vyjadruji-
ceho dlzku porugenia a koeficientu 17,7
(zaloZeného na hrubom domdécom produkte
dotknutého c¢lenského $titu a vazeni hlasov
v Rade Eurépskej tnie), ktory ma vyjadrovat
platobna schopnost dotknutého ¢lenského
statu.

34. Hoci odport¢ania Komisie nemézu
Sudny dvor zavizovat, ako také predstavuja
Juzitoény referenény ramec” a urcité vycho-
disko pre rozhodovanie o tom, aké penile by
bolo za danych okolnosti vhodné
a primerané zistenému nesplneniu povin-
nosti, ako aj platobnej schopnosti dotknu-
tého ¢lenského statu. *° Tri zakladné kritéria,
ktoré Sudny dvor zohladnuje, st v zdsade

19 — O sposobe vypoctu pendle ukladanych podla ¢lénku [228]
Zmluvy ES (U. v. ES C 63, 1997, s. 2).

20 — Rozsudky Komisia/Grécko, uZ citovany, body 89 a 90;
z 25. novembra 2003, Komisia/Spanielsko, C-278/01,
Zb. s. 1-14141, bod 41; Komisia/Franctizsko, uZ citovany,
bod 103; a névrhy, ktoré predniesol generdlny advokét
Geelhoed 24. novembra 2005 vo veci C-177/04, Komisia/
Franctzsko, prejednévanej Stdnym dvorom, bod 62.

miera zdvaznosti porugenia, dlzka jeho trva-
nia a platobna schopnost ¢lenského $tatu. >
Osobitne Stdny dvor posudzuje dosledky
nevykonania rozsudku na sukromné
a verejné zdujmy, ako aj naliehavost potreby
presvedcit dotknuty ¢lensky $tit o povinnosti
splnit si svoje zavizky. >

Zavaznost porusenia

35. Pokial ide o zdvaznost poruenia, je
vhodné pripomenut, ze ¢linok 39 ES stano-
vuje jednu zo zakladnych zisad Zmluvy a je
potrebné povazovat ho za sucast zikladov
spolo¢ného trhu. ** Sloboda obé¢anov Eurép-
skej tnie pracovat v ktoromkolvek ¢lenskom
$tite sa takisto v c¢lanku 15 ods. 2 Charty
zakladnych prav Eurépskej Gnie uzndva ako
zakladné pravo. Vykon tohto prava vyzaduje
zrudenie akejkolvek formy diskrimindcie
pracovnikov ¢lenskych Stitov na zidklade
§tatnej prisludnosti, pokial ide
o zamestnanie, odmenu za pracu a ostatné
pracovné podmienky. **

21 — Rozsudky Komisia/Francizsko, uz citovany, bod 104; Komi-
sia/Grécko, uZ citovany, bod 92, Komisia/Spanielsko, uz
citovany, bod 52.

22 — Rozsudky Komisia/Francazsko, uz citovany, bod 104,
a Komisia/Grécko, uz citovany, bod 92.

23 — Pozri ¢ldnok 3 ods. 1 pism. ¢) ES a napriklad rozsudok
z 30. septembra 2003, Kobler, C-224/01, Zb. s. 1-10239, bod
102.

24 — Clanok 39 ods. 2 ES.
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36. Nevykonanie rozsudku z 26. juna 2001
Talianskou republikou méd pre byvalych
lektorov cudzieho jazyka znacné financné
dosledky, a zdvainym spbsobom sa tak
dotyka ich zdujmov. Podla Komisie ide
o 450 dotknutych o0s6b v ramci Siestich
posudzovanych univerzit. Toto ¢islo bolo
z{skané na zdklade spravy predlozenej talian-
skou vlddou v auguste 1997.
V korespondencii s Komisiou pred zacatim
konania talianska vlada vyjadrila predpoklad,
ze pocet dotknutych oséb musi byt zna¢ne
nizil. Na podporu svojho tvrdenia vsak
nepredlozila Ziadne dékazy a vo vyjadreni
ur¢enom Stidnemu dvoru toto ¢islo Komisie
nespochybnila. V désledku toho je v otizke
poctu dotknutych o0s6b nevyhnutné prijat
stanovisko Komisie. *®

37. Na druhej strane, ako som uviedol
v bode 31 vyssie, vnutro$titnym orgdnom
mus{ byt ponechand ur¢itdi miera volnej
uvahy, pokial ide o postdenie relativnej
hodnoty roznych typov zamestnania. Zda
sa, ze Komisia tuto okolnost pri posudzovani
zévaznosti poru$enia nezohladnila, kedze od
zaCiatku trvala na striktnej rovnocennosti
medzi byvalymi lektormi cudzieho jazyka
s vyskumnymi pracovnikmi zamestnanymi
na plny Gvizok. Podla méjho ndzoru viak

25 — Pozri v tomto zmysle rozsudok Komisia/Franctuzsko, uz
citovany, bod 56.
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tito okolnost treba pri posudzovani zévaz-
nosti porugenia tiez zohladnit.*®

38. S ohladom na tieto okolnosti sa koefi-
cient 14 navrhnuty Komisiou zda byt mierne
prehnany. Namiesto toho navrhujem koefi-
cient vo vyske 12 zodpovedajlci zdvaznosti
porusenia.

Dlzka trvania porusenia

39. Dfzka trvania porufenia ¢lanku 228
ods. 1 ES, ktor je potrebné pocitat odo
dna vyhlasenia rozsudku vo veci C-212/99
Sidnym dvorom, predstavuje v stcasnosti
$tyri roky a sedem mesiacov. Zmluva nesta-
novuje lehotu na vykonanie rozsudku, ale
podla judikatdry sa k jeho vykonaniu musi
pristipit bezodkladne a musi sa uskuto¢nit
v ¢o najkratsom case.*”

40. Talianska vldda vo svojom vyjadreni
tvrdila, Ze by sa malo zohladnit autonémne

26 — Pozri analogicky rozsudok z 5. marca 1996, Brasserie du
Pécheur a Factortame, C-46/93 a C-48/93, Zb. s. 1-1029, bod
56. Samozrejme nenaznalujem, Ze porusenie Talianskou
republikou nie je dostatotne zévazné na to, aby zalozilo
zodpovednost ¢lenského $titu.

27 — Rozsudok Komisia/Grécko, uz citovany, bod 82. Pozri tiez

ndvrhy, ktoré predniesol generalny advokat Mischo 12. jina
2003, uz citované, bod 31, vo veci Komisia/Spanielsko.
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postavenie talianskych univerzit. V tomto
ohlade je viak potrebné poznamenat, Ze prvy
formalny krok talianskych univerzit s ciefom
zabezpecCit vykonanie pévodného rozsudku
Stidneho dvora bol uskuto¢neny takmer
31 mesiacov po vyhldseni tohto rozsudku,
t. j. 14. januira 2004, a to vo forme
zdkonného dekrétu ¢. 2/2004. NavySe exis-
tujice rozdiely v ohodnoteni vyskumnych
pracovnikov zamestnanych na plny Gvizok
a byvalych lektorov cudzieho jazyka, ktoré
talianske organy nedokazali nalezite zdévod-
nit, st v uvedenom zikonnom dekréte
nadalej obsiahnuté.

41. Koeficient 2,5 navrhnuty Komisiou sa
preto zd4 byt primerany.

Platobnd schopnost Talianskej republiky

42. Sudny dvor opakovane uviedol, Ze koe-
ficient zalozeny na hrubom domécom pro-
dukte clenského statu, ktory porusil svoju
povinnost, a pocte hlasov, ktorymi tento $tat
disponuje v Rade, predstavuje ,primerany
sposob vyjadrenia platobnej schopnosti tohto
¢lenského Stitu spolu so zachovanim roz-
umného odstupu medzi roznymi ¢lenskymi

$tétmi“ 28,

28 — Rozsudky Komisia/Franctzsko, uz citovany, bod 109; Komi-
sia/Spanielsko, uz citovany, bod 59, a Komisia/Grécko, uz
citovany, bod 88.

43. Koeficient stanoveny pre Taliansku
republiku tak, ako sa uvidza v ozndmeni
Komisie 97/C 63/02 z 28. februdra 1999, je
17,7.%

44. Vo svetle tychto skuto¢nosti sa domnie-
vam, Ze Sidny dvor by mal ulozit pendle vo
vyske 265 500 eur za kazdy den omeskania
(500 x 12 x 2,5 x 17,7).

O pripadnom uloZeni pausilnej pokuty

45. S cielom vytvorit dostatoény finanény
tlak na clensky stat, ktory si nesplnil svoju
povinnost, moze Stdny dvor uloZit popri
pendle aj povinnost zaplatit paudidlnu
pokutu, *

29 — Sddny dvor dosial sthlasil s uplatiiovanim koeficientov
uvedenych v ozndmeni Komisie z roku 1997, hoci tieto
koeficienty boli vypoditané na zdklade hrubého doméceho
produktu ¢lenskych $titov a vahy hlasov v Rade pred
mnohymi rokmi. Tieto okolnosti sa medzi¢asom podstatne
zmeniYi].nNuvé ozndmenie o uplatiiovani éldnku 228 Zmluvy
ES [SEK(2005) 1658, kone¢né znenie] je preto potrebné
privitat. Podla nového oznidmenia je koeficient stanovujici
platobnt schopnost Talianska o nieco vy$$i. Vo svetle
zauzivanej praxe Sddneho dvora vSak nepovazujem za
vhodné uz uplatiiovat novy sposob vypoltu, najmd ak sa
Komisia vo svojom ndvrhu predlozenom v tejto veci odvoldva
na jej ozndmenie z roku 1997.

30 — Rozsudok Komisia/Franctizsko, uz citovany, body 89 az 97.
Pozri tieZ bod 10 ndvrhov, ktoré predniesol generdlny
advokat Geelhoed 18. novembra 2004, ktory popri presved-
¢ovacom Gcinku zddraziiuje vyznam prevencéného déinku
finanénych sankcif upravenych ¢lankom 228 ods. 2 ES.

I[-6897



NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA — M. POIARES MADURO — VEC C-119/04

46. Zatial ¢o povinnost zaplatit penle slizi
na stimulovanie ¢lenského $titu, aby napravil
svoje nesplnenie povinnosti v ¢o najkratdej
dobe po vyhlaseni rozsudku Stdneho dvora
v konan{ podla ¢ldnku 228 ES, moznost
ulozenia pausilnej pokuty predstavuje spo-
sob zabezpecenia toho, aby clenské Staty
neuprednostiiovali vyckavanie na zacatie
a vysledok takéhoto konania pred vykonanim
opatreni potrenych na nipravu nesplnenia
povinnosti konstatovaného Sidnym dvorom
v konani o nesplneni povinnosti.

47. Napriek tomu, ze Komisia to nenavrho-
vala, Sadny dvor prednedidvhom vo veci
C-304/02, Komisia/Franctzsko, s ohladom
na dotknuté zdujmy a najmé s ohladom na
dlhé obdobie, ktoré uplynulo od pévodného
ur¢enia existencie nesplnenia povinnosti,
povazoval za podstatné ulozif zaplatenie
pausdlnej pokuty. '

48. V tomto pripade podla méjho ndzoru nie
je potrebné odchylit sa od ndvrhu Komisie
ulozit len zaplatenie pendle. Hoci obdobie,
ktoré uplynulo od rozsudku vo veci
C-212/99, je znacné, nie je na rovnakej

31 — Rozsudok Komisia/Franctizsko, uz citovany, body 81 a 114 az
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drovni ako neprimerane dlhé obdobie posu-
! .. , 32
dzované v rozsudku Komisia/Franctzsko.

49. Preto navrhujem, aby Stidny dvor zavia-
zal Taliansku republiku na zaplatenie
265 500 eur za kazidy den omeskania
s vykonanim opatreni potrebnych na vyko-
nanie rozsudku vo veci C-212/99, a to od
vyhlasenia rozsudku v prejedndvanej veci az
do vykonania uz citovaného rozsudku vo veci
C-212/99.

50. Kedze Komisia navrhla zaviazat Talian-
sku republiku na ndhradu trov konania
a Talianska republika nemala tspech vo veci,
navrhujem, aby ju Sidny dvor zaviazal na
ndhradu trov konania podla ¢lanku 69 ods. 2
rokovacieho poriadku.

32 — Ako uviedol generdlny advokat Geelhoed v bode 93 svojich
ndvrhov z 29. aprila 2004 vo veci C-304/02, Komisia/
Franctizsko, nesplnenie povinnosti Francizska monitorovat
a vykonat ustanovenia prava Spolocenstva tykajlice sa
minimélnej velkosti ryb trvalo takmer dve desafrocia. Pozri
tieZ jeho navrhy z 18. novembra 2004 v tej istej veci, bod 49.
Rozsudok v konani o nesplneni povinnosti proti Franctzsku
bol vyhldseny 11. jina 1991, takmer 10 rokov pred
vyhlésenim rozsudku vo veci C-212/99. Pozri rozsudok
z 11. jina 1991, Komisia/Franctzsko, C-64/88, Zb. s. 1-2727.
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V — Navrh

51. Vo svetle vyssie uvedenych Gvah navrhujem, aby Stdny dvor:

— rozhodol, Ze nezabezpecenim uznania prav nadobudnutych byvalymi lektormi
cudzieho jazyka, ktori sa stali lingvistickymi spolupracovnikmi a lingvistickymi
expertmi cudzieho jazyka, hoci takéto uznanie bolo zabezpecené vsetkym
vnatro$tatnym pracovnikom, Talianska republika neprijala vSetky opatrenia na
vykonanie rozsudku z 26. jina 2001, Komisia/Taliansko (C-212/99), a z tohto
dovodu si nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaji z ¢lanku 228 ES,

— zaviazal Taliansku republiku na zaplatenie penéle Komisii vo vyske 265 500 eur
na dcet ,Vlastné zdroje Eurépskeho spoloCenstva“ za kazdy dent omeskania
s vykonanim opatreni potrebnych na vykonanie uz citovaného rozsudku vo veci
C-212/99, a to od vyhldsenia rozsudku v prejedndvanej veci az do vykonania uz
citovaného rozsudku vo veci C-212/99,

— zaviazal Taliansku republiku na nihradu trov konania.
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