KOMISE v. ITALIE

STANOVISKO GENERALNIHO ADVOKATA
M. POIARESE MADURA
prednesené dne 26. ledna 2006*

I - Uvod

1. Otézka dotcend v projedndvaném ptipadé
vedla k nékolika rozsudkéim Soudniho dvora:
jedna se o otdzku souladu pracovnich pod-
minek lektori ciziho jazyka na italskych
univerzitich s c¢lankem 39 ES. Ve svém
rozsudku Allué a Coonan, vydaném na
zdkladé zddosti o rozhodnuti o predbéiné
otazce, Soudni dvir rozhodl, Ze vnitrostatni
pravn{ Uprava, kterd omezuje dobu trvini
pracovnich smluv lektort ciziho jazyka,
a nikoliv pracovnich smluv jinych pracov-
nik®, je v rozporu s pravem SpolecenstviZ.
Soudni dvir urdil, Ze dotcend italskd pravni
uprava nepiimo diskriminuje pracovniky
pochazejici z jinych ¢lenskych statd ®. Stejné
tak v pozdéjsim rozsudku Allué a dalsi
Soudni dvar rozhodl, Ze ,[¢l. 39 odst. 2 ES]
brani tomu, aby pravni predpis ¢lenského
stitu omezoval v kazdém prfipadé dobu
trvani pracovnich smluv lektort ciziho
jazyka na jeden rok s moznosti prodlouzent,

1 — Pavodni jazyk: portugalétina.
2 — Rozsudek ze dne 30. kvétna 1989 (33/88, Recueil, s. 1591,
konkrétné bod 19).

3 — Tamté?, odst. 12. Soudni dviir poukdzal na to, Ze pouze mensi
pocet lektort ciziho jazyka je italskymi statnimi piisludniky,
a Ze se v disledku toho stanovené omezeni tyké predeviim
pracovnikd, kteff jsou stitnimi pfislusniky jinych ¢lenskych
Statn.

kdyz v zasadé takové omezeni neexistuje, co
, v ; vo o ¢ 4
se tyce ostatnich uciteld“”™

2. Italskd republika pfijala v roce 1995 za
ucelem reformy vyuky cizich jazykd na
italskych univerzitich zékon ¢&. 236.° Podle
tohoto zikona bylo misto lektora ciziho
jazyka zruSeno a nahrazeno mistem jazyko-
vého spolupracovnika. Po vstupu tohoto
zakona v platnost pfitom Komise obdrzela
nékolik stiZnosti byvalych lektort ciziho
jazyka, podle kterych byl prechod na novy
rezim doprovizen diskrimina¢nim zachdze-
nim pouzitym italskymi univerzitami.
Komise zahdjila fizenf o nesplnéni povinnosti
proti Italské republice. Podle ni na univerzi-
tach v Basilicate, Mildné, Palermu, Pise, ,La
Sapienza“ v Rimé a na Orientalnim univer-
zitnim institutu v Neapoli nebyla jazykovym
spolupracovnikiim uzndna co se tyée platu
a systému socialniho zabezpeceni odpraco-

4 — Rozsudek ze dne 2. srpna 1993 (C-259/91, C-331/91
a C-332/91, Recueil, s. -4309).

5 — Zékon ze dne 21. ¢ervna 1995 (GURI ¢&. 143, 21.6.1995, s. 9,
dale jen ,zékon ¢&. 236%).
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vand léta nabytd v jejich postaveni lektoril
ciztho jazyka. Podle Komise tim doslo
k poruseni ¢lanku 39 ES.

3. Rizeni bylo ukonéeno rozsudkem ze dne
26. ervna 2001, Komise v. Italie ¢. Soudni
dvir prohlasil, ze Italskd republika ,tim, Ze
nezajistila uzndni nabytych prav byvalym
lektorim ciziho jazyka, kteff se stali jazyko-
vymi spolupracovniky a odborniky, kteff jsou
rodilymi mluv¢imi, zatimco je takové uznani
zaruc¢eno véem vnitrostatnim pracovnikim®,
nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji
z ¢lanku 39 ES.

4. Dne 4. brezna 2004 podala Komise na
zakladé ¢l. 228 odst. 2 ES projednivanou
zalobu. Podle ni nepfijala Italskd republika
opatfeni, kterd vyplyvaji z rozsudku Komise
v. Itdlie (C-212/99); Komise navrhuje ulozit
Italské republice pendle.

II — Rozsudek Komise v. Itilie

5. Ve svém rozsudku ze dne 26. ¢ervna 2001
Soudni dviir prezkoumal, co se tyce byvalych

6 — C-212/99, Recueil, s. [-4923.
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lektortt ciziho jazyka, kolektivni smlouvy
a individudlni pracovni smlouvy univerzit
v Basilicate, Mildné, Palermu, Pise, ,La
Sapienza“ v Rimé a Orientalniho univerzit-
niho institutu v Neapoli.

6. Soudni dvir vyuzil zdkona ¢. 230 ze dne
18. dubna 1962 o pravni Upravé pracovni
smlouvy na dobu urcitou (déle jen ,zikon
¢ 230%) jako srovndvaci méfitko pro kon-
trolu, zda je rezim pouzitelny na byvalé
lektory ciziho jazyka obdobny obecnému
rezimu vnitrostatnich pracovniki’. Na
zakladé téhoz zakona, pokud pfislusi pra-
covnikovi, jehoz pracovni pomér je upraven
vnitrostatnim pravem, pravo na preménu
jeho pracovni smlouvy na dobu urditou
v pracovni smlouvu na dobu neurcitou,
viechna jeho nabytd prava jsou zajisténa od
data jeho prvniho pfijeti do zaméstnani.

7. Soudni dvar rozhodl, ze ,kdyz lektorovi
ciziho jazyka, ktery je stitnim pfisluinikem
jiného ¢lenského statu, ktery byl zaméstnan
na zékladé pracovni smlouvy na dobu
urcitou, pifislusi pravo na nahrazeni této
smlouvy smlouvou na dobu neurcitou, ktera
se rovnéz ridi soukromym prdvem, museji
italské orgdny zajistit, Ze si zachova viechna
svi nabytd priva od data svého prvniho
pfijeti do zaméstnani, pfi nesplnéni cehoz by
se jednalo o diskriminaci na zakladé statni
pfisluénogti v rozporu s [Clankem 39]
s

Smlouvy“®.

7 — Rozsudek Komise v. Itdlie, uvedeny vy$e v poznidmce pod
&arou 6, bod 25.

8 — TamtéZ, bod 22.
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8. I kdyz zikon ¢. 236 vyslovné stanovil
zachovani prav nabytych byvalymi lektory
ciziho jazyka v rdmci pfedchozich pracov-
nich pomérfi, vedlo hodnoceni spravni
a smluvni praxe zavedené dotéenymi univer-
zitami Soudni dvir k zavéru, ze existuji
diskrimina¢ni situace”. V dasledku toho
rozhod], Ze Italska republika nesplnila povin-
nosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanku 39 ES.

III — Postup pied zahdjenim soudniho
fizeni

9. Dopisem ze dne 31. ledna 2002 Komise
upozornila italskou vladu na rozsudek, ktery
vydal Soudni dvir ve véci Komise v. Itlie
a na povinnost Italské republiky podle ¢l. 228
odst. 1 ES prijmout opatfeni, kterd z ného
vyplyvaji. Timtéz dopisem byla italska vlada
vyzvana k predlozeni svého vyjadfeni
v souladu s ¢l. 228 odst. 2 ES k piipadné
zadosti tykajici se ulozeni{ penézitych sankci.

10. Italskd vldda odpovédéla na tento dopis
tfemi sdélenimi z 10. dubna, 8. Cervence
a 16. fijna 2002. Ve svém prvnim sdéleni

9 — TamtéZ, bod 31.

italskd vldda oznamila, Ze pfijme na vnitro-
stédtni Urovni legislativni opatfeni za ticelem
zmény smluvniho rezimu jazykovych spolu-
pracovnikd, byvalych lektor ciziho jazyka.
Sdéleni zahrnovalo rovnéz kopii dopisu
italského ministerstva $kolstvi, univerzit
a védeckého vyzkumu ze dne 27. bfezna
2002. Dopis, uréeny Sesti dot¢enym univer-
zitdm, vyzyva tyto univerzity, aby vyhovély
rozsudku Komise v. Itdlie ve lhiaté 45 dnd.

11. Svym druhym sdélenim ze dne 8. cer-
vence 2002 zaslala italskd vlada kopii toho,
co povazovala za nezbytnd opatfeni, pfijatd
Sesti univerzitami, za Gcelem zajiSténi fad-
ného uznani po¢tu odpracovanych let naby-
tych byvalymi lektory ciztho jazyka. Tteti
sdéleni ze dne 16. ffjna 2002 obsahovalo
dodate¢nd vysvétleni k opatfenim pfijatym
kazdou ze Sesti univerzit za tcelem vyhovéni
rozsudku Soudntho dvora.

12. Dopisem ze dne 11. prosince 2002
Komise pozidala italské orgiany o objasnéni
metod a kritérii pouzitych jednotlivymi
univerzitami pro vypocet castky zvySeni
odmén pfiznanych byvalym lektorim ciziho
jazyka, kteff se stali jazykovymi spolupracov-
niky a odborniky. Italskd vlada odpovédéla
dopisem ze dne 24. ledna 2003, ke kterému
pripojila navrh kolektivni dohody, podepsany
odborovymi organizacemi zaméstnanc@ uni-
verzit a ARAN, vladn{ agenturou povéfenou

I - 6889



STANOVISKO GENERALNIHO ADVOKATA M. POIARESE MADURA — VEC C-119/04

vyjednavanim pracovnich smluv ve vefejném
sektoru. Podle italské vlady bude navrh
dohody, ktery obsahuje zvlastni pravidla
pouzitelna na byvalé lektory ciziho jazyka,
podepsan doty¢nymi stranami, jakmile bude
schvalen Vyborem pro univerzitni struktury,
predsednictvim Rady ministrd a Ucetnim
dvorem.

13. Jelikoz Komise méla za to, Ze opatfeni,
ktera ji byla sdélena italskou vladou, nejsou
dostate¢nd, zaslala dne 30. dubna 2003
Italské republice od@vodnéné stanovisko.
V tomto stanovisku Komise uvedla, Ze Italska
republika tim, Ze nepfijala opatfeni vyplyva-
jici z rozsudku Komise v. Itilie, nesplnila
povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢ldnku
39 ES. Komise navic Italskou republiku
upozornila na to, ze Soudni dviir mize ulozit
penézité sankce. Italskd republika byla
vyzvana, aby reagovala ve lhiité dvou mésic
od oznameni odivodnéného stanoviska.

14. Italské vlada odpovédéla nékolika dopisy.
Ke svému prvnimu dopisu ze dne 17. ¢ervna
2003 pripojila kopii vnitrostitni kolektivni
dohody tykajici se zaméstnanct univerzit pro
roky 2000 a 2001 podepsané dne 13. kvétna
2003. V nasledujicim dopise ze dne 25. cer-
vence 2003 italskd vldda odpovédéla na
vytykané skuteénosti uvedené
v odivodnéném stanovisku a tvrdila, Ze

I-6890

pfijala opatfeni za i¢elem vyhovéni rozsudku
Komise v. Itilie. Navic dne 12. listopadu
2003 italskd vldada predlozila seznam opa-
tfeni, ktera mély prislusné spravni organy
v tmyslu zanedlouho pfijmout. Italska vlada
poté predlozila dopis ministerstva Skolstvi,
univerzit a védeckého vyzkumu ze dne
5. prosince 2003, jakoz i kopii dopisu
zaslaného legislativnim oddélenim uvede-
ného ministerstva doty¢nym Sesti univerzi-
tam. Konec¢né dne 28. ledna 2004 italska
vlada pfedlozila kopii nafizen{ s moci zdkona
¢. 2/2004 ze dne 14. ledna 2004, kterym se
zavadéjl naléhava opatreni tykajici se financ¢-
nfho nélezitosti vztahujicich se na jazykové
spolupracovniky na uréitych univerzitich
a které stanovi rovnocenné kvalifikace '°.

15. Jelikoz meéla Komise za to, Ze Italska
republika nesplnila v plném rozsahu povin-
nosti vyplyvajici z rozsudku Komise v. Italie,
podala projedndvanou zalobu. Navrhuje, aby
Soudni dvir ulozil Italské republice penile
ve vysi 309 750 eur za kazdy den prodleni
s pfijetim opatfeni nezbytnych pro to, aby
vyhovéla uvedenému rozsudku, a to od
vyhlaseni rozsudku v projednavané véci.

10 — GURI ¢&. 11, ze dne 15. ledna 2004, s. 4 (déle jen ,naffzeni
s modf zdkona ¢&. 2/2004°).
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IV — Posouzeni

A — DodrZeni povinnosti ulozenych ¢l 228
odst. 1 ES

16. Zaprvé je treba urcit, zda poruseni
¢lanku 39 ES, které shledal Soudni dvir ve
svém rozsudku Komise v. Itilie, naddle
trva 'L,

17. Ttalskd vldda uvadi, ze pfijala opatfeni
nezbytnd pro to, aby vyhovéla rozsudku
Soudniho dvora. Tvrdi, Ze jiz zdkon ¢&. 236
stanovi pravni raimec pro uznani nabytych
prav byvalych lektort ciziho jazyka.
V disledku toho neni potfeba pfijmout
dodate¢nd legislativni opatfeni pro to, aby
bylo vyhovéno rozsudku Soudniho dvora.
Postacuje uvést vnitrostatni kolektivni
dohodu a kolektivni smlouvy Sesti univerzit
v soulad se zikonem ¢. 236. Povinnost
zménit tyto dohody pfitom nepfislusi ital-
skému statu, ale soukromym smluvnim
strandm, které se Gcastni vyjedndvani. Stit
neni opravnén zasahovat do smluvni auto-
nomie téchto stran. V disledku toho nemtze
byt italsky stit povazovian za odpovédného
z didvodu neexistence ustanoveni
v kolektivnich smlouvich, kterd by zajistila
vyhovéni rozsudku Soudniho dvora. Italska

11 — Co se tyce data, ke kterému se musi posouzeni vztahovat, viz
rozsudek ze dne 12. dervence 2005, Komise v. Francie
(C-304/02, Sb. rozh. s. I-6263, bod 31), a bod 58 stanoviska
generédlnfho advokdta Ruiz-Jaraba Colomera ze dne 28. zaf{
1999 ve véci Komise v. Recko (rozsudek ze dne 4. ¢ervence
2000, C-387/97, Recueil, s. [-5047).

vldda dodavd, Ze pravidlo zdkazu diskrimi-
nace vyjadfené v ¢l. 39 odst. 2 ES nemze byt
vykladdino tak, Ze by zpochybnovalo vyuziti
kolektivntho vyjednavini jako néstroje pravni
upravy pracovnich pomért.

18. Podle mé neni tento argument
v projednavaném pfipadé namisté, nebot
zpochybnuje zjisténi Soudniho dvora v jeho
rozsudku Komise v. I[tdlie, podle kterého
Italskd republika porusila pravo Spolecenstvi.
Ve skute¢nosti v fizeni o nesplnéni povin-
nosti stitem, které vedlo k uvedenému roz-
sudku, se italskd vldda dovoldvala téhoz
argumentu, ktery véak Soudni dviir odmit] 2,

19. Podle ¢l. 228 odst. 1 ES, shledal-li Soudni
dvir, Ze clensky stit nesplnil jednu
z povinnost, které pro néj vyplyvaji ze
smlouvy, ,je tento stit povinen pfijmout
opatfeni, kterda vyplyvaji z rozsudku Soud-
ntho dvora“. V ramci fizeni podle ¢lanku
228 ES nelze tedy povinnost ¢lenského stitu,
zajistit soulad s rozsudkem, zpochybnit. Je
pouze namisté prezkoumat, zda bylo poru-
$eni prdva Spolecenstvi shledané Soudnim
dvorem odstranéno.

12 — Rozsudek, uvedeny vyse v pozndmce pod ¢arou 6, bod 35. Jak
ptipomnél Soudni dvir, ,clensky stat se nemuZe dovolavat
ustanoveni, praxe nebo situaci svého vnitrostédtniho pravniho
fadu coby davodu, pro¢ nesplnil povinnosti vyplyvajici
z préva Spoledenstvi®.
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20. Italska vlada tvrdi, Ze toto poruseni
odstranila. Zd@raziuje, Ze nafizeni s moci
zdkona ¢. 2/2004 bylo prijato pravé za
ucelem vyfesit uvaznuti kolektivnich vyjed-
navani na mrtvém bodé a pfinutit univerzity
k uznani nabytych prav byvalych lektoril
ciztho jazyka. Nafizeni s moci zdkona
stanovi, Ze jako referen¢ni parametr museji
vzit univerzity v uvahu finan¢ni zachdzeni
vyhrazené osvédc¢enym vyzkumnym pracov-
nikéim pracujicim na ¢aste¢ny tivazek.

21. Komise se domniva, ze toto opatreni je
nedostateéné k zajisténi ucinku rozsudku
Soudniho dvora. Zdirazhuje skute¢nost, ze
volba vyzkumnych pracovnikd na ¢astecny
pracovni tvazek jako referencni kategorie ma
dalekosahlé duasledky pro byvalé lektory
ciziho jazyka, co se tyée dluznych nedoplatkil
plat@ a narokd na dichod. Komise poukazuje
na to, ze Corte costituzionale (Ustavni soud)
uznal zna¢nou podobnost existujici mezi
funkcemi vykondvanymi na univerzitich
byvalymi lektory ciziho jazyka
a osvédéenymi vyzkumnymi pracovniky ',
Podle Komise by mél lektor ciziho jazyka
pracujici na plny tGvazek dostdvat plat
rovnocenny platu osvédceného vyzkumného
pracovnika zaméstnaného na plny avazek.

22. Komise rovnéz tvrdi, Ze kdyz bylo
naffzeni s moci zdkona ¢. 2/2004 pfeménéno

13 — Komise odkazuje na rozsudek ¢. 284 ze dne 23. Cervence
1984, a zejména na rozsudek ¢. 496 ze dne 28. listopadu 2002.
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v zakon "%, vlozil do ngj italsky zakonodarce
prvek, ktery predstavuje dodateCnou pre-
kizku fadnému vykonani rozsudku Soud-
nfho dvora. Dotéeny zikon pouZiva refe-
ren¢ni kritérium 500 vyucovacich hodin
ro¢né pro misto byvalého lektora ciziho
jazyka na plny tuvazek. Pokud pracovni
smlouva byvalého lektora ciziho jazyka byla
uzaviena na nizsi pocet hodin, dluzné nedo-
platky platii a naroky na dichod se pomérné
snizuji. Referen¢ni kritérium spociva v poctu
vyuc¢ovacich hodin za rok odpracovanych
jazykovymi spolupracovniky na zdkladé vni-
trostatn{ kolektivni dohody pro veiejny
sektor platné pro roky 1994-1997. Podle
Komise by stanoveni nabytych prav byvalych
lektor ciziho jazyka mélo byt zaloZeno
namisto na pouziti referen¢niho kritéria
500 vyuéovacich hodin ro¢né na skuteénych
podminkdch byvalych individudlnich pracov-
nich smluv nebo, jestlize to neni mozné, na
kolektivni smlouvé kazdé univerzity.

23. Italskd vlada tvrdi, Ze je nemozné klast
na rovenl lektory ciziho jazyka a osvédcené
univerzitni vyzkumné pracovniky pracujici
na plny tvazek. Odkazujic znovu na judika-
turu Corte costituzionale ' italska vlada trva
na skute¢nosti, ze hlavnim tkolem vykond-
vanym osvéd¢enymi univerzitnimi vyzkum-
nymi pracovniky je védecky vyzkum, zatimco
jejich vyudovaci ¢innost ma pouze druhot-
nou roli. To se odrazi ve skute¢nosti, Ze
museji uspét ve vstupnich testech, které jsou
specificky urc¢eny ke zhodnoceni jejich
schopnost! védeckého vyzkumu. V dbsledku

14 — Z4kon & 63/2004, ze dne 5. bfezna 2004 (GURI &. 60, ze dne
12. bfezna 2004).

15 — Italskd vldda odkazuje na usneseni & 94/2002, 262/2002
a 160/2003.
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toho je tfeba vyloucit tiplnou rovnost, co se
ty¢e finan¢niho zachdzeni, mezi lektory
ciztho jazyka a osvédcenymi univerzitnimi
vyzkumnymi pracovniky. Aby bylo zabra-
néno relativnimu podhodnoceni prace
osvédcenych univerzitnich vyzkumnych pra-
covnikd, mélo by byt podle italské vlady
referen¢nim parametrem finanéni zachéazeni
vyhrazené vyzkumnym pracovnikim na
¢astecny uvazek, a nikoliv finanéni zachazeni
vyhrazené vyzkumnym pracovnikiéim na plny
tvazek.

24. Pti prezkoumdvani argument( uplatné-
nych Komisi a italskou vlddou je uzite¢né
pfipomenout, zZe jakmile Komise poskytla
dostate¢né ditkazy k prokdzani, Ze poruseni
povinnosti nadile trv4, ,pfislusi doty¢nému
¢lenskému stiatu, aby prikaznym
a podrobnym zplisobem zpochybnil pred-

loZené tidaje a jejich dasledky* 6,

25, TItalska republika pfedlozila dikazy, aby
prokdzala predeviim to, Ze dotyénych Sest
univerzit v soucasné dobé uznivd nabytd
prava byvalych lektort ciziho jazyka, kterd
jsou rovnocennd pravam, ktera by nabyli,
kdyby pracovali jako osvédcéeni védecti pra-
covnici na d¢isteény tdvazek. Jak Komise
pripustila, predstavuje to krok spravnym
smérem. Italskd vlida nicméné neprokazala,
Ze tim, Ze zarucila uznini nabytych prav

16 — Rozsudek Komise v. Francie, vy$e uvedeny v poznimce pod
¢arou 11, bod 56.

rovnocennych nabytym praviim univerzit-
nich védeckych pracovnikli pracujicich na
¢aste¢ny uvazek, odstranila diskriminaci
mezi vnitrostatnimi pracovniky a byvalymi
lektory ciziho jazyka.

26. Ve svém rozsudku Komise v. Itilie mél
Soudni dvir za to, ze ,jestlize pfislusi
pracovnikiim na zdkladé zdkona ¢. 230 pravo
na stanoveni jejich kariérniho postupu
z hlediska zvyseni platl, poctu odpracova-
nych let a placeni zaméstnavatelem pri-
spévki na socidlni zabezpedeni od data jejich
prvniho pfijeti do zaméstnani{, musi byvalym
lektoriim ciztho jazyka, ktefi se stali jazyko-
vymi spolupracovniky, rovnéz prisluset pravo
na obdobné stanoveni s U¢inkem od data

jejich prvniho piijeti do zaméstnani“'”.

27. Tento rozsudek vyzaduje, aby Italska
republika zajistila uznini nabytych prav
byvalych lektort ciziho jazyka. Mimoto je
nesporné, Ze spravné provedeni rozsudku
vyzaduje Uplné, a nikoliv ¢dste¢né, uznini
téchto prav. Otazkou v projedndvaném pfi-
padé je v8ak to, ¢emu odpovida tplné uznéini
nabytych prav byvalych lektori ciziho jazyka.
Jinymi slovy, sporny je rozsah téchto prav.

17 — Bod 30 rozsudku C-212/99, Komise v. Itdlie.

[-6893



STANOVISKO GENERALNIHO ADVOKATA M. POIARESE MADURA — VEC C-119/04

28. Pfesny rozsah prav, kterd maji byt
uznina za nabytd byvalymi lektory ciziho
jazyka, neni v rozsudku Komise v. Itdlie
upfesnén. To je naprosto logické, jelikoz
Soudnimu dvoru nepiislusi, aby vymezil
pracovni podminky lektorG ciziho jazyka
v Italii. Soudni funkce Soudniho dvora
spocivda pouze v kontrole, zda jsou tyto
podminky pfi¢inou zakdzané diskriminace
na zdkladé stitni prislusnosti.

29. Jak Komise, tak Italskd republika pfi-
jimaji funkci osvéd¢eného vyzkumného pra-
covnika za referenéni parametr. Zatimco
vsak Komise tvrdi, Ze nabytd prava byvalych
lektort ciziho jazyka museji byt rovnocenna
nabytym praviim osvédcenych vyzkumnych
pracovnikd, Italské republika je toho ndzoru,
ze osvédceni védecti pracovnici si zasluhuji

Yov2

30. Z rozsudku ze dne 26. cervna 2001
nevyplyva povinnost Italské republiky iden-
tifikovat srovnatelnou kategorii pracovnikil
a poté Uplné postavit zachizeni vyhrazené
byvalym lektorim cizitho jazyka na roven
zachazeni, které se vztahuje na tuto kategorii
pracovnikd. Prévo Spolecenstvi nezakazuje
vSechny rozdily v zachdzeni mezi byvalymi
lektory ciziho jazyka a jinymi uditeli
a univerzitnimi vyzkumnymi pracovniky.
Italskd republika musi byt nicméné schopna
odtivodnit kazdé nepfiznivé zachdzeni
s byvalymi lektory ciziho jazyka, co se tyce
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stanoveni jejich nabytych prav; kdyby tomu
bylo jinak, porusovala by nadile svou povin-
nost vyhovét rozsudku Komise v. Italie.
V disledku toho zdkladni otazkou je, zda je
nepriznivé zachdzeni, kterému podléhaji
byvali lektofi ciziho jazyka, ve srovnani
s osvédéenymi vyzkumnymi pracovniky
objektivné odtvodnéno a pfiméfené .

31. Divod dovoldvany italskou vladou pro
dotéené rozdilné zachdzeni je ten, Ze
vyzkumné a vyucovaci ¢innosti vykonavané
osvédcenymi vyzkumnymi pracovniky museji
byt hodnoceny lépe nez vyucovaci ¢innosti
vykonavané byvalymi lektory ciziho jazyka.
V tomto ohledu museji mit vnitrostitni
organy urcity prostor pro volné uvézeni.
Jestlize vSak urcité skutecnosti, jako je
pozadovany stupen profesni kvalifikace,
mohly odGvodnit rozdilné zachazeni, Italska
republika dostate¢né nevysvétlila davody,
pro¢ by mély byt rozdily mezi byvalymi
lektory ciziho jazyka a osvédcenymi védec-
kymi pracovniky pfi¢inou tak velkych roz-
dilti, co se ty¢e vyse dluinych nedoplatkil
platd a ndrokd na dichod.

32. V disledku toho je podle mého nazoru
tfeba udinit zavér, Ze Italska republika tim, zZe
nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji
z rozsudku Komise v. Itilie, nesplnila povin-
nosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanku 228 ES.

18 — Viz Gerards, J. H., Judicial Review in Equal Treatment Cases,
Leiden/Boston, Martinus Nijhoff Publishers, 2005, s. 669 az
675.
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B — Vhodnd penézitd sankce

33. Opirajic se o metodu vypoctu, kterou
stanovila ve svém sdéleni 97/C 63/02 ze dne
28. tGnora 1997 ", Komise navrhuje, aby
Soudni dvir ulozil Italské republice penile
ve vy$i 309 750 eur za kazdy den prodleni
s pfijetim opatfeni{ nezbytnych pro to, aby
vyhovéla rozsudku Komise v. Itdlie, a to od
vyhlddeni rozsudku v projedndvané véci az
do splnéni povinnosti vyplyvajicich
z rozsudku. Tato cédstka byla vypodtena
znasobenim jednotného zikladu 500 eur
koeficientem 14 (ze stupnice od 1 do 20)
pro zévaznost poruseni, koeficientem 2,5 (ze
stupnice od 1 do 3) pro délku porudeni
a koeficientem 17,7 (zaloZzenym na hrubém
domdicim produktu dotéeného cdlenského
stitu a na vdZzeni hlasG v Radé Evropské
unie), ktery ma reprezentovat platebni
schopnost doty¢ného clenského stitu.

34. I kdyz navrhy Komise nemohou Soudni
dvir véazat, jsou povazoviny za ,uZitecnou
referen¢ni zakladnu, a pfedstavuji vychozi
bod pfi urceni sankce tak, aby byla pfi-
zptisobend okolnostem a pfiméfend jak
zjisténému nesplnéni povinnosti, tak
i platebni schopnosti dotyé¢ného clenského
statu®. Zakladnimi tfemi kritérii, ktera
Soudni dviir bere v tvahu, jsou v zidsadé

19 — Sdéleni o metodé vypoctu pendle stanoveného v ¢lanku [228]
Smlouvy o ES (Ut. vést. C 63, s. 2).

20 — Rozsudky Komise v. Recko, vy$e uvedeny v poznimce pod
carou 11, body 89 a 90; ze dne 25. listopadu 2003, Komise
v. Spanélsko (C-278/01, Recueil, 1-14141, bod 41; Komise
v. Francie, vy$e uvedeny v pozndmce pod ¢arou 11, bod 103,
a bod 62 stanoviska generdlniho advokata Geelhoeda pfed-
neseného dne 24. listopadu 2005 ve véci Komise v. Francie
(C-177/04, projedndvand pied Soudnim dvorem).

stupen zdvaznosti poruseni, jeho délka
a platebni schopnost ¢lenského statu?'.
Zylasté Soudni dvir prihlizi k dbsledkim
nesplnéni{ povinnosti pro soukromé a vefejné
zajmy a k naléhavosti, s niz je tfeba privést
doty¢ny ¢lensky stat k tomu, aby dostal svym
povinnostem >,

Zavaznost poruseni

35. Co se tyCe zavaznosti poruseni, je tfeba
pfipomenout, ze ¢lanek 39 ES stanovi jednu
ze zakladnich zdsad Smlouvy a Ze musi byt
povazovan za jeden ze zikladd spole¢ného
trhu®®. Svoboda obé¢anti Evropské unie
pracovat v jakémkoliv clenském stité je
rovnéz uznina za zikladni pravo ¢l. 15 odst. 2
Listiny zakladnich prav Evropské unie,
vyhlaSené v Nice dne 7. prosince 2000
(Ut. vést. C 364, s. 1). Vykon tohoto prava
vyzaduje, aby ¢lenské staty odstranily jakou-
koliv formu diskriminace mezi pracovniky
¢lenskych statd na zakladé stitni prislusnosti,
pokud jde o zaméstnavini, odménu za praci
a jiné pracovni podminky >,

21 — Rozsudek Komise v. Francie, vy$e uvedeny v poznémce pod
carou 11, bod 104, a rozsudky, vyse uvedené v pozndmce pod
¢arou 20, Komise v. Recko, bod 92, a Komise v. Spanélsko,
bod 52.

22 — Rozsudky, vy$e uvedené v poznémce pod carou 11, Komise
v. Francie, bod 104, a Komise v. Recko, bod 92.

23 — Viz ¢l 3 odst. 1 pism. ¢) ES a napiiklad rozsudek ze dne
30. zafi 2003, Kébler (C-224/01, Recueil, s. 1-10239,
bod 102).

24 — Clanek 39 odst. 2 ES.

[-6895



STANOVISKO GENERALNIHO ADVOKATA M. POIARESE MADURA — VEC C-119/04

36. Nesplnéni povinnosti Italskou republi-
kou vyplyvajici z rozsudku Komise v. Italie
ma za nasledek zna¢né financni dasledky pro
byvalé lektory ciziho jazyka, a ma tedy
zévazny vliv na jejich zajmy. Podle Komise
je pocet dotyénych osob pfiblizné 450
z dotéenych Sesti univerzit. Komise dosla
k tomuto ¢islu na zikladé zpravy, kterou ji
italskd vldda predlozila v srpnu 1997. Ve své
korespondenci s Komisi béhem postupu pred
zahdjenim soudniho fizeni vychdzi italskad
vldda z toho, Ze pocet doty¢nych osob musi
byt podstatné nizsi. Neposkytla viak zadny
ditkaz v tomto sméru a ve svych spisech pred
Soudnim dvorem nezpochybnila ¢islo uve-
dené Komisi. V disledku toho musi byt
nazor Komise, co se ty¢e poctu dotyénych
osob, pijat %°.,

37. Krom toho, jak jsem uvedl v bodé 31
vy$e, museji mit vnitrosttni organy urdity
prostor pro volné uvizeni, co se tyce
stanoveni relativni hodnoty jednotlivych
druhii zaméstnani. Zd4 se, Ze Komise nevzala
pii posuzovani zdvaznosti porudeni tuto
skuteénost v tdvahu, nebot trvala jiz od
za¢dtku na striktni soubéZnosti existujici
mezi byvalymi lektory ciziho jazyka
a osvéd¢enymi vyzkumnymi pracovniky na
plny pracovni ivazek. Podle mého nizoru je

25 — V tomto smyslu rozsudek Komise v. Francie, vy$e uvedeny
v poznémce pod ¢arou 11, bod 56.
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véak tfeba vzit pfi posuzovani zavaznosti
o < N 26
porusen{ v ivahu rovnéz tuto skutec¢nost .

38. S ohledem na tyto skutecnosti se koefi-
cient 14 navrzeny Komisi zdd ponékud
nadmérny. Navrhuji namisto toho koeficient
12, aby byla odrazena zavaznost poruseni.

Délka poruseni

39. Délka nesplnéni povinnosti podle ¢l. 228
odst. 1 ES, kterd musi byt pocitana od data
vyhldseni rozsudku Komise v. Italie, je
v soucasné dobé ¢tyfi roky a sedm mésici.
Smlouva neupfesiiuje lhiitu, ve které musi
byt rozsudek proveden, aviak podle judika-
tury musi byt plnéni povinnosti zahdjeno
okamzité a dovréeno co nejdfive .

40. Italskd vldda ve vSech svych spisech
tvrdila, Ze je tfeba vzit v Gvahu autonomni

26 — Viz obdobné rozsudek ze dne 5. bfezna 1996, Brasserie du
Pécheur a Factortame (C-46/93 a C-48/93, Recueil, s. 1-1029,
bod 56). Samoziejmé tim nenaznacuji, Ze by nesplnéni
povinnosti Italskou republikou nebylo dostatetné zdvazné
pro vznik odpovédnosti ¢lenského statu.

27 — Rozsudek Komise v. Recko, vyée uvedeny v poznimee pod
¢arou 11, bod 82. Viz rovnéZ stanovisko generdlntho
advokéta Mischa ze dne 12. ¢ervna 2003, bod 31, ve véci
Komise v. Spanélsko, uvedené v pozndmce pro arou 20.
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postaveni italskych univerzit. V tomto
ohledu je vsak dtlezité poukizat na to, Ze
prvni formalni opatfeni prijaté italskymi
organy, smeéfujici k zajisténi splnéni povin-
nosti vyplyvajici z prvniho rozsudku Soud-
niho dvora univerzitami, bylo prijato téméf
31 mésict po vyhlaseni uvedeného rozsudku,
konkrétnéji dne 14. ledna 2004 v podobé
naffzeni s moc{ zdkona ¢ 2/2004. Mimoto
rozdily v zachdzeni existujici mezi osvédce-
nymi vyzkumnymi pracovniky a byvalymi
lektory ciziho jazyka, které nebyly italské
organy schopny odlvodnit, jsou timto nafi-
zenim s moci zikona potvrzeny.

41. V dasledku toho se koeficient 2,5
navrzeny Komisi zdd pfiméfeny.

Platebni schopnost Italské republiky

42. Soudni dvir mnohokrit rozhodl, ze
koeficient zalozeny na hrubém domdicim
produktu c¢lenského statu, ktery neplni
povinnosti, a na poctu hlastl, ktery ma tento
stait v Radé, je ,vhodny zpisob odrazeni
platebni schopnosti tohoto ¢lenského stitu,
pfi zachovini priméfené odchylky mezi

réiznymi ¢lenskymi staty”>®,

28 — Rozsudky, vy$e uvedené v poznimce pod ¢arou 11, Komise
v. Francie, bod 109, a Komise v. Recko, bod 88, Komise
v. Spanélsko, vyde uvedeny v pozndmce pod carou 20,
bod 59.

43. Jak je uvedeno ve sdéleni Komise 97/C
63/02, koeficient je pouzitelny na Italskou
republiku 17,7 2,

44. Ve svétle téchto okolnosti je podle mé
tfeba, aby Soudni dvir ulozil denni penéle
265 500 eur (500 x 12 x 2,5 x 17,7).

Pfipadné uloZen{ pausdlni ¢astky

45. Kvyvijeni dostate¢ného finan¢ntho tlaku
na ¢lensky stat, ktery neplni povinnosti, za
Ucelem primét ho k ukonceni zjisténého
poruseni, maze Soudni dvir rozhodnout
o ulozeni platby pausalni dastky vedle
pendle *°,

29 — Az dosud se Soudn{ dviir spokojil s pouzitim koeficientd, jak
jsou uvedeny ve sdéleni Komise z roku 1997, i kdyZ tyto
koeficienty byly vypo¢itiny pfed mnoha lety na zikladé HDP
clenskych statt a na vézeni hlasi v Radé. Oba tyto faktory
prodélaly mezitim zmény. Je proto tieba uvitat nové sdéleni
o provadéni ¢lénku 228 Smlouvy o ES [SEC(2005) 1658
kone¢né]. Podle nového sdéleni je koeficient tykajici se
platebni schopnosti Italské republiky mirné vy$si. Ve svétle
ustdlené praxe Soudniho dvora se nicméné nedomnivém, ze
je vhodné pouzit jiz novou metodu vypodtu zvlaité proto, Ze
se Komise ve svém nédvrhu v projedndvaném piipadé opird
o sdéleni z roku 1997.

30 — Rozsudek Komise v. Francie, vy$e uvedeny v poznémce pod
carou 11, body 89 az 97. Viz rovnéz bod 10 stanoviska
generdlniho advokdta Geelhoeda pfedneseného v této véci
dne 18. listopadu 2004, ktery zddraziiuje vyznam preventiv-
niho G¢inku, mimo odrazujictho Géinku, ktery maji penézité
sankce stanovené v ¢l. 228 odst. 2 ES.
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46. Zatimco je funkei pendle pfimét ¢lensky
stait k co nejrychlejsimu ukondeni neplnéni
povinnosti po vyhlaseni rozsudku Soudnim
dvorem v ramci fizeni zahdjeného na zikladé
¢lanku 228 ES, moznost ulozit platbu
pausélni ¢astky umoziuje zarucit, Ze clenské
staty nebudou radéji cekat na zahdjeni
a vysledek takového fizeni pfed tim, nez
pfijmou opatfeni k odstranéni poruseni
ur¢eného Soudnim dvorem v ramci Fizeni
o nesplnéni povinnosti.

47. 1 kdyz to nebylo Komisi navrzeno,
Soudni dvir nedivno v rozsudku Komise
v. Francie rozhodl, Ze je nutné ulozit platbu
pausalni ¢astky s ohledem na dotcené zajmy,
a zejména z davodu dlouhé doby, ktera
uplynula od okamziku, kdy bylo poruseni
ptvodné uréeno >,

48. V projednavaném pfipadé podle mého
néazoru nic nenuti k odchyleni se od ndvrhu
Komise ulozit pouze penile. I kdyz doba,
ktera uplynula od vyhlaseni rozsudku
Komise v. Italie, je zna¢n4, nelze ji srovnavat

31 — Rozsudek, vyse uvedeny v pozndmce pod ¢arou 11, body 81
a 114 az 119.
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s nadmérné dlouhou dobou, o kterou se
jednalo v rozsudku Komise v. Francie **.

49. V disledku toho navrhuji, aby Soudni
dvtr ulozil Italské republice zaplatit 265 500
eur za kazdy den prodleni s pfijetim opatfeni
nezbytnych pro to, aby vyhovéla rozsudku
Komise v. Itilie, a to od vyhldseni rozsudku
v projednivané véci az do splnéni povinnosti
vyplyvajicich z rozsudku ve véci C-212/99.

50. Vzhledem k tomu, zZe Komise pozadovala
ndhradu ndklad® fizeni a Italskd republika
nemeéla tspéch ve véci, navrhuji, aby Soudni
dvtr ulozil Italské republice ndhradu niklada
fizeni na zakladé ¢l 69 odst. 2 jednaciho
Fadu.

32 — Jak uvedl generdlni advokét Geelhoed v bodé 93 svého
stanoviska ze dne 29. dubna 2004 ve véci Komise v. Francie,
nesplnéni povinnosti Francouzskou republikou kontrolovat
a provadét ustanoveni Spoledenstvi tykajici se minimalni
velikosti ryb trvalo téméf dvé desetileti Viz rovnéz jeho
stanovisko ze dne 18. listopadu 2004 v téze véci, bod 49.
Rozsudek uréujici pavodni nesplnéni povinnosti Francouzské
republiky byl vydan dne 11. ¢ervna 1991, tedy témét 10 let
pfed rozsudkem ve véci Komise v. Itdlie. Viz rovnéZ rozsudek
ze dne 11. ¢ervna 1991, Komise v. Francie (C-64/88, Recueil,
s. 1-2727).
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V — Zavéry

51. Vzhledem k vy$e uvedenym tvahdm navrhuji, aby Soudni dvar:

»— urCil, ze Italskd republika tim, Ze nezajistila uznani prav nabytych byvalymi
lektory ciziho jazyka, ktefi se stali jazykovymi spolupracovniky a jazykovymi
odborniky, ktefi jsou rodilymi mluvéimi, zatimco takové uznéni je zaruceno
vSem vnitrostitnim pracovnikiim, neprovedla véechna opatfeni, kterd vyplyvaji
z rozsudku ze dne 26. ¢ervna 2001, Komise v. Italie (C-212/99), a tim nesplnila
povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanku 228 ES;

— ulozil Italské republice, aby zaplatila Komisi Evropskych spolecenstvi na tucet
»Vlastni zdroje Evropského spolecenstvi® pendle ve vys$i 265 500 eur za kazdy
den prodleni s pfijetim opatfeni nezbytnych pro to, aby vyhovéla rozsudku
Komise v. Itédlie, a to od vyhldseni rozsudku v projedndvané véci az do splnéni
povinnosti vyplyvajicich z rozsudku ve véci C-212/99;

— ulozil Italské republice ndhradu ndkladd fizeni.
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