2.4.2005 Europeiska unionens officiella tidning L 85/27

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 20 april 2004

om det stod som Frankrike utbetalat till formdn for Coopérative d’exportation du livre francais

(CELF)

[delgivet med nr K(2004) 1361]

(Endast den franska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2005/262[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomrédet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berérda parter
tillfdlle att yttra sig () och med beaktande av deras synpunkter,
samt

av foljande skal:

I. FORFARANDE

(1)  Genom en dom av den 28 februari 2002 (%) upphavde
forstainstansritten artikel 1 sista meningen i kommissio-
nens beslut 1999/133/EG av den 10 juni 1998 om stat-
ligt stod till forman for la Coopérative d’exportation du
livre francais (CELF) (*), ddr den hade foreskrivit f6ljande:

Det stod som har beviljats CELF for expedieringen
av smd bestillningar av fransksprakiga bocker utgor
ett statligt stod i den mening som avses i artikel 92 i
EG-fordraget. Eftersom den franska regeringen har
underlatit att anmila detta stod till kommissionen
innan det betalades ut, var stodet olagligt. Stodet idr
dock forenligt med den gemensamma marknaden
eftersom det uppfyller villkoren fér att kunna
omfattas av det undantag som anges i artikel 92 d i
fordraget. (%)

(20 Denna dom f6ljde pa ett utdraget forfarande vars huvud-
etapper beskrivs nedan.

A. FORFARANDETS FORSTA ETAPP

(3)  Genom en skrivelse av den 20 mars 1992 uppmarksam-
made SIDE, som beskriver sig som “ett franskt foretag

() EGT C 366, 5.12.1996,s. 7.

(?) Forstainstansrdttens beslut av den 28 februari 2002 i mdl T-155/
98, Société Internationale de diffusion et d’Edition (SIDE) mot
kommissionen, REG 2002, s. 1I-1179.

EGT L 44, 18.2.1999, s. 37.

Det dr den understrukna meningen som forstainstansritten

upphavde.

som verkar pd marknaden for bokexport, och som ir
utsatt for konkurrens fran ett forlagskooperativ som
atnjuter statligt stod” (°), kommissionen pé stoditgarder
till marknadsféring, transport och forsiljning som de
franska myndigheterna beviljat CELF. Detta stod skulle i
strid mot bestimmelserna i artikel 93 (numera artikel
88) i fordraget inte ha féranmilts till kommissionen.

Genom en skrivelse av den 2 april 1992 paminde
kommissionen de franska myndigheterna om att varje
forslag om att inrdtta eller dndra en stodordning skall
forhandsanmalas till kommissionen och begirde infor-
mation om karaktiren hos och syftet med de stodat-
gdrder som SIDE patalat.

Genom en skrivelse av den 29 juni 1992 bekriftade de
franska myndigheterna att CELF fick stod. De preciserade
att dessa atgarder syftade till att sprida kdnnedom om
den franska litteraturen och det franska spraket i icke
fransksprakiga lander och att CELF dessutom forvaltade
tre projekt for punktvist stod som ocksé syftade till att
gora det lattare for avldgsna ldsare att fa tillgdng till
franska bocker.

Den 7 augusti skickade kommissionen en skrivelse till
SIDE dir den bekriftade att CELF fick stod, klargjorde
stodets syfte och uppgav att dtgirderna inte hade
anmalts. Den uppgav emellertid ocksd att det pdtalade
stodet inte verkade vara av det slag att det péverkade
handeln mellan medlemsstaterna. Mot denna bakgrund
uppmanades SIDE att inkomma med sina synpunkter.

Genom en skrivelse av den 7 september 1992 underrit-
tade SIDE kommissionen om att foretaget tinkte pdtala
atgirdernas diskriminerande karaktir () och de ddrav
foljande effekterna pd handeln mellan medlemsstaterna,
men utan att bestrida det kulturella mal som kulturmi-
nisteriet efterstravar genom att sprida det franska spraket
och den franska litteraturen.

() Utdrag ur SIDE:s skrivelse av den 20 mars 1992.
(°) SIDE uppgav bland annat att kulturministeriet hade nekat foretaget

att fa tillgdng till det stod som beviljats CELF.
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t)

(10)

(11)

(12)

(13)

Efter att ha granskat dtgirderna gick kommissionen inte
pa SIDE:s linje, utan ansdg i sitt beslut av den 18 maj
1993 () att det undantag som anges i artikel 92.3 ¢ i
fordraget (numera artikel 87.3 d) var tillimpligt pa atgar-
derna med tanke pd de sirskilda konkurrensforhédllan-
dena inom bokbranschen och pé den aktuella stodord-
ningens kulturella syfte.

Genom en framstillning av den 2 augusti 1993 vickte
SIDE talan om ogiltigforklaring av detta beslut hos
forstainstansritten. Genom ett beslut av den 18
september 1995 (%) gav forstainstansritten SIDE delvis
ritt genom att upphiva kommissionens beslut av den 18
maj 1993 vad giller vissa tgirder till formdn for sma
bestallningar.

For ovrigt godkinde forstainstansritten foljande tre stod-
projekt som CELF forvaltar for statens rikning:

a) Stod for lufttransport eller luftpost.

b) Programmet "Page a Page” (°) (stod till spridning av
bocker pa franska i Central- och Osteuropa).

¢) Programmet "Plus” (universitetslitteratur pd franska
till studenter i Afrika séder om Sahara).

Forstainstansrdtten ansdg att kommissionen hade fatt till-
ricklig information om de tre stodprojekten for att sla
fast att deras inverkan pd konkurrensen och handeln
mellan medlemsstaterna var forsumbar. Ritten erinrade
bland annat om att det var mojligt for alla aktorer som
uppfyllde de sirskilda villkor som faststillts for dessa
projekt att ansoka om bidrag hos CELF. Den preciserade
att sokanden inte hade kommit med ndgra upplysningar
som visade att beviljandet av stod genom dessa tre stod-
projekt kunde paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Forstainstansrdtten  konstaterade att kommissionen
kunde fatta ett formanligt beslut avseende de tre stod-
projekt som CELF forvaltade och att sokandens argu-
mentation inte kunde godtas da den saknade grund.

For ovrigt anforde forstainstansritten att "Vad giller
fragan om det omtvistade stodets syfte var av kulturell
natur dr parterna overens om att det dndamal som den
franska regeringen stravar efter att uppnd ir en spridning
av det franska sprdket och den franska litteraturen”.
Ritten fann dven att de upplysningar som kommissionen
hade da den fattade sitt beslut den 18 maj 1993 — inbe-
gripet de som fanns i skrivelsen av den 7 september
1992 frin SIDE:s radgivare — stodde kommissionens

(') Beslut NN 127/92, "Stod till exportorer av franska bocker” (EGT C

174, 25.6.1993, s. 6).

(%) Mal T-49/93, Société Internationale de diffusion et d’Edition (SIDE)
mot kommissionen, REG 1995, s. 1I-2501.

Som senare omvandlades till programmet "A TEst de I'Europe”.

(14)

(15)

(16)

(19)

bedomning att detta faktiskt var dndamélet och att det
var riktigt. Under dessa omstindigheter faststillde
forstainstansratten att bedomningen av syftet med det
omtvistade stodet inte innebar ndgra sarskilda svarig-
heter for kommissionen och att det inte var nodvandigt
for den att erhdlla andra upplysningar for att kunna
bekrifta att syftet var av kulturell natur.

Diremot ansdg ritten att kommissionen vad giller det
stod som beviljats uteslutande till CELF for sma bestall-
ningar borde ha foretagit en ingdende undersokning av
konkurrensvillkoren inom den berérda sektorn innan
den fattade beslut om huruvida detta stéd var forenligt
med den gemensamma marknaden.

Ritten konstaterade (i punkt 76 i domen) att kommis-
sionen borde ha inlett det kontradiktoriska forfarandet i
enlighet med artikel 93.2 (numera artikel 87.2) i
fordraget "1 den médn som det ror det stod som beviljats
uteslutande till CELF for att kompensera den merkostnad
som uppstdr dd man expedierar mindre bestdllningar pa
bocker pa franska som gjorts av bokhandlare i utlandet”.

B. FORFARANDETS ANDRA ETAPP

Genom en skrivelse av den 30 juli 1996 beslutade
kommissionen i enlighet med forstainstansrittens beslut
av den 18 september 1995 att inleda ett formellt gransk-
ningsforfarande i frdga om de aktuella stodatgdrderna.
Kommissionens beslut offentliggjordes i Europeiska ge-
menskapernas officiella tidning ('°). Berérda tredje parter,
som uppmanats att inkomma med sina synpunkter till
kommissionen, inkom med sina kommentarer under
december 1996 och januari 1997.

Efter detta utredningsarbete antog kommissionen ett nytt
positivt beslut, det vill siga beslut 1999/133EG.

Genom en framstillning av den 28 september 1998
begdrde SIDE att forstainstansritten skulle ogiltigforklara
artikel 1 sista meningen i beslut 1999/133/EG.

SIDE anforde foljande sju grunder till stod for sin talan
om ogiltigforklaring:

a) Fel i forfarandet.
b) Bristande motivering.
c) Felaktiga faktiska omstindigheter.

d) Uppenbart oriktiga bedomningar.

("% Se fotnot 1.
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

e) Overtridelse av principen om icke-diskriminering.

f) Overtridelse av artikel 92.3 d (numera artikel 87.3 d)
i fordraget.

g) Det omtvistade beslutet dr oforenlig med artiklarna
85 och 86 (numera artiklarna 81 och 82) i fordraget.

Genom ett beslut av den 28 februari 2002 upphivde
forstainstansritten artikel 1 sista meningen i nimnda
beslut med anledning av den uppenbart oriktiga bedom-
ningen, utan att den ansdg det vara nodvindigt att analy-
sera Ovriga grunder for talan.

Forstainstansritten pdminde om de principer som f6ljer
av gemenskapens rdttspraxis i friga om utbytbarheten
mellan olika produkter och ansdg att kommissionen
borde ha gjort den undersokning som krivs for att fa
fram relevant information i syfte att skilja mellan mark-
naden for exportformedling och marknaden for export
av bocker pé franska i allménhet.

Ritten konstaterade att kommissionen genom att inte
gora denna kontroll gjorde en uppenbart oriktig bedom-
ning genom att vilja marknaden for export av bocker pa
franska i allmédnhet som referensmarknad, trots att det
stod klart att det omtvistade stodet bara var riktat till
exportombud.

Ritten konstaterade att kommissionen under dessa
forhéllanden inte kunde bedoma det omtvistade stodets
verkliga inverkan pd konkurrensen pd den relevanta
marknaden och ogiltigforklarade foljaktligen artikel 1
sista meningen i beslut 1999/133/EG pd denna grund.

De franska myndigheterna vickte den 8 september 1998
talan om ogiltigfrklaring vid EG-domstolen av beslut
1999/133/EG for att kommissionen inte hade tillimpat
artikel 90.2 (numera artikel 86.2) i fordraget. Enligt
Frankrike syftade det omtvistade stodet i sjilva verket till
att kompensera for kostnaderna for en tjanst av allmént
ekonomiskt intresse som CELF anfortrotts av kulturmi-
nisteriet att tillhandahélla.

Den franska regeringen anforde att det framgar av artikel
92 samt artikel 93.2 och 93.3 (numera artikel 87 samt
artikel 88.2 och 88.3) i fordraget att ett nytt stod, till
skillnad fran ett redan existerande stod, inte kan utbe-
talas innan det har befunnits vara forenligt med den
gemensamma marknaden, férutom da det foretag som
uppbér stodet kan omfattas av det undantag fran
konkurrensreglerna som dterfinns i artikel 90.2 i
fordraget. Frankrike yrkade att kravet pd uppskjutande
med nodvindighet och automatiskt inte ar tillimpligt pa
stod till foretag som anfortrotts att tillhandahalla sidana
tjdnster av allmint ekonomiskt intresse.

(26)

27)

(28)

(29)

(31)

(32)

(33)

[ sin dom av den 22 juni 2000 (") avfirdade EG-
domstolen Frankrikes argument utan att préva den
grund som angivits for talan efter att ha erinrat om bety-
delsen av den kontrollmekanism som inférts genom den
sista meningen i artikel 93.3 (numera artikel 88.3) i
fordraget. Domstolen uppgav att det forhdllandet att en
medlemsstat gor bedomningen att stodatgarden dr for-
enlig med den gemensamma marknaden inte innebdr att
staten i fraga “skulle ha ritt att fringd de tydliga bestim-
melserna i artikel 93 i fordraget”.

Foljaktligen ogillade domstolens Frankrikes talan och
bekriftade att kravet pd foregdende underrittelse och
den uppskjutande effekt som detta medfor giller utan
atskillnad, vilket innebdr att det faktum att det ror sig
om ett stdd som kan formodas omfattas av bestimmel-
serna i artikel 86 i fordraget inte paverkar kravet pa
underrittelse.

Slutligen gav SIDE genom en skrivelse av den 5 oktober
1999 in ett klagomal till kommissionen mot CELF for
att foretaget tillimpar avtal och missbrukar en domine-
rande stdllning pd grundval av bestimmelserna i artiklar-
na 81 och 82 i fordraget. SIDE dberopade dven Frank-
rikes ansvar enligt artikel 10 i fordraget genom att ha
framjat dessa konkurrensbegransande atgarder.

Detta drende behandlas separat av de avdelningar inom
kommissionen som ar behoriga pa omrédet.

C. FORFARANDETS TREDJE ETAPP

Efter det att beslut 1999/133/EG delvis ogiltigforklarats
begirde kommissionen genom tvé skrivelser av den 14
juni 2002 att de franska myndigheterna respektive SIDE
skulle yttra sig om motiven for ogiltigforklaringen av
beslutet, sirskilt om de forhallanden som avsdg den rele-
vanta marknaden.

De franska myndigheterna uppmanades att sarskilt
kommentera hur CELF:s utbud skiljer sig frin ovriga
marknadsaktorers utbud, ddribland SIDE:s.

SIDE uppmanades att sirskilt kommentera begreppet
sma bestillningar och redogora f6r hur dess utbud even-
tuellt skulle skilja sig fran CELF:s och 6vriga marknads-
aktorers utbud.

Genom en skrivelse av den 8 juli 2002 begirde SIDE en
forlangd tidsfrist for att inkomma med sitt svar, vilket
foretaget beviljades genom en skrivelse av den 25 juli
2002. De franska myndigheterna, som skulle samman-
trida med kommissionen den 17 juli 2002, begirde
ocksd en forlingd tidsfrist for att inkomma med sitt svar
genom en skrivelse av den 10 juli 2002. Frankrike bevil-
jades en forlangd tidsfrist genom en skrivelse av den 1
augusti 2002.

(") EG-domstolens dom av den 22 juni 2000 i mal C-332/98, Stod till
Coopérative d’exportation du livre francais, Frankrike mot kommis-
sionen, REG 2000, s. [-4833.
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(34)

(36)

(38)

SIDE skickade sitt svar till kommissionen i en skrivelse
av den 12 augusti 2002. De franska myndigheterna
skickade sitt svar i en skrivelse av den 17 september
2002.

Efter att genom en skrivelse av den 19 september 2002
ha uppmanat SIDE att uppge huruvida dess svar inneholl
konfidentiella uppgifter och fatt ett nekande svar den 30
september 2002, skickade kommissionen genom en skri-
velse av den 17 oktober 2002 SIDE:s svar med bilagor
till de franska myndigheterna for kommentarer. Samti-
digt stillde kommissionen en rad nya kompletterande
fragor till de franska myndigheterna.

Genom en skrivelse av den 30 oktober 2002 stillde
kommissionen dven en rad kompletterande fragor till
SIDE, som foretaget svarade pd genom skrivelser av den
31 oktober 2002 och den 9 december 2002. Efter
kommissionens begdran av den 16 december 2002
underrittade SIDE, i en skrivelse av den 23 december
2002, kommissionen om att dess svar inte inneholl
nagra konfidentiella uppgifter och att de kunde skickas
till de franska myndigheterna for kommentarer.

Eftersom de franska myndigheterna inte hade svarat
inom uppsatt tidsfrist tvingades kommissionen under
tiden att skicka dem en paminnelse genom en skrivelse
av den 27 november 2002. Genom en skrivelse av den
19 december 2002 riktade de franska myndigheterna en
begdran om en ytterligare forlingning av tidsfristen till
kommissionen.

Den 9 januari 2003 skickade kommissionen SIDE:s svar
av den 23 december 2002 till de franska myndigheterna
for att inhdmta deras synpunkter. Genom en skrivelse av
den 17 januari 2003 besvarade de franska myndighe-
terna kommissionens fragor av den 17 oktober 2002.

Genom en skrivelse av den 4 februari 2003 begirde de
franska myndigheterna en ytterligare forlingning av tids-
fristen avseende kommissionens begdran om synpunkter
pd SIDEs andra svar av den 23 december 2002.
Kommissionen godkinde delvis denna begiran genom
en skrivelse av den 11 februari 2002. De franska
myndigheterna skickade sitt svar till kommissionen
genom en skrivelse av den 11 mars 2003.

Under tiden togs SIDE pa foretagets begiran emot av
kommissionen, dir foretaget vid ett sammantrdde som
holls den 4 mars 2003 kunde redogéra for sin syn pa
drendet sedan dess borjan.

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

II. BESKRIVNING AV ATGARDERNA: STOD SOM
SYFTAR TILL ATT FORTSATTA EN VERKSAMHET
SOM DELVIS INTE AR LONSAM

Kulturministeriet beslutade 1980 i enlighet med den
franska regeringens allmdnna politiska riktlinjer for
fraimjande av bocker och litteratur pd franska att bevilja
stod till exportombud som tar emot alla slags bestill-
ningar oavsett deras belopp och lénsamhet. Dessa
atgirder hade genomforts for att avhjilpa bristerna pé
marknaden och frimja en fortsatt verksamhet avseende
"smd olonsamma bestillningar” pd marknaden for
exportformedling.

De franska myndigheterna forklarar att sma bokhandlare
i omrdden som i huvudsak inte 4r fransksprakiga, som
ibland 4r svara att nd ochfeller avldgset beldgna, hade
stora problem att fd dessa bocker levererade eftersom
deras bestillningar inte kunde tillgodoses av de traditio-
nella distributionskanalerna nir antalet bestillda verk var
otillrackligt eller ndr enhetspriset pd de bestillda bock-
erna inte var tillrickligt hogt for att leveranserna skulle
bli I6nsamma.

Det aktuella driftsstodet syftade till att uppmuntra fore-
tagen att leverera till sddana kunder (bokhandlare och
inte slutkonsumenter) som inte kunde betjanas inom
ramen for en "normal” affirsforbindelse, som enbart
grundar sig pa lonsambhet.

Det aktuella stodet syftade sdlunda till att gora det
mojligt for exportombuden att expediera alla bestall-
ningar fran bokhandlare i omrdden i utlandet som i
huvudsak inte dr fransksprakiga oavsett bestillningarnas
belopp, lonsamhet och destination. Malet var att inom
ramen for den franska politiken for frimjande av kultu-
rell méngfald sikerstilla en optimal distribution av
bocker pé franska och ddrmed att frimja spridningen av
fransksprakig litteratur i hela vérlden.

Den stodordning som de franska myndigheterna valt,
och som kallades programmet for smd bestillningar
(Programme petites commandes), bestod i att ge driftsstod i
syfte att kompensera den merkostnad som uppstar da
man expedierar mindre bestdllningar till ett belopp pé
hogst 500 franska franc (cirka 76 euro).

Man hade ocksd planerat tvd andra finansieringssystem
som bestod i att ge direkt stod till bokhandlarna eller
forldggarna, men dessa alternativa losningar hade till slut
forkastats eftersom de franska myndigheterna bedomde
att de var mindre effektiva eller mer kostsamma. Det
system som SIDE ifrdgasitter tycktes i myndigheternas
6gon vara mest rationellt i ekonomiskt hinseende och
erbjuda den sdkraste anvindningen av offentliga medel.
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(47)  Enligt programmet for smd bestillningar skall foretag
som far st6d lamna kulturministeriets direktorat for litte-
ratur och ldsning alla upplysningar om sin allméinna
verksamhet (total omsdttning, rikenskaper, preliminira
budgetar, kopior av de beslut som godkinner dessa
uppgifter, i forekommande fall en rapport frdn foretagets
revisor, samt en sammanstillning av sina loner) liksom
alla handlingar som avser den understodda verksam-
heten, bland annat en redovisning av hur stodet anvints,
och som styrker att de tjanster som lag till grund for det
stod som tilldelades under foregdende ar verkligen till-
handaholls.

(48) I praktiken har ett enda foretag, namligen CELF, fatt stod
genom programmet for sma bestdllningar. Foretaget skall
varje ar styrka de merkostnader som uppstitt nir man
har expedierat mindre bestillningar som stod for sin
begiran om stod for kommande ar ().

(49)  Rent konkret betalas en fjirdedel av det stod som bevil-
jats under det foregdende dret ut i borjan av dret, medan
aterstoden betalas ut under kommande host efter det att
myndigheterna har granskat det understodda foretagets
prelimindra budget och de avvikelser som konstaterats
under rikenskapsérets forsta del.

(50) Man hade kommit 6verens om att i den hindelse att
stodet inte utnyttjats helt, sd skulle resterande belopp
dras av fran det stod som planerades for f6ljande ér.

(51)  Det bor preciseras att stodet avskaffades 2002 (se bilaga
I, tabellen 6ver hur stodet utvecklats sedan 1980, i euro).

. SYNPUNKTER FRAN SIDE OCH BERORDA TREDJE
PARTER

A. MOTIV BAKOM SIDE:s ATGARD

(52) SIDE (V) har enligt artikel 2 i sina stadgar foljande
dndamal: "Att i Frankrike och utomlands silja och ge ut
bocker, tidningar och tidskrifter samt alla andra tankbara
kulturella produkter, att bilda eller forvirva och driva
affarsrorelser av detta slag och mer allmint industriell,
kommersiell eller finansiell verksamhet, som inbegriper
bade 16s och fast egendom, som direkt eller indirekt ar
kopplad till bolagsindamélet eller som kan tinkas under-
latta bolagets utvidgning eller utveckling.”

(53) Genom en skrivelse av den 20 mars 1992 inkom SIDE
med ett klagomal till kommissionen (**) efter det att
kulturministeriet vagrat att bevilja foretaget det stod som
beskrivs i del II.

(") Dessutom deltar kulturministeriet i CELF:s styrelsemoten och
bolagsstimmor som inbjuden observator.

(") Ett familjeforetag som bildades 1980.

(") Se punkt 3.

(54)

()

()

SIDE begidrde i huvudsak att kommissionen skulle fatta
ett beslut som kunde fa ett slut pd de snedvridningar av
konkurrensen som drabbade foretaget pd marknaden for
export av bocker pd franska, och som berodde pd det
stod som enbart beviljades CELF.

SIDE uppgav att foretaget hade végrat att ta emot det
omtvistade stodet som man erbjudits av kulturministeriet
i samband med ett sammantride som holls den 26
september 1996. SIDE forklarar att man inte kunde
godta detta senkomna erbjudande, som rdkade samman-
falla med forstainstansrittens beslut av den 18 september
1995. Foretaget preciserar att det inte ville delta i ett
program vars forenlighet med gemenskapslagstiftningen
kunde komma att ifrdgasittas av kommissionen och att
man dessutom hade fatt detta erbjudande enbart for att
foretaget skulle forbinda sig att avsluta det forfarande
som det sjilvt hade initierat.

Dessutom uppger sig SIDE vara overtygat om att verk-
samheten som exportombud inte krdver ndgot stod.
Foretaget bestrider foljaktligen nyttan med programmet
for smd bestillningar. Det avvisar emellertid inte mojlig-
heten att i framtiden delta i programmet "sd att dess
verksamhet kan bedrivas under rittvisa konkurren-
svillkor”, men bara om de franska myndigheterna infor
en stodordning som otvetydigt dr forenlig med bestim-
melserna i fordraget.

SIDE uppger att “man pd marknaden for exportférmed-
ling betraktar aktorer vars omsittning i huvudsak avser
mellanhdnder, sdsom bokhandlare, och inte slutanvin-
dare som ‘allminna’ exportorer”. I SIDE:s 6gon dr CELF
och SIDE de enda allmidnna exportombuden. Foretaget
preciserar att det ocksd finns exportbokhandlare som
saljer direkt till slutkonsumenterna.

Vid ett sammantride med kommissionen den 4 mars
2003 uppgav SIDE for kommissionen att foretaget
framst verkade i Vasteuropa. CELF adr ocksé verksamt pa
marknaderna i Osteuropa, om dn inte inom ramen for
programmet "A IEst de I'Europe” (**), som foretaget
omfattas av. SIDE verkar dven i Nordamerika och
Sydostasien. Foretaget verkade ocksd i Argentina innan
landet drabbades av den nuvarande ekonomiska krisen.
SIDE preciserar att foretaget inte har ndgon 6nskan att
verka i Afrika eftersom det 4r ont om intresserade
kunder framfor allt i Afrika soder om Sahara. Det verkar
heller inte i omrdden som inte omfattas av COFACE ('°).

Kommissionen preciserar att detta program gor det mojligt att

bevilja rabatter pd de officiella priserna till bokhandlare. CELF
deltar i detta program pd samma villkor som andra aktérer, och
programmet avser inte exportformedling.

Det ror sig om en forsikring som ticker betalningsrisker vid
export. SIDE vigrar att leverera till linder som inte ticks av denna
forsikring.
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SIDE bestrider de franska myndigheternas péstdende att
stora bestillningar skulle vara l6nsamma medan "sma
bestdllningar” inte skulle vara det, vilket skulle motivera
att de maste subventioneras for att expedieras. Foretaget
tilligger slutligen att de smé bestdllningarna pd det hela
taget d4r mer l6nsamma att expediera dn storre bestall-
ningar.

SIDE preciserar att begreppen "smd bestillningar” och
"lonsamhetstrosklar” utgor argument som den franska
regeringen anvinder for att forsoka motivera det drifts-
stod som sdrskilt ges till CELF under sken av att utgdra
stod till expedieringen av smé utlindska bestdllningar av
franska bocker, fast det i sjilva verket helt enkelt handlar
om ett driftsstod.

SIDE hdvdar att det inte finns ndgon 16nsamhetstroskel
for den aktuella verksamhetstypen. Foretaget preciserar
att man naturligtvis kan uppnd stordriftsfordelar nér
flera exemplar av samma verk bestdlls pd samma gang.
Det ir av detta skdl som SIDE i sitt rabattsystem erbjuder
en ytterligare rabatt pd 5 procent for varje titel som
bestills i minst tio exemplar.

SIDE uppger att alla bestillningar medfér samma expedi-
tionskostnad och lonsamhet eftersom det bara ar det
antal poster som registreras av en person under en dag
och antalet bocker per bestillningspost som har ndgon
betydelse. Man preciserar att totalbeloppet per faktura
saknar betydelse for virderingen av kostnaden for
tjdnsten. Foretaget forklarar att det tar samma tid for en
person att registrera tusen bestillda bestillningsposter
oavsett om bestillningen fran en kund innehdller tvd
eller hundra poster. Den enda skillnaden bestdr i att
denna person madste identifiera den kund som varje
bestdllning avser, vilket bara tar ndgra sekunder. Den
omsittning som uppnds under en viss tid beror silunda
inte pd antalet kunder, utan bara pa det antal poster som
registreras under denna tid.

SIDE uppger ocksa att foretaget precis som CELF godtar
alla bestillningar man far oavsett deras belopp. Det enda
urvalskriteriet som SIDE tillimpar utgors av kundens
solvens.

SIDE preciserar dock att vissa bestdllningar kan innehalla
verk som inte dr katalogiserade, vilket medfor sirskilda
eftersokningar. Denna typ av bestillningar svarar for
cirka 4,5 procent av foretagets verksamhet.

SIDE anser att darfor att det stod som CELF far for att
expediera smé bestdllningar gor det mojligt for CELF att
erbjuda sina kunder sdrskilt formanliga rabatter, vilket
SIDE inte kan erbjuda.

(66)

(67)

(68)

(70)

()

Forutom att bestrida sjilva principen att det skulle fore-
komma merkostnader som motiverar det aktuella stodet,
tar SIDE upp vissa fel i de uppgifter som harror fran
CELF:s rdkenskaper, som tagits fram av de franska
myndigheterna och som kommissionen anvinde som
underlag for beslut 1999/133/EG. SIDE avfirdar sdlunda
att den elektroniska overforingen av smé bestéllningar
skulle medfora nigra merkostnader, sdsom framgick av
beslut 1999/133/EG. SIDE uppger ocksd att vissa
uppgifter om sociala avgifter som harrér fran CELF:s
rakenskaper skiljer sig frdn dem som avser samma redo-
visningspost i foretagets allmidnna rdkenskaper. Foljakt-
ligen ar de redovisningsuppgifter avseende CELF som de
franska myndigheterna har inkommit med inte rele-
vanta.

SIDE preciserar att foretaget har valt att bara ange de
forliggare som erbjuder de formanligaste rabatterna i sitt
officiella utbud. Foretaget tilligger att man erbjuder en
mycket mer begrinsad forlagsforteckning dn CELF
eftersom man inte har mojlighet att erbjuda intressanta
rabatter for alla forliggare — i motsats till CELF som
kan gora detta tack vare det stod foretaget far och de
privilegierade forbindelser som foretaget har med forldg-
garna.

SIDE hdvdar att man led skada eftersom vissa av dess
kunder ldmnade foretaget och vinde sig till CELF, som
tack vare sitt stod och forliggarnas tillmotesgdende
kunde erbjuda mycket formanliga rabatter (/). SIDE
anser att CELF pd sa satt skaffade sig en dominerande
stillning pa marknaden for exportformedling.

SIDE preciserar att man sedan ocksé lidit en annan typ
av skada, som beror pd dndringar i CELF:s prispolitik
genom att CELF “sedan &tminstone tvd dr tillimpar
avskrackande villkor for sma kunder” (**) (**). Frén det att
CELF inte lingre tagit mer 4n en symbolisk del av det
omtvistade stodet i ansprdk och framfor allt efter det att
stodet avskaffades helt under 2002 har de smé kunderna
borjat efterfriga SIDE:s tjdnster. Denna nya efterfragan
har dsamkat SIDE ytterligare skada "eftersom de intres-
santaste kunderna dr de kunder som bidrar med stora
bestallningsvolymer”.

SIDE konstaterar slutligen att "den policy som CELF pa
sd vis har fort uppenbarligen strider totalt mot foretagets
hdavdande att dess pdstddda uppdrag i allmidnhetens
intresse, som enligt CELF och den franska regeringen
motiverar det stdd som foretaget uppbdr, tvingar fore-
taget att behandla alla bestillningar och alla kunder pa
exakt samma sitt”.

SIDE ldgger i detta avseende fram ett dokument bendmnt "faststil-

lande av den skada som SIDE lidit pd grund av det stod som
kulturministeriet betalade ut till CELF mellan den 1 april 1980 och
den 31 mars 1996”.

Aren 2000 — 2002. Det giller perioden fran det att stodet avse-
virt borjade sinkas fram til% dess att det avskaffades helt.

SIDE har bland annat inkommit med en skrivelse fran CELF av den
18 mars 2002 dar man informerar en tysk kund om en dndring av
sina allminna villkor for forsdljning till "sma kunder”, och som
innebdr en prishojning.
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Som stdd for sina invandningar har SIDE inkommit med
tva externa rapporter frdn 1996, den forsta fran Fonda-
tion Nationale des Sciences Politiques (den nationella
stiftelsen for statskunskap) och den andra frin den
franska revisionsratten.

Rapporten fran Fondation Nationale des Sciences Politi-
ques, som bendmns "den understodda spridningen av
fransk vetenskaplig litteratur och universitetslitteratur”,
och som publicerades i november 1996, handlar om ett
sdrskilt marknadssegment, nimligen spridningen av
fransk vetenskaplig litteratur och universitetslitteratur.
SIDE uppger att dven om detta dokument inte faller
inom ramen for detta forfarande, sa innehaller det sir-
skilt talande uppgifter som kommissionen borde ha
beaktat i sitt beslut 1999/133/EG for att bedoma det
aktuella stodets laglighet.

SIDE har ocksd inkommit med en rapport frin den
franska revisionsritten, som offentliggjordes i oktober
1996, dir ritten kommer med overgripande kritik mot
kulturministeriets stodpolitik, sdrskilt nar det giller vissa
program som finansieras av kulturministeriet sdsom
programmet "Page a Page”, som férvaltas av CELF.

SIDE tar ocksd upp andra, mer punktvisa fragor. Fore-
taget kritiserar det kapitaltillskott som staten gjorde till
CELF 1980, och som man anser vara ett undsittnings-
stod. SIDE anser att CELF fick ett andra kapitaltillskott
1993, som ocksd utgor statligt stod, via féreningen for
den franska forlagsverksamhetens utveckling, Association
pour le développement de I'Edition francaise (ADEF).
SIDE tar slutligen upp de fordelar som CELF skulle
dtnjuta tack vare sitt uppdrag att “forvalta offentliga
program” samt en rad punktvisa fordelar som hinger
samman med foretagets privilegierade forbindelser med
myndigheterna.

B. SYNPUNKTER FRAN BERORDA TREDJE PARTER

Bade innan och efter det att beslutet att inleda forfa-
randet offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas offi-
ciella tidning (*) den 30 juli 1996 har flera tredje parter
hort av sig till kommissionen (*!).

I sitt inldgg av den 21 december 1996 uppgav Van
Ginneken (?) i sin egenskap av exportgrossist for franska
bocker till icke fransksprakiga linder att "CELF redan
hade foresatt sig (*) att blir en vinstgenererande export-
grossist i strid mot det dndamadl for vilket CELF hade
bildats, ndmligen som tjinsteorganisation”.

(%% Se fotnot 1.

Det bor noteras att tvd av tredje parterna har kopts upp av CELF
och att Van Ginneken yttrade sig 4 Hexalivres vignar 1996.
Tidigare representant for flera foretag vars forbindelser med CELF
“slutade illa”. Hans foretag har kopts upp av CELF.

Avser dren 1996 — 1997.

(77)

(78)

(79)

(80)

Van Ginneken tog ocksd upp problematiken kring ett
mojligt avtal mellan CELF och forldggarna, dir de senare
delvis dr medlemmar i CELF (**). Han kritiserar en
“tydligt ordttvis” situation ddr det privata initiativ som
exportgrossisterna utgor drar det kortaste striet.

Hexalivre, ett foretag som exporterar franska bocker (%),
kom ocksd med ett inldgg — som undertecknats av dess
ordférande Van Ginneken — i foretagets egenskap av
bokhandlare vars kunder utgors av institutioner” i
utlandet. T sitt inldgg av den 23 december 1996 uppgav
Hexalivre att CELF:s verksamhet, som gar ut pa att skota
leveranserna till den utlindska bokhandeln, i princip inte
borde stora deras egen. Hexalivre menade att det aktuella
stodet i slutinden gynnade "ett foretag som édr understott
av staten och som efterstrivar en monopolsituation”.

Fenouil, som foretrader Lavoisier Tec et Doc, tidigare
medlem i CELF, samt forliggare och exportbokhandel
specialiserad pd vetenskapliga och tekniska verk, ifrdga-
sitter i ett inldgg av den 7 januari 1997 inte att det stod
som CELF fatt fran 1980 ir vilgrundat och tog dven
upp “ett villkorslost stod fram till 1994 (*)”. Ddremot
bestrider man diversifieringen av CELF:s verksamhet (%),
som skulle ha finansierats med hjilp av det omtvistade
stodet. Tec et Doc uppger ocksd att 50 procent av de
bestillningar som foretaget expedierar utgors av smad
bestillningar pd under 500 franc. Slutligen efterlyser
Fenouil “att normala konkurrensforhallanden for
exporten skall aterstillas, sirskilt genom att allt stod
upphdr som inte bygger pd ett verkligt uppdrag i
allminhetens tjanst eller ett otvetydigt kulturellt syfte,
som inte kan uppnds genom befintliga medel”.

Rochefoucauld, som foretrider Aux amateurs de Livres
international, kom med ett inldgg den 2 januari 1997.
Han ifragasatte och beklagade att CELF fir leverera till
utldndska bibliotek och/eller institutionella kunder samti-
digt som man fér bidrag for att tillgodose behoven pa en
annan marknad. Han ansdg att CELF borde begrinsa sin
verksamhet till smd bokhandlare, och inte silja till ndgra
andra kunder. Han uppskattade att kompensationsbi-
draget gor det mojligt f6r CELF att ge sina kunder ytterli-
gare 3 procentenheter i rabatt. Enligt Rochefoucauld dr
"stodet ett hyckleri och han forvanar sig over att stodet
kan 6verskrida 60 procent av de berorda bestdllning-
arnas belopp”. Han konstaterade att stodet anvinds for
att utveckla CELF:s kommersiella verksamhet. Han ansdg
foljaktligen att stodet borde fordelas "mellan de berdrda
bokhandlarna i férhéllande till deras forsiljning till tred-
jeland” och att CELF borde forbjudas att silja till andra
kunder dn den utlindska bokhandeln.

Det kan ndmnas att kommissionen har kunnat utréna att CELF i

ﬁenomsnitt har ett hundratal medlemmar, samtidigt som det finns
era tusen forldggare pd marknaden.

Hexalivre koptes 1998 av ett dotterforetag till CELF, som sedan i
sin tur gatt upp i CELF.

Fetstil och understrykning tillfogad av kommissionen.

Enligt Tec et Doc borde CELF ha begrinsat sin verksamhet till
exportformedling och inte ha tritt in pd marknaden for export av
vetenskapliga bocker.
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Syndicat National des Importateurs Exportateurs de
Livres (SNIEL) noterade i sitt inldgg av den 31 december
1996 att man forst inte hade ansett att SIDE:s pdsta-
enden om CELF var tillrdckligt trovirdiga for att man
skulle ansluta sig till SIDE:s klagomal. SNIEL klagade
dock pd att CELF fran 1996 har kunnat trida in pd
"omrdden ddr det fran borjan inte var tinkt att CELF
skulle verka” (*¥) och ansdg att CELF hade utvecklat sin
verksamhet med hjilp av kompensationsbidragen, som
man ansdg vara alltfor hoga.

Pd samma satt uppgav SIDE i sitt inldgg av den 6 januari
1997 att ”...dven om man antar att begreppet sma
bestillningar skulle ha nigon kommersiell betydelse, sa
framgér det mycket snabbt att CELF inte har begrinsat
sig till denna péstétt olonsamma verksamhet”.

CELF, som dven inkommit med synpunkter i egenskap
av tredje part, bestred klagandens anklagelser och bifo-
gade flera skrivelser frin olika forliggare som uttrycker
sin tillfredsstéllelse 6ver foretagets tjdnster.

IV. KOMMENTARER FRAN DE FRANSKA MYNDIGHE-
TERNA

De franska myndigheterna uppger att expedieringen av
smé bokbestillningar sedan linge hade ombesorjts av
foretagen Hachette och Messageries du livre. Dessa
foretag hade en roll som distributorer for atskilliga
forlaggare som inte hade distributionsstrukturer som var
anpassade till smad enstaka bestillningar ochfeller inte
ville utveckla sddana strukturer.

CELF, som samlar olika aktorer inom férlagsvirlden,
bildades 1977 i form av ett kooperativt féretag med
rorligt kapital for att avhjilpa de brister som konstate-
rades pd marknaden for exportformedling nar Hachette
och Messageries du livre hade beslutat att upphora med
sin  formedlingsverksamhet pd grund av  dilig
l6nsamhet (**). CELE:s kapital uppgick ursprungligen till
50 000 franska franc och hojdes senare till 80 500 franc.
Frin 1979 fick CELF stora ekonomiska problem, som
dock var vintade eftersom de tva foretag som tidigare
forvaltade verksamheten hade beslutat att dra sig tillbaka
fran en marknad som de betraktade som ol6nsam. Bran-
schen, forldggarna, Syndicat National de I'Edition (SNE)
och myndigheterna ansdg dock att CELF:s verksamhet
borde fortsitta for att man skulle kunna sikra en
optimal spridning av bocker pd franska till utlandet.
Eftersom ingen annan aktor verkade vara villig att ombe-
sorja denna tjanst beslutade man 1980 att CELF skulle
omstruktureras och tillforas kapital.

(**) De sma bestillningarna svarar enligt SNIEL for 6 procent av CELF:s

omsittning, vilket enligt SNIEL skulle innebara att "94 procent av
CELF:s omsittning hdrror frin verksamhet som detta foretag inte
har ratt att utova”.

(*) Det bekriftas av en skrivelse av den 18 juli 1980 frdn Syndicat

national de I'édition som klaganden inkommit med.
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*

De franska myndigheterna uppger att CELF under dessa
omstandigheter ombildades till ett aktiebolag med fast
kapital. Dess kapital hojdes fran 80 500 franc till
1280 500 franc. Kapitaltillskottet ombesorjdes till
hilften av aktiedgarna och till hélften av ADEF (*%), en
forening som finansieras av staten. ADEF upplostes
1994 och dess aktier 6verlits utan kostnad till SNE, som
i sig 4r medlem i CELF.

De franska myndigheterna preciserar att det handlar om
en struktur som alltid har statt oppen for alla och att det
inte finns nagra krav pa nationalitet for att bli aktiedgare.
Det enda kravet dr och har alltid varit att man har en
verksamhet som pé ndgot sitt avser export av bocker pd
franska. Salunda kan forldggare av fransksprakiga verk
som dr etablerade i en annan medlemsstat mycket val bli
medlemmar i kooperativet och omfattas av dess
atgdrder (*').

CELF har enligt artikel 3 i foretagets stadgar som
andamal att direkt expediera Dbestillningar (*) till
utlandet och till utomeuropeiska territorier och departe-
ment av bocker, broschyrer och andra kommunikations-
medier och mer allmént att utfora alla transaktioner som
sdrskilt avser att utveckla framjandet av fransk kultur i
hela virlden med hjilp av ovannimnda medier. I detta
avseende skall kooperativet bedriva all industriell, kommersiell
eller finansiell verksambhet, inrdknat bade 16s och fast egendom,
som bidrar till dess dndamal. Med tanke pa kooperativets
sirskilda dndamal far ingen fysisk eller juridisk person
bli eller forbli aktiedgare om denna inte bedriver en verk-
samhet som pd ndgot sitt avser den exportverksamhet
som asyftas ovan.

De franska myndigheterna preciserar att CELF den 6
november 2002 hade 76 medlemmar som i huvudsak,
men inte uteslutande, utgjordes av forldggare. Varje
aktiedgare har en enda rost i bolagsstimman oavsett
storleken pd deras andel. De preciserar att foretagets
branschoverskridande form har varit en garanti for
oppenhet, det kollektiva intresset och en sund forvalt-
ning av det beviljade stodet.

Denna forening samlade ett antal forldggare som verkade for att

fraimja spridningen av franska bocker i utlandet och ge investe-
ringsstod till exportforlagen. Foreningen fick statligt stod fran
kulturministeriets direktorat for litteratur och ldsning.

Ett utlindskt foretag ar for tillfdllet medlem i CELF. Det ror sig om
forlaget Casterman med site i Belgien. Det ror sig om ett franskt
dotterforetag till Flamarion, som i sin tur dr dotterforetag till det
italienska foretaget Rizzoli.

Fore ett beslut av bolagsstimman den 29 juni 1994 hinvisade
man i CELF:s stadgar uttryckligen till sma bestdllningar. I vad som
fore dess utgjorde artikel II i stadgarna angavs att kooperativet har
som dndamal att direkt expediera eller underlitta expedieringen av
smd bestdllningar till utlandet och till utomeuropeiska territorier
och departement....



2.4.2005

Europeiska unionens officiella tidning

L 85/35

(90)

De viktigaste aktorerna pad marknaden for spridning av
bocker utgors av foljande:

a) Forlagen, som ger ut bocker.

b) Representanterna, som ibland &r integrerade med
forlagen, som har hand om marknadsféringen av
bockerna mot detaljistbokhandeln eller mot vissa
institutionella storkunder.

¢) Distributérerna, som ibland dr integrerade med
forlagen, som har hand om den fysiska distributionen
av bockerna. De tar emot bestillningar frin bokhan-
deln, frdn vissa institutionella storkunder eller fran
olika mellanhdander och fir sina leveranser fran
forlagen.

d) Grossisterna, som inte alltid ingdr i distributions-
kedjan och som agerar som mellanhidnder mellan
distributorerna & ena sidan och detaljistbokhandeln
och vissa institutionella storkunder & den andra.

e) Exportombuden, som enbart levererar till detaljist-
bokhandeln men inte till slutkunderna.

01)

92)

(94)

Frankrike preciserar att internetbokhandlarna numera
raknas till de aktorer som verkar pd marknaden och att
de ocksd bor betraktas som potentiella konkurrenter till
exportombuden. Landet kan dock inte limna négra
uppgifter om dessa nya aktorers marknadsandel (**).

De franska myndigheterna forklarar att méngfalden
aktorer pd denna marknad skall gora det mojligt att
sprida och framja litteratur i alla lasekretsar oavsett deras
geografiska beldgenhet eftersom programmet for sma
bestillningar har gjort det mojligt att avhjilpa bristerna
pa den komplexa marknaden for spridning av bocker.

De franska myndigheterna har inkommit med vissa
uppgifter om den globala marknaden for export av
bocker péd franska. Dessa uppgifter illustrerar CELF:s
affdrsstrategi, som i enlighet med foretagets stadgar och
ataganden gentemot de franska myndigheterna gynnar
omraden dir forlagen till stor del saknar verksamhet.

Det framgér av tabell 1 att CELF har en obetydlig verk-
samhet i de omrdden dir forlagen har en omfattande
verksamhet, medan man tvirtom har en omfattande
verksamhet ddr forlagen har en obetydlig verksamhet.

Tabell 1

Geografisk fordelning av forlagsverksamheten for franska bocker CELF:s omsittning pa och andelar av virldsmarknaden for export av

bocker pé franska

Region Forlagen CELF CELF:s andel
Europeiska gemenskapen 38,2 % 20,23 % 0,97 %
Nordamerika 17,4 % 6,03 % 0,64 %
Europa utanfor gemenskapen 16 % 1,11 % 0,13 %
Dom-Tom 8,4 % 0,87 % 0,19 %
Asien 3,7 % 19,9 % 9,95 %
Fransksprékiga Afrika 5,5% 11,58 % 3,85 %
Maghreblidnderna 4,4 % 28,43 % 11,84 %
Mellandstern 2,3 % 1,09 % 0,87 %
Osteuropa 2% 2,21 % 2,03%
Latinamerika 1,5% 7,6 % 9 %
Vistindien 0,32 % 0,7 % 4,27 %
Afrika utom fransksprakiga Afrika 0,16 % 0,21 % 2,47 %

100 % 100 %

Denna marknad kan inte identifieras i tullstatistiken.

*)
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De franska myndigheterna havdar att programmet for
smé bestillningar inte hade utformats som ett sarskilt
stod till CELF, utan som en stodordning for spridning av
bocker pé franska, och att det vinder sig dven till andra
aktorer som kan tinkas expediera samma typ av bestall-
ningar.

De forklarar att ombildningen av CELF 1980 atf6ljdes av
ett beslut att ge stdd genom programmet for smé bestall-
ningar. De uppger att CELF i praktiken var den enda
allmdnna aktoren som fick det aktuella stodet (*%)
eftersom ingen annan aktor, med undantag for SIDE,
tolv &r efter det att programmet inforts hade begirt
ndgot stod trots att programmet var kint i branschen.

Frankrike bestrider inte att kulturministeriet nekade SIDE
stod (¥) 1991 eftersom detta foretag inte uppfyllde de
krav pd Oppenhet som giller for att omfattas av det
aktuella stodet och vigrade att godkdnna de begrins-
ningar som giller for att fa stodet. Dessutom pdminner
Frankrike om att kulturministeriet kontaktade SIDE
1996 for att erbjuda det aktuella stodet, men att SIDE dé
tackade nej.

De franska myndigheterna havdar att ett av mdlen for
den franska kulturpolitiken bestar i att se till att verk pa
franska sprids i hela vdrlden. Detta maél skall betraktas
som ett uppdrag i allminhetens tjanst. Det dr av denna
anledning som de franska myndigheterna anser att
kommissionen skall analysera de aktuella atgirderna
utifrdn bestimmelserna i artikel 86 i férdraget.

Frankrike pdminner om att CELF hade bildats och sedan
fatt det omtvistade stodet i ett lage ndr de ekonomiska
aktorer som ombesorjde denna verksamhet hade beslutat
att dra sig tillbaka frdn marknaden. Om de omtvistade
dtgdrderna inte hade genomforts skulle spridningen av
bocker pa franska till smd bokhandlare uppenbarligen ha
lidit skada i omrdden som ofta dr avlagset beldgna eller
dir efterfragan mdtt i omsdttning och volym ar obetyd-

lig.

De franska myndigheterna beslutade foljaktligen att
genomfora det omtvistade programmet for att man
skulle kunna expediera alla bestdllningar, det vill siga
dven olonsamma bestillningar, av fransksprakiga verk pa
samma villkor som storre bestillningar.

Frankrike hivdar att kulturministeriet gav sitt stod till
de driftskostnader for CELF:s uppdrag i allmidnhetens
tjanst som hidnger samman med smd bestillningar” och
att CELF foljaktligen hade anfortrotts ett verkligt uppdrag
i allménhetens tjdnst.

(*¥) Vissa foretag, sdsom Servedit for fransksprikiga Afrika, mellan

1988 och 1993, och Ecole des loisirs

or Medelhavslinderna,

1995, har fitt ett liknande stod men for andra specialiserade
sektorer.
(*) Det enda andra foretaget som begirt stod.

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

Som stod for sina argument har de franska myndighe-
terna inkommit med flera texter:

a) I dekret nr 82-394 av den 10 maj 1982 om kultur-
ministeriets organisation betonas dess roll for "sprid-
ningen av den franska kulturen och den franska
konsten i oppen dialog med kulturvirlden”.

b) Dekret nr 93-797 av den 16 april 1993 om preci-
sering av befogenheterna for ministern for kultur och
franska spraket, dir det anges att "ministern for
kultur och franska spréket ... tillsammans med andra
berorda ministrar skall genomfora statliga dtgarder i
syfte att sprida den franska kulturen och det franska
spraket i virlden”.

¢) Besluten om organisation av direktoratet for litteratur
och ldsning, varav det sista fattades 1996, som
grundar sig pd ovanndmnda dekret och i vilka man
preciserar kulturministeriets uppdrag ndr det galler
export av bocker.

De franska myndigheterna uppger att det dr pd grundval
av dessa texter som direktoratet for litteratur och lasning
slot arliga avtal med de samarbetsparter som ansvarade
for att genomfora de atgirder som grundade sig pé rege-
ringens kulturpolitik. I dessa avtal definierades malen for
samarbetet mellan ministeriet och de organisationer som
det stodde liksom parternas respektive skyldigheter.

De franska myndigheterna forklarar att kulturministeriet
varje ar tecknade ett avtal med CELF (*) som gav fore-
taget ansvaret for att fullgora ett uppdrag i allmédnhetens
tjdnst, vilket bestod i att "expediera varje bestillning av
franskspréikiga verk frn utlindska bokhandlare oavsett
bestillningens belopp”.

For ovrigt uppger de franska myndigheterna att hur man
an avgransar referensmarknaden, sd konkurrerar SIDE
och CELF inte om de smé bestillningarna.

De ndmner sdrskilt att SIDE motsdger sig sjdlvt genom
att samtidigt pdstd att man arbetar mot samma typ av
kunder som CELF och behandlar alla sina kunder pa
samma sdtt "oavsett vilket belopp deras bestillningar
uppgér till”, trots att man ger en rabatt pd under fem
procent pé bestdllningar om fdrre dn tio exemplar.

De anser att denna betydande “bestraffning” som SIDE
tillimpar pd bestillningar om firre 4n tio exemplar
tydligt bevisar att smd bestillningar inte utgdr en
maélgrupp for SIDE, till skillnad frdn bestillningar som
gor det mojligt for foretaget att uppnd betydande stord-
riftsfordelar. Detta géller till exempel bestdllningar fran
institutionella kunder, som ddremot utgér en malgrupp
for SIDE.

(*%) Fram till & 2001 eftersom stodet avskaffades fran och med &r

2002.



2.4.2005 Europeiska unionens officiella tidning L 85/37
(108) Denna grundldaggande skillnad i affarsstrategi illustreras stodmottagaren har ocksd skyldigheter som denne i

(109)

(110)

111

tydligt av bland annat det genomsnittliga antalet bocker
per bestallningspost och faktura, som ar betydligt hogre
for SIDE &n for CELF.

De franska myndigheterna uppger att CELF i motpresta-
tion for det stod som foretaget beviljas, och detta dven
om man inte direkt kompenseras av stod genom
programmet for sma bestillningar, méste kunna erbjuda
sina kunder ett mycket omfattande utbud frin manga
olika forlaggare eftersom kulturministeriets politiska mél
dr att sd langt som mojligt sprida fransksprakiga bocker.
De noterar att hundratals forliggare i CELF:s utbud i
sjalva verket utgors av mycket smd och okdnda forlag-
gare, foreningar eller organisationer (), vars forlagsverk-
samhet inte kan formodas leda till ndgra stora och
lonsamma  bestéllningar. Genom att erbjuda denna
omfattande forteckning over forliggare frimjar CELF
mangfalden. CELF maste darfor kopa in verk frén ett
mycket stort antal leverantorer, ofta till sma belopp,
vilket ocksd tvingar foretaget att administrera valdigt
mdnga smd forlagskonton utan att kompenseras genom
ndgot som helst stod.

De sméd forlagskontona dr ekonomiskt mindre lonsamma
eftersom de i motsats till stora forlag inte erbjuder sir-
skilt intressanta villkor. SIDE driver for sin del en affirs-
policy som frimjar de populiraste forlagen, vilka kan
formodas generera stora bestillningar. De franska
myndigheterna uppger att man f6ljaktligen maste gora
en distinktion mellan "sma konton” och ”sma bestill-
ningar”. Begreppet smd bestillningar motsvarar forvisso
den benimning man gett det omtvistade programmet,
men med detta begrepp tar man inte tillricklig hiansyn
till motsvarigheten till ”"smd kundkonton”, nimligen
”smd leverantorskonton”.

Tilldelningen av stodet grundar sig forvisso pd de
merkostnader som de smd bestillningarna medfér, men

(112)

113)

(114)

egentlig mening inte far ersittning for.

De franska myndigheterna uppger att kompensationsbi-
dragen gavs till CELF som kompensation for de merkost-
nader som genererades av de smé bestillningarna, dir
man tillimpade en empiriskt faststilld troskel pa 500
franc. Denna troskel utgjorde en referens som inte
innebar att varje bestdllning pd mellan 0 och 500 franc
maste ligga exakt pd lonsamhetsgriansen. Vissa bestill-
ningar pd 500 franc kunde vara 16nsamma, medan andra
inte var det. Det hela berodde pd antalet titlar och
bocker som ingick i bestillningen, pa typen av bocker,
pa Dbestillningens kvalitet, pd huruvida kunden omfat-
tades av. COFACE-garantin samt pd betalningssitt och
betalningsfrister.

De franska myndigheterna preciserar att det diremot
framgar med all tydlighet att bestillningar i intervallet 0
— 500 franc sammantaget inte var lonsamma och i
princip inte skulle ha expedierats av en akt6r som bara
beaktar ekonomiska kriterier. De forklarar detta argu-
ment utifrdn en kostnadsanalys som grundar sig pa refe-
rensdret 1994.

Sdsom framgdr av tabellerna 2a och 2b preciserar de
franska myndigheterna att CELF under senare dr, och
sarskilt sedan myndigheterna borjade avveckla sitt stod
1996/1997, tvingats diversifiera sin verksamhet bland
annat genom att utveckla en Ionsam kundkrets
bestdende av stora bokhandlare och institutionella
kunder sdsom bibliotek, universitet eller kulturcentrum.
Samtidigt kunde man notera en minskning av omsitt-
ningen frdn smé bestillningar liksom av antalet kunder.
Parallellt med detta kunde man notera en okning av
CELF:s totala omsittning. Mot denna bakgrund hivdar
de franska myndigheterna att expedieringen av smi
bestillningar utgjorde en faktor som holl tillbaka CELF:s
verksamhet.

Sammansittning av CELF:s verksamhet

[/Tabell 2a — Tyskland som exempel

TYSKLAND

3,4 procent av CELF:s omsittning motsvarar 27,2 procent av de aktiva sma kundkontona

1999

2000

2001

Omsittning

2331713 FRF

2 548 430 FRF

2906 533 FRF

Antal kunder 593 561 444
Oms < 5 000 FRF 480 462 344
Oms < 10 000 FRF 47 35 38
Oms + 100 000 FRF 0 2 4

(*) Till exempel Ensemble baroque Limoge eller klostret Sainte Made-

leine.
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[I/Tabell 2b — Europeiska gemenskapen
Kundkonton i Europeiska gemenskapen
1999 2000 2001
Omsittning 15253 754 FRF 14 241 785 FRF 14 436 006 FRF
antal aktiva kunder 1567 1440 1249
Oms < 5 000 FRF 1059 950 782
Oms < 10 000 ERF 162 154 139
Oms + 100 000 FRF 19 15 18

(115)

(116)

(117)

118)

V. KOMMISSIONENS BEDOMNING

CELF och SIDE dr tvd konkurrerande féretag som dr
etablerade i Frankrike, och som bland annat bedriver
verksamhet som exportombud for bocker pa franska (¥).
Denna verksamhet bestdr i att sprida (**) bocker pa
franska i syfte att expediera bestillningar frén sma detalj-
handlare (smd bokhandlare eller institutioner som
bibliotek eller universitet) framfor allt i linder eller
omrdden som inte dr fransksprikiga. For fransksprakiga
omrdden i Belgien, Kanada eller Schweiz ombesorjs
spridningen av bocker av forlagen sjilva eller genom
distributionsndt eftersom dessa marknader ar tillrackligt
stora for att foretagen skall investera i integrerade distri-
butionsnit. Denna typ av verksamhet gor det mojligt att
sikra en optimal spridning av manga verk.

SIDE och de franska myndigheterna dr eniga om att
exportombudet i princip sammanstiller sméd bestall-
ningar som vore alltfor kostsamma att expediera for
forlaggarna och de traditionella distributérerna. Denna
tjanst innebdr att kunderna, oavsett om de dr bokhand-
lare eller institutionella kunder, inte behover vinda sig
till en rad olika leverantérer.

Samtidigt skickas bestillningarna till forliggarna och/
eller distributorerna, som diarmed bara behdver leverera
till en kund, ndmligen exportombudet. Tack vare detta
sparar forliggarna och distributorerna béade tid och
pengar genom att de inte behover uppritthélla forbin-
delser med ett stort antal kunder som ar geografiskt
mycket spridda.

Exportombuden dr dirmed mycket viktiga aktorer for
exporten av bocker till linder dir efterfragan dr oregel-
bunden, fragmenterad och/eller liten. Att vdnda sig till
ett exportombud utgor ofta det enda sittet for en kopare
(som aldrig utgérs av slutkonsumenten) i ett icke fransk-
sprakigt land att gora sina bestallningar. Exportombudets
tjdnst gor det mojligt att minska de fasta kostnader som
ar forknippade med expedieringen av varje bestillning.

(*) CELF ir enbart exportombud for bocker pd franska, medan SIDE
dven formedlar bocker pd andra sprék.

(**) CELF:s verksamhet ar till skillnad frdn SIDE:s uteslutande inriktad
pa export.

119)

(120)

(121)

(122)

123)

(124)

[ det aktuella drendet star det klart att de franska
myndigheterna  har  genomfért  det  omtvistade
programmet for sma bestdllningar i syfte att — pd mark-
naden for exportformedling — stodja smé bestillningar
pa hogst 500 franska franc, som i princip betraktas som
olénsamma. Man bor dirmed undersoka om detta icke
anmilda program, diar CELF i praktiken varit den enda
stddmottagaren, dr forenligt med fordraget.

A. TI‘LLAMPLIGHET AV BESTAMMELSERNA I ARTIKEL 87 I
FORDRAGET

1. DE AKTUELLA ATGARDERNA UTGOR STATLIGT STOD 1
DEN MENING SOM AVSES I ARTIKEL 87.1 I FORDRAGET

I artikel 87.1 i fordraget anges f6ljande: "Om inte annat
foreskrivs i detta fordrag, dr stod som ges av en med-
lemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag
det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma mark-
naden i den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.”

Atgiirden i fraga ger CELF en fordel eftersom det ror sig
om ett stod som syftar till att sinka kostnaden for att
expediera smd bestéllningar. Detta har dock aldrig bestri-
dits av de franska myndigheterna.

Atgirden finansieras med budgetmedel som forvaltas av
kulturministeriets direktorat for litteratur och ldsning,
det vill siga med statliga medel.

Atgiirden riktar sig till exportombud av bocker men har
i praktiken bara beviljats CELF. Atgirden ar silunda
selektiv.

Nir det giller frigan om dtgardens effekter pd handeln
mellan medlemsstaterna och snedvridning av konkur-
rensen har kommissionen tagit hansyn till foljande.
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(125) Stodet ges till franska exportombud som exporterar (131) Kommissionen bor dirfor undersoka om négot av de

(126)

127)

(128)

129)

(130)

bocker péd franska framfor allt till icke fransksprakiga
lander. Dessa franska exportombud konkurrerar dirmed
dtminstone potentiellt med andra exportombud f{or
bocker pa franska i andra fransksprakiga linder inom
gemenskapen (Belgien och Luxemburg). Det bor dock
ndmnas att stodet orsakar en mycket begrinsad sned-
vridning av konkurrensen med tanke pa den betydande
skillnaden i friga om den mingd fransksprakiga bocker
som exporteras till icke fransksprékiga linder fran Frank-
rike & ena sidan och fran Belgien och Luxemburg &
andra sidan.

Stodet kan ocksd snedvrida konkurrensen och péverka
handeln genom sina effekter pd CELFs ovriga verk-
samhet. Denna verksamhet tycks dock vara begransad till
utlandsforsiljning, och pd CELF:s webbplats (*) anges
tydligt att foretaget varken siljer i Frankrike eller till
enskilda personer. Det aktuella stodet har beviljats till
CELF inom ramen for programmet for sma bestillningar,
vilket gar ut pd att se till att alla bestdllningar fran
utlindska bokhandlare i icke fransksprdkiga omraden
expedieras oavsett bestillningsbelopp. Kommissionen
papekar att den omtvistade stodordningen kan gynna
kopare och utgivare av bocker pd franska eftersom de
forstnimnda kan erbjudas rimliga priser och de sist-
namndas forsdljning underldttas. En sddan inverkan pé
handeln 4r dock mycket indirekt och begrinsad med
tanke pd den mycket svaga utbytbarheten mellan bocker
pa franska och bocker pd andra sprak.

Mot denna bakgrund utgor det stod som CELF beviljats
ett statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 i
fordraget eftersom det uppfyller de fyra villkor som
stodet skall uppfylla for att definieras som statligt stod.
Det bor dock ndmnas att atgarden inverkar pd handeln
och snedvrider konkurrensen i mycket liten grad.

Det bor ocksdé ndmnas att medlemsstaterna enligt
bestimmelserna i artikel 88.3 i fordraget i god tid skall
underritta kommissionen om alla planer pd att vidta
stodatgarder.

Den franska regeringen har dock inte anmalt vare sig det
aktuella programmet eller stodet till CELF for expedie-
ringen av smd bestdllningar innan den borjade betala ut
stodet. Stodet har ddrmed beviljats i strid mot fordrag-
sbestimmelserna.

Eftersom forstainstansritten delvis — ogiltigforklarade
kommissionens beslut av den 18 maj 1993 och darefter
beslut 1999/133/EG, genom vilka kommissionen hade
godkint det stod som beviljats CELF, dr det stod som
CELF beviljats for expedieringen av smd bestdllningar
fortfarande olagligt.

(*9 www.celf.fr

undantag som anges i artikel 87.2 och 87.3 var tillimp-
ligt sd att de aktuella atgdrderna kunde ha undantagits

fran det allminna férbud som anges i artikel 87.1.

2. BEDOMNING AV ATGARDERNA UTIFRAN ARTIKEL 87.2

OCH 87.3 1 FORDRAGET

(132)

i detta drende.

(133)

gemensamma intresset.”

(134)

2002.

(135) Detta mal bekriftas tydligt av den franska regeringens
vilja att fora en medveten politik for att frimja den
globala spridningen av verk pd franska. Denna vilja dr
ett uttryck for en stromning att i allt storre utstrackning
bevara och frimja den kulturella mangfalden pé interna-

tionell niva.

(*) SIDE:s skrivelse av den 7 september 1992 till kommissionen.

Kommissionen pdpekar att undantagen i artikel 87.2 inte
ar tillimpliga i detta drende eftersom de aktuella atgédr-
derna uppenbarligen inte syftar till att uppnd de mél
som anges i dessa artiklar. Stodet uppfyller inte heller
villkoren for det undantag som anges i artikel 87.3 a
eftersom det inte syftar till att frimja utvecklingen i
regioner som omfattas av denna bestimmelse. Det
undantag som anges i artikel 87.3 b om frimjande av
genomforandet av viktiga projekt av gemensamt europe-
iskt intresse kan inte heller tillimpas i detta &drende
eftersom atgdrden i frdga inte syftar till att frimja denna
typ av projekt. Eftersom stodet inte heller syftar till att
avhjilpa en allvarlig storning i den franska ekonomin ar
det undantag som anges i den andra delen av artikel
87.3 b inte heller tillimpligt i detta drende. Slutligen kan
artikel 87.3 ¢ om underldttande av utvecklingen av vissa
ndringsverksamheter eller vissa regioner inte heller
aberopas eftersom stodet inte har ndgra regionala eller
overgripande mal och kommissionen anser att denna
bestimmelse inte kan tillimpas pé en enda sektor sisom

Daremot anges foljande i artikel 87.3 d: "Som férenligt
med den gemensamma marknaden kan anses stod for att
frimja kultur och bevara kulturarvet, om sddant stod
inte paverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom
gemenskapen i en omfattning som strider mot det

Det star klart att det aktuella stodets kulturella mal, som
klaganden en ging erkdnt (*'), redan har godkints av
kommissionen genom dess beslut av den 18 maj 1993,
vilket forstainstansritten bekriftade i sitt beslut av den
18 september 1995. Detta mal godkidndes pd nytt
genom beslut 1999/133[EG, vilket forstainstansritten
inte heller ifrdgasatte i sitt beslut av den 28 februari
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(136) Kommissionen har redan yttrat sig i denna fraga i sitt grossister”. Ingen av tredje parterna uppger sig ha ansokt

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

meddelande till rddet och Europaparlamentet, "Ett inter-
nationellt instrument for kulturell ~madngfald” ().
Kommissionen anser att den kulturella mangfalden har
blivit ett viktigt diskussionsimne inom internationella
och regionala organisationer som kan ge en losning pa
ett vixande problem for det civila samhallet och stater
ndr det giller att bevara kulturella sdrdrag som ett
gemensamt arv for olika folk.

Bevarandet och frimjandet av den kulturella méngfalden
utgor en av de grundldggande principerna for Europeiska
unionen. Denna princip aterfinns i fordraget i artikel
151.1, dar foljande anges: "Gemenskapen skall bidra till
kulturens utveckling i medlemsstaterna med respekt for
dessas nationella och regionala mangfald samtidigt som
gemenskapen skall framhidva det gemensamma kultu-
rarvet”. Principen dterfinns ocksd i artikel 151.4, dir
foljande anges: "Gemenskapen skall beakta de kulturella
aspekterna da den handlar enligt andra bestimmelser i
detta fordrag, sdrskilt for att respektera och frimja sin
kulturella mangfald.”

Enligt fordraget skall gemenskapen och dess med-
lemsstater fraimja den kulturella mangfalden i sina inter-
nationella forbindelser for att pd sd sitt bidra till en
vérldsordning som grundar sig pd hallbar utveckling,
fredlig samexistens och dialog mellan kulturer. Genom
att frimja och stodja spridningen av fransksprikiga verk
har de franska myndigheterna genomfort en kulturpo-
litik som motsvarar de mal som faststllts i fordraget.

Mot denna bakgrund anser kommissionen att det stod
som de franska myndigheterna har gett CELF for att
sikra spridningen av fransksprakiga verk — och detta
oavsett bestillningsbelopp — bidrar till att uppnd ett
kulturellt mél i den mening som avses i fordraget.

3. STODETS FORENLIGHET MED GEMENSKAPSLAGSTIFT-
NINGEN

Enligt artikel 87.3 d i fordraget kan stod for att frimja
kultur och bevara kulturarvet vara forenligt med den
gemensamma marknaden om det inte pdverkar handels-
villkoren och konkurrensen inom gemenskapen i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

a. Kommissionens preliminira kommentarer om

synpunkter fran tredje parter

Kommissionen noterar att de tredje parter som hort av
sig efter det att beslutet att inleda forfarandet offentlig-
gjordes med undantag for SIDE och CELF inte presen-
terar sig som exportombud, utan snarare som “speciali-
serade

(") KOM(2003) 520, slutlig.

(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

om det aktuella stodet hos kulturministeriet.

Enligt flera av tredje parternas yttranden framgar det att
den stodordning som genomforts av de franska myndig-
heterna — atminstone till att borja med — inte ifraga-
sattes av de branschaktorer som har yttrat sig.

Kommissionen har ocksd kunnat konstatera att bade
klaganden och de tredje parterna kinde till det stod som
CELF fatt sedan den sistnimnda bildades 1980. Det var
forst 1991 () som SIDE ansokte om samma stod hos
kulturministeriet och ndgra ménader senare, i mars
1992, som kommissionen fick in ett klagomal.

Kommissionen pépekar att tredje parterna framfor allt ar
kritiska mot CELF:s strategi att diversifiera sin verk-
samhet (*). CELF kritiseras for att efterhand och i
samforstind med de forliggare som ger foretaget
formanliga rabatter ha gett sig in pd andra marknader dn
den som foOretaget ursprungligen bildades for, det wvill
sdga marknaden for smé bestéllningar.

Det framgér av de inkomna handlingarna att CELF som
nybildat bara expedierade bokhandlare. Det var forst
senare, under 1990-talet, som foretaget borjade bearbeta
andra typer av kunder. Det finns dock inget som visar
att CELF:s diversifiering av sin verksamhet har finansie-
rats med hjilp av det omtvistade stodet. Tvdrtom var
stodets syfte och verkan enbart att kompensera CELF for
de merkostnader som dess sma bestallningar medforde,
vilket framgér av punkt 198 och féljande.

Vissa tredje parter, som presenterar sig som exportgros-
sister eller exportbokhandlare, hidvdar att stodet inte
behovdes for att tillgodose efterfrigan. De limnar emel-
lertid inga handlingar som styrker dessa pastdenden.

Slutligen har vissa tredje parter hdvdat att CELF &tnjot
fordelar till foljd av sina privilegierade forbindelser med
vissa offentliga organ, sdsom France édition. Framfor allt
har Hexalivre kritiserat France édition for att detta organ
har gynnat CELF genom att ge den sistndmnda tilltrade
till sin monter vid internationella missor, vilket detta
organ nekat Hexalivre.

Sésom framgar av de handlingar som de franska myndig-
heterna har inkommit med har kommissionen kunnat
visa att CELF, som 4r medlem i France édition, har
betalat saval hyra for utrymme i France Editions miss-
monter som for de kataloger man har bestillt av France
édition. Precis som de franska myndigheterna har
papekat beror denna typ av forbindelser i vilket fall som
helst inte myndigheterna.

() SIDE:s skrivelser av den 22 maj och den 4 juni 1991.
(*) Se punkt 81.
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juli 1996 att inleda forfarandet handlar de inte om
programmet for smd bestéllningar. Foljaktligen kommer
kommissionen inte att uttala sig i denna friga inom
ramen for detta forfarande.

De franska myndigheterna har ocksd kritiserats for att
gynna CELF genom offentliga bestillningar. Dessa
beskyllningar avser sdrskilt det stod som beviljades i
samband med genomforandet av  programmet
"nouveautés” (nyheter), som forvaltas av utrikesministe-
riet, samt betydelsen av de bestillningar som gjordes av
organisationer med anknytning till detta ministerium
och till ministeriet for utvecklingssamarbete (t.ex. Associ-
ation pour la diffusion de la pensée francaise (ADPF) och
Association pour le développement de l'enseignement et
de la culture en Afrique et a Madagascar (AUDECAM).

Eftersom dessa uppgifter inte ingick i beslutet av den 30
juli 1996 att inleda forfarandet handlar de inte om
programmet for sma bestillningar. Foljaktligen kommer
kommissionen inte att uttala sig i denna friga inom
ramen for detta forfarande.

Slutligen kritiserar SIDE "den komplicerade struktur av
olika stod som betalas ut, inte bara till CELF utan dven
till olika andra organ som i likhet med CELF férenar
forlag och offentliga myndigheter pd sitt som ar holjda i
dunkel” samt den kulturpolitik som drivs av de offentliga
myndigheterna i allménhet.

Som stod for sina argument har SIDE bland annat
inkommit med en rapport frin den franska revisions-
ritten frin november 1996. Kommissionen noterar att
denna rapport frimst innehaller allmin kritik mot hur
kulturstod beviljas i Frankrike. Den innehdller inga
upplysningar om det stod som CELF beviljats for expedi-
eringen av smd bestillningar. CELF tas upp, men bara
vad giller programmen “page a page” och "plus”, som
forstainstansritten godkdnde i sitt beslut av den 18
september 1995 (¥).

Mot denna bakgrund anser kommissionen att slutsat-
serna i den franska revisionsrittens rapport inte bidrar
till klargora kommissionens bedomning inom ramen for
detta forfarande. I vilket fall som helst ingick inte den
allminna kritik som SIDE uttrycker i friga om den
franska kulturstodspolitiken i beslutet av den 30 juli
1996 att inleda forfarandet betriffande programmet for
sma bestdllningar. Foljaktligen kommer kommissionen
inte att uttala sig i denna frdga inom ramen for detta
forfarande.

b. Svar pi SIDE:s pdstdenden

Under den forsta etappen av forfarandet for att granska
stodet tog SIDE upp vissa punktvisa fragor kring kapital-

(¥) Se punkt 10.

(156)

157)

(158)

(159)

(160)

atnjuta genom att forvalta offentliga program. SIDE
opponerar sig ocksd mot en rad punktvisa fordelar som
hanger samman med CELE:s privilegierade forbindelser
med myndigheterna.

Kapitaltillskottet till CELF 1980

Det bor noteras att CELF:s kapital dr 1980 hojdes fran
80 500 franska franc till 1 280 500 franc. Denna trans-
aktion finansierades dels av ADEF (50 %), dels av CELF:s
(privata) aktiedgare (50 %).

Huvudmalsattningen for ADEF, som samlar ett antal
forldggare, dr att frimja spridningen av bocker pa
franska i utlandet och att stodja de investeringar som
gors av forldggarna eller exportérerna. Foreningen atnjot
ett bidrag frdn kulturministeriet.

Efter att ha analyserat den dokumentation som hade
kommit in fran de franska myndigheterna har kommis-
sionen kommit fram till slutsatsen att detta kapitaltill-
skott inte utgjorde statligt stod, utan helt enkelt var ett
forvirv av aktier. Kapitaltillskottet har inte bestridits och
kan inte heller bestridas eftersom privata investerare
deltog i bildandet av foretaget i dess nuvarande form.
Kulturministeriet har inga &garintressen i CELF, och
ADEF — som f6rvisso delvis finansieras av staten —
agerade som en privat investerare i en marknadseko-
nomi. ADEF:s tecknande av kapital dr i sjilva verket helt
forenligt med punkt 3.2 tredje strecksatsen i kommissio-
nens meddelande om tillimpningen av artiklarna 92 och
93 i fordraget pa offentliga forvirv (*). Mot denna
bakgrund inneholl transaktionen inte ndgra inslag av
statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 i
fordraget.

Dessutom hade detta kapitaltillskott dgt rum for mer dn
tio ar sedan ndr SIDE skickade sin forsta skrivelse till
kommissionen den 20 mars 1992 och kommissionen
riktade en begdran om upplysningar till de franska
myndigheterna genom en skrivelse av den 2 april 1992.
Dirfor, och i enlighet med artikel 15 i rddets forordning
(EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimp-
ningsforeskrifter for artikel 93 i fordraget (¥), kunde
kommissionen inte i det aktuella fallet férordna om dter-
krav av kapitaltillskottet, &ven om det var friga om ett
statligt stod.

Kapitaltillskottet till CELF genom ADEF 1993

SIDE kritiserar ocksd ett stod som CELF skulle ha bevil-
jats genom att ADEF 1993 6verldt sina aktier i CELF till
SNE, som ir medlem i CELF.

(*) Europeiska gemenskapernas bulletin, 9-1984.

(*) EGTL 83,27.3.1999,s. 1.
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[ sina synpunkter av den 5 december 2003 uppmark-
sammade SIDE kommissionen pa att den utifrin de
handlingar som foretaget limnade vid sammantradet den
4 juli 2001 borde uttala sig om det stod som CELF enligt
foretaget skulle ha beviljats i samband med likvidationen
av ADEF i juni 1993.

Kommissionen pépekar att denna frdga inte ingick i
beslutet av den 30 juli 1996 att inleda forfarandet. Folj-
aktligen kommer kommissionen inte att uttala sig i
denna frdga inom ramen for detta forfarande.

Fordelar som CELF beviljats genom forvaltningen av
offentliga program

SIDE forklarar att CELF har kunnat uppritthalla sin verk-
samhet pd marknaden och fortsitta att bevilja sina
kunder samma typ av rabatt efter det att programmet
for smé bestdllningar har avskaffats, eftersom foretaget
har fortsatt att fa olika former av offentligt stod genom
program som “A IEst de I'Europe”, som ersatt
programmet "Page a page”, eller "Plus”, som skulle ha fatt
allt storre anslag.

Det bor papekas att dessa program, som kommissionen
redan har godkint genom sitt beslut av den 18 maj
1993, ocksd godkindes av forstainstansritten i dess
beslut av den 18 september 1995 (*).

Dessa aspekter togs darfor inte upp i beslutet av den 30
juli 1996 att inleda forfarandet. Foljaktligen kommer
kommissionen inte att uttala sig i denna friga inom
ramen for detta forfarande.

c. Stodet till smd bestillningar var inte av det slaget
att det snedvrider konkurrensen och pdverkar
handeln i negativ riktning i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset.

i) En ordning som syftade till att framja en verksamhet som
dvergivits av branschen

Programmet for smé bestillningar utformades 1980 av
kulturministeriet vid en tidpunkt ndr branschen
(koncernen Hachette och Messageries du livre) ville
lamna marknaden for exportférmedling. Den omtvistade
stodordningen infordes for att uppmuntra marknadsak-
torerna att expediera alla bestallningar frén bokhandlare
i icke fransksprakiga omraden av bocker pé franska.

[ linje med vissa yttranden frdn de tredje parter som hort
av sig under forfarandets gang konstaterar kommis-
sionen for det forsta att programmet for sma bestall-
ningar, som de facto atfoljde bildandet av CELF i dess
nuvarande form, var kidnt inom branschen, som &tmin-
stone till att borja med vilkomnade programmet (*) eller
dtminstone inte ifragasatte det, utan att begdra att ta del
i det.

(*) Se punkt 10.
(*) Atminstone fram till 1991. Se punkt 79 och foljande.

(168)

(169)
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SIDE hivdar for sin del att programmet f6r sméd bestall-
ningar riktade sig exklusivt till CELF. Att kulturministe-
riet 1991 nekade SIDE att ta del i det bekriftar enligt
foretaget detta faktum. Samtidigt bestrider inte SIDE att
detta avslag skulle ha varit motiverat av dess egen vigran
att underkasta sig det krav pd oppenhet som gillde for
att komma i dtnjutande av stodet.

Efter det att kommissionens beslut av den 18 maj 1993
ogiltigforklarats pdminde kulturministeriet, som ville fa
ett avslut pa forfarandet, under 1996 for 6vrigt SIDE om
att stodordningen for smé bestillningar inte per defini-
tion var reserverat for CELF. Genom en skrivelse av den
3 september 1996 foreslog kulturministeriet SIDE ett
sammantride for att undersoka om foretaget kunde till-
handahélla samma tjanster som CELF under samma krav
pa oppenhet.

Vid ett sammantride den 26 september 1996 tackade
SIDE:s ledning nej till kulturministeriets forslag. SIDE:s
foretradare informerade kulturministeriet om att man
inte ville delta i ett program vars forenlighet med
gemenskapslagstiftningen kunde komma att ifragasittas
av kommissionen.

Som stdd for sin argumentation har SIDE inkommit med
en rapport frin Fondation Nationale des Sciences Politi-
ques (den nationella stiftelsen for statskunskap), som i
huvudsak kritiserar de franska myndigheterna for att de
har valt att inte betala ut stodet direkt till bokhandlarna.
[ detta avseende pdminner kommissionen om att de
nationella myndigheterna fritt kan vilja den stodform
som de anser limpar sig bast for de mél som efter-
stravas, forutsatt att gillande gemenskapslagstiftning
foljs. I alla handelser papekar kommissionen att denna
rapport saknar relevans och noterar for ovrigt att dess
forfattare intar en kritisk hédllning gentemot sin egen
bedémning (*).

Slutligen vidhaller SIDE att stodet var onodigt. Vad detta
betriffar betonar kommissionen att stodmottagarna var
skyldiga att expediera alla bestillningar pd mindre dn
500 franska franc. Detta skulle garantera att bocker pa
franska skulle nd ut till alla bokhandlare, dven de minsta
i avldgsna linder, dven om de bara behdovde ett fatal
bocker, ofta utgivna av olika forlag. Detta garanterades
inte av SIDE, som for ovrigt inte levererade till alla
lander, sdsom redan papekats.

Mot ovanstdende bakgrund kan kommissionen konsta-
tera att programmet for smd bestillningar i princip var
tillgangligt for alla foretag som ansokte om det forutsatt
att de accepterade villkoren for att tilldelas stod. Den
papekar ocksé att SIDE sedan 1996 har litit det framgd
med all tydlighet att foretaget inte onskade ta del av
stodet. Under dessa omstidndigheter anser kommissionen
att det omtvistade stodet inte var diskriminerande och
att det var nddvindigt for att nd de madl de franska
myndigheterna efterstriavade.

(") S.: 163 i den rapport som SIDE inkommit med.
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stodet i fraga fram till 1996 kunde anses vara forbehallet
CELF, sd hade de franska myndigheterna friheten att
avgora vilka atgdrder som var bast limpade och nodvin-
diga for att uppnd det efterstravade malet pd ett optimalt
satt eftersom stodet inte gick utover vad som krivdes for
att uppnd detta mal, vilket kommer att visas nedan.

ii) Kommissionens bedomning utifrdn de uppgifter som de
franska myndigheterna och klaganden har limnat

Marknaden for exportférmedling av bocker pa
franska

Inom ramen for sin verksamhet som exportombud
distribuerar CELF och SIDE bocker till icke franskspré-
kiga linder och territorier. I fransksprakiga linder som
Belgien, Kanada och Schweiz ticks den lokala mark-
naden i sjilva verket av de stora forlagen via deras
dotterforetag eller representanter.

Exportformedling har dirfor bara en mycket marginell
roll pd de viktigaste marknaderna for bocker pé franska,
det vill siga i de tre ovanndmnda linderna.

Det star klart att CELF bildades i slutet av 1970-talet for
att avhjilpa bristerna pa en marknad som Gvergivits av
forlagsbranschen pa grund av dalig lonsamhet och att
det omtvistade stodet syftade till att stodja ett segment
som uppenbarligen inte var 16nsamt for exportombuden.

[ sitt beslut 1999/133/EG hade kommissionen definierat
den marknad pé vilken den undersokt effekterna av det
omtvistade stodet som marknaden for export av bocker
pd franska "i allmidnhet”. Forstainstansrdtten, som hir
foljde SIDE:s argumentation, stddde denna analys och
ansdg att kommissionen hade gjort en uppenbart oriktig
bedémning eftersom export av bocker pa franska och
exportformedling av bocker pé franska inte utgor utbyt-
bara marknader, utan separata marknader dir den sist-
namnda dr en undermarknad till den forstnimnda.

Utan att ifrdgasitta forstainstansrittens bedémning
noterar kommissionen att de handlingar som inkommit
under granskningen av drendet, bade frin SIDE (*!) och
frin de nationella myndigheterna, visar att det finns
médnga sitt att sprida fransksprakiga bocker il
utlandet (*?). Ibland kompletterar de varandra och ibland

ar de utbytbara.

Exportformedling utgoér bara ett av madnga befintliga
system. Kommissionen papekar att SIDE och de franska
myndigheterna tycks vara eniga om att det inte alltid ar

(*') SIDE hanvisar i flera av dessa skriftliga kommentarer sjilv till stod
till bokexport.
(3 Se punkt 90.

(181)
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inom den sarskilda sektorn for spridning av bocker.

SIDE uppger i sina sista synpunkter att allminna export-
ombud som foretaget sjilvt och CELF ar verksamma pa
den relevanta nationella marknaden. Andra aktorer, som
SIDE definierar dn som exportombud, 4n som
exportbokhandlare (**), har dven en marginell forsiljning
direke till slutanvindarna och skulle dirmed i en mycket
marginell omfattning konkurrera med de bada allminna
exportombuden.

De franska myndigheterna instimmer delvis i SIDE:s
analys, samtidigt som de preciserar att de
exportbokhandlare som klaganden hanvisar till i sjdlva
verket dr specialiserade exportombud. Till forteckningen
over potentiella konkurrenter ligger de ett antal
bokhandlare som emellandt expedierar bestillningar fran
utldndska bokhandlare. Frankrike klargor att internetbok-
handlarna numera bor riknas till de allmédnna exportom-
budens konkurrenter, vilket kommissionen anser vara
riktigt dven om det dnnu inte finns ndgra statistiska
uppgifter om volymerna inom detta segment, som
bygger pa ny teknik.

Det bor noteras att SIDE har inkommit med vissa
uppgifter till kommissionen som ar tinkta att illustrera
CELF:s dominerande stillning (*) pa den aktuella under-
marknaden.

Sasom kommissionens papekat i punkt 29 kommer den
i detta beslut inte att uttala sig om SIDE:s klagomal, som
grundar sig pa artiklarna 81 och 82 i fordraget, eftersom
denna fraga granskas separat. I detta avseende bor det
klargoras att en forhandsskrivelse om kommissionens
prelimindra avsikt att avsld klagomalet skickades till SIDE
den 7 augusti 2003.

Utan att foregripa sitt slutliga stdllningstagande i dren-
dets andra fraga, pdminner kommissionen emellertid om
att CELF, som dr ett branschoverskridande foretag,
bildades for att avhjilpa bristerna pa en marknad som
overgivits av branschaktorerna, vilket tredje parterna inte
har bestridit i sina yttranden. Det dr darfor inte forva-
nande att detta foretag har en mycket stor marknads-
andel.

(**) Skrivelser av den 7 september 1992 respektive den 9 december

2002 om Aux amateurs du livre international.
(**) CELF:s marknadsandel uip(pges ha okat frdn 86,60 procent 1992 till

92,75

rocent 2001, vilket skulle innebira att stodbeloppet saknar

betydelse for CELF:s stillning eftersom det stod som CELF uppbir
har minskat konstant sedan 1996/1997.
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Kommissionen anser emellertid att CELF:s stillning pa
den relevanta marknaden inte har nigot direkt samband
med fragan om det tilldelade stédet. Kommissionen har
bara for avsikt att bedoma om stodet pd marknaden for
exportformedling 4r forenligt med artikel 87.3 d i
fordraget.

Betydelsen av begreppet smd bestdllningar i
samband med exportformedling

Exportformedling av bocker bestér i att expediera bestall-
ningar av ringa storlek. Denna marknad Gvergavs i slutet
av 1970-talet av de traditionella férlagen och distributo-
rerna eftersom den inte var tillrickligt 16nsam. Export-
formedling avser dirmed i vilket fall som helst smé
bestallningar.

SIDE och de franska myndigheterna ir eniga om defini-
tionen av denna tjanst. Daremot hade olika dsikter nér
det giller att inom marknaden for exportformedling
identifiera bestillningar av "ringa betydelse” (till exempel
en bestillning fran en afrikansk bokhandel av ett billigt
verk), som medfér merkostnader sd att tjdnsten inte blir
l6nsam.

Kulturministeriet har faststillt beloppet pd de smd
bestillningar som bor subventioneras till hogst 500
franska franc (76,22 euro). De franska myndigheterna
har hela tiden ansett att vissa bestillningar pd under 500
franc kan vara 1onsamma, medan vissa bestillningar som
overstiger detta belopp inte dr det. Malet dr att hitta en
ekonomiskt godtagbar metod sd att aktorerna ar villiga
att expediera bestillningar som 4r ointressanta pa grund
av sin otillrdckliga lonsamhet.

Kommissionen har uppmanat klaganden och de franska
myndigheterna att reda ut problematiken kring verksam-
hetens l6nsamhet. I detta syfte har den sirskilt uppmanat
dem att beskriva de olika uppgifter som maste fullgoras
for att utfora tjansten for att pd sd sitt faststilla den

191)

192)

193)

(194)

(195)

eventuella orsaken till de merkostnader som skall
kompenseras.

De franska myndigheterna och SIDE ar pa det hela taget
eniga ndr det giller sjilva forfarandet for att expediera
bestdllningar, som SIDE beskriver i bilaga III och som
inte bestrids av de franska myndigheterna.

Asiktsskillnaderna mellan dessa parter avser dirfor i
huvudsak frigan om tjansternas 16nsamhet. Enligt SIDE
ar alla bestillningar 16nsamma oavsett belopp, medan de
franska myndigheterna anser att vissa bestillningar ar
klart oldnsamma, vilket skulle motivera det tilldelade
stodet.

Kommissionen papekar hir att vissa av SIDE:s pasta-
enden, lasta tillsammans, kan tyckas vara motstridiga.
Detta giller till exempel foljande pastidenden: "de mest
intressanta kunderna dr de som kommer med stora
bestdllningar” och "sma bestallningar pa det hela taget ar
mer l6nsamma 4n storre bestdllningar”.

Kommissionen har kunnat notera att SIDE och CELF inte
systematiskt verkar rikta sig till samma typ av kunder.
SIDE verkar sdrskilt vianda sig till institutionella kunder,
medan CELF framfor allt verkar vinda sig till bokhand-
lare. SIDE bestrider detta, men har inte velat inkomma
med négra preciseringar i frdga om sina kunder trots att
kommissionen har uppmanat foretaget att goéra det.
Klaganden har i sina skriftliga kommentarer helt enkelt
hdvdat att foretaget mellan 1991 och 2002 hade 1 308
kunder och att man betjinade samma typ av kunder
som CELF.

For att bekrdfta relevansen hos SIDE:s motstridiga
kommentarer har kommissionen utifrdn de uppgifter
som SIDE och de franska myndigheterna limnat
sammanstallt nedanstdende jimforande tabeller 3a, 3b
och 3c:

Tabell 3a
(ckonomiska uppgifter i euro)
1999 SIDE CELE —smd | CELF forwtom smd | cprp gy
bestillningar bestillningar
Omsittning 818 297 329 204 10027 299 10358 503
Antal fakturor 2187 9688 13210 22898
Antal poster 27 470(27 978 21978 263 080 285058
Antal bocker 88163 26 996 575593 602 589
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(ekonomiska uppgifter i euro)
CELF — smé CELF forutom smé
1999 SIDE bestallningar bestallningar CELF — totalt
Antal kunder (**) Uppgift saknas 2171 718 2889
Genomsnittligt —antal poster per 13,07 2,26 20 12
faktura
Genomsnittligt antal bocker per post 3,21 1,22 2 2
Genomsnittligt antal exemplar per 40,84 2,79 44 28
faktura
Genomsnittligt pris per silt exemplar 9,09 12,19 17 17
Genomsnittligt virde per post 29,17 14,98 38 38
Genomsnittligt virde per kundkonto Uppgift saknas 151,84 13968 3585
Tabell 3b
CELF — smd CELF forutom smd
2000 SIDE bestllningar bestéllningar CELF — totalt
Omsittning 1021 831 301 604,53 11151915 11 480 519
Antal fakturor 2069 8763 12 565 21 448
Antal poster 29 006 20 387 258 124 278 511
Antal bocker 102 229 25229 586 643 610 872
Antal kunder Uppgift saknas 2007 631 2638
Genomsnittligt —antal poster per 14,97 2,32 20 13
faktura
Genomsnittligt antal bocker per post 3,52 1,24 2 2
Genomsnittligt antal exemplar per 52,75 2,87 46 28
faktura
Genomsnittligt pris per silt exemplar 9,87 11,95 19 19
Genomsnittligt vdrde per post 29,17 14,79 43 41
Genomsnittligt virde per kundkonto Uppgift saknas 150,28 17 684 4344
Tabell 3¢
CELF — smd CELF forutom smd
2001 SIDE bestillningar bestillningar CELF — totalt
Omsittning 905077 2750068 12 817 252 13092 330
Antal fakturor 2137 7702 12195 19 897
Antal bestillningsposter 23990 17 681 256 019 273700
Antal bocker 105518 21 853 590278 512129
Antal kunder Uppgift saknas 1659 835 2494

(**) Kommissionen beklagar att SIDE inte har velat inkomma med uppgifter om antalet kunder och det genomsnittliga virdet pa ett kundkonto.



L 85/46 Europeiska unionens officiella tidning 2.4.2005
2001 SIDE CELF = smd CELF forutom smd | cpyp oy,
bestillningar bestéllningar

Genomsnittligt antal poster per 11,23 2,30 21 14
faktura

Genomsnittligt antal bocker per post 4,27 1,24 2 2
Genomsnittligt antal exemplar per 47,97 2,84 48 31
faktura

Genomsnittligt pris per sdlt exemplar 8,66 12,59 22 21
Genomsnittligt virde per post 37,73 15,56 50 48
Genomsnittligt virde per kundkonto Uppgift saknas 165,80 15 360 5250

(196)

(197)

(198)

(201)

Kommissionen konstaterar att de uppgifter som dterges i
tabellerna 3a, 3b och 3c visar att — dven om CELF,
utover vad som foretaget betraktar som sma bestill-
ningar, siljer ett genomsnittligt antal bocker per faktura
som dr jamforbart med SIDE (44 respektive 41 under
1999, 46 respektive 53 under 2000 och 48 respektive
48 under 2001) — sd expedierar foretaget dven ett stort
antal mycket smd bestillningar (som i genomsnitt under-
stiger tre bocker och har ett genomsnittligt virde pa
cirka 35 euro): 9 688 bestillningar under 1999, 8 763
under 2000 och 7 702 under 2001. Av detta foljer att
antalet bocker per bestillning totalt sett (kolumnen
"CELF — totalt”) r klart ldgre for CELF 4n for SIDE: 28
respektive 41 under 1999, 28 respektive 53 under 2000
och 31 respektive 48 under 2001.

Av ovanstiende foljer att CELF:s verksamhet sarskilt
kdnnetecknas av ett stort antal mycket smd bestillningar
(i genomsnitt firre dn tre bocker och ett virde pa cirka
35 euro), vilket tydligt skiljer foretaget frain SIDE och
vilket kan motivera tilldelningen av det aktuella stodet.

Bedomning av de faktorer som ligger till grund
for stodet: de merkostnader som hinger
samman med programmet for sma bestédllningar

Efter att ha konstaterat att kriteriet "smd bestédllningar” dr
en relevant faktor ndr det giller att motivera stodet har

(199)

(200)

kommissionen analyserat de redovisningsuppgifter som
lamnats av de franska myndigheterna. Dessa redovis-
ningsuppgifter pdvisar CELF:s merkostnader inom
segmentet smd bestillningar. De uppgifter som de
franska myndigheterna har limnat till kommissionen
avser ar 1994, under vilket CELF fick ett stod pa
2 000 000 franska franc (304 900 euro) frin kulturmi-
nisteriet.

Kommissionens bedomning giller de redovisningsupp-
gifter som avser kostnaderna for att expediera smd
bestdllningar till ett virde pd under 500 franc. Kommis-
sionen har beaktat de forklaringar som limnats av de
franska myndigheterna, och som visar att den grins pa
500 franc som valts for att definiera begreppet "mindre
bestillning” har faststallts empiriskt (*9).

De franska myndigheterna har kommit med en illustra-
tion som visar att expedieringen av smd bestillningar
medfor uppenbara merkostnader. De redogor for detta
argument utifrdn en kostnadsanalys som bygger pa
uppgifterna i tabell 4 nedan for referensaret 1994:

Typ av bestillning Smé bestdllningar Andra bestallningar Totalt
Omsittning (*) 2419 006 48148 971 50102 869
Antal fakturor 99 725 10 947 20672
Antal bocker 224 933 442 740 467 673

(*) I franska franc.

Sésom beskrivs narmare i bilaga III, forutsitter expedie-
ringen av en bestillning att foljande uppgifter utfors:

a) Ordersedeln tas emot fran bokhandeln.

b) Ordern kodas.

¢) Orderuppgifterna registreras.

d) Bestillningen skickas till forlaggaren.

e) Bockerna tas emot.

f) Varje kund tilldelas ett fysiskt utrymme, "facket”, ddr
de bestillda bockerna lagras.

g) Bockerna forpackas.

punkterna 112 och 113.

(%) Se
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(202) Analysen av redovisningsuppgifterna gor det mojligt att in kompletterande upplysningar av de franska myndighe-

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

fd fram samtliga floden som avser ovannimnda arbets-
uppgifter. En faktura pd 100 franska franc orsakar i
princip lika mycket arbete som en faktura pa 10 000
franc.

De franska myndigheternas forklaringar har gjort det
mojligt for kommissionen att uppskatta kostnaderna och
fordela dem mellan de olika uppgifter som hinger
samman med expedieringen av en bestdllning. En bestall-
nings 16nsamhet beror bland annat pd typen av och
antalet bocker, riktigheten hos uppgifterna pd orderse-
deln och svarigheten att verkstilla bestdllningen — 20
procent av CELF:s bestillningar och 4,5 procent av
SIDE:s bestillningar kan anses "svdra” att verkstilla (*').
Dessutom avser bestillningarna pd under 500 franc i 67
procent av fallen forliggare som bedriver hantverks-
missig forlagsverksamhet (*%). Slutligen medfor expedie-
ringen av smd bestillningar att man maste forvalta en
méngd smd kundkonton.

Kostnaderna blir hogre for sma bestillningar eftersom
den person som expedierar en bestillning maste upprepa
samma moment oavsett bestdllningens belopp. Ett
foretag som expedierar manga smé bestdllningar méste
ha en organisation som samtidigt kan expediera manga
bestdllningar med de olika steg som ingdr i denna expe-
diering samt bara de merkostnader som detta medfor.

De franska myndigheterna forklarar att man har
tillimpat en koefficient for varje arbetsmoment. 1 detta
syfte har man beaktat de olika arbetsmoment som utférs
i samband med varje arbetsuppgift sisom de beskrivs i
bilaga IV.

Utifrdin de uppgifter som Frankrike har skickat kan
kommissionen konstatera att kostnaderna for att expe-
diera smd bestillningar under 1994 uppgick till
4 446 706 franska franc. Omsittningen avseende bestill-
ningar pd under 500 franc uppgick till 2419 006
franska franc. Stodet uppgick under samma ar till
2000 000 franska franc. Detta leder till ett rorelsere-
sultat pd - 27 700 franska franc.

Omsittning 2419 006 FRF

Bidrag 2000 000 FRF

Totala intikter 4419 006 FRF

Expedieringskostnader — 4446 706 FRF

Rorelseresultat — 27 700 FRF

Kommissionen konstaterar foljaktligen att stodet pé
2000 000 franska franc inte kan formodas Gverkom-
pensera CELF for de kostnader som genereras av expedi-
eringen av smé bestillningar.

For att kontrollera relevansen hos de uppgifter som
limnats for referensdret 1994 har kommissionen begirt

(*) Procentsatser som lamnats av de franska myndigheterna for CELF:s
del och av SIDE fér egen del.

(") De stora forlagen genererar i princip stora bestdllningar. Ofta
handlar det om verk som riktar sig till allminheten och som
vanligtvis siljs i stora mangder.

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

terna betrdffande CELF:s expediering av sma bestall-
ningar under andra perioder. De handlingar och forkla-
ringar som Frankrike ldmnat betriffande andra raken-
skapsdr visar att strukturen pd de smd bestillningarna
(omsittning i forhallande till antalet sma bestéllningar,
mangden bestillda bocker, antalet fakturor som avser
dessa, antalet kunder, antalet bestillningsposter osv.) lag
pd samma nivd under olika dr. Under dessa omstindig-
heter anser kommissionen att uppgifterna for 1994
rimligen kan tjana som utgangspunkt for kommissionens
bedomning.

Kommissionen har utifran de avtal som limnats in ocksé
kunnat bekrifta att eventuella 6verskott under ett ar har
dragits av fran det stod som skulle betalas ut under
foljande r. Stodet kan dirmed inte formodas ha finan-
sierat ndgon annan affirsverksamhet som CELF bedriver
— i motsats till vad SIDE och flera andra tredje parter
har pésttt under forfarandets ging.

[ sjilva verket tilldelades stodet arsvis efter det att CELF
lamnat in sina redovisningsuppgifter, inklusive uppgifter
rorande stodets anvindning, med en motivering av de
merkostnader som genererats av programmet for sma
bestillningar. Stodet kan dirmed inte formodas ha
anvints for andra syften 4n de avsedda.

Bedomning av de fel som SIDE har papekat

SIDE har i sina sista kommentarer uppmarksammat
kommissionen pé att de redovisningsuppgifter som de
franska myndigheterna ldimnade till kommissionen under
forfarandets andra etapp i syfte att pdvisa merkostna-
derna innehaller vissa fel. Kommissionen har pétala detta
for de franska myndigheterna, som har limnat erforder-
liga forklaringar.

SIDE har papekat att de franska myndigheterna hade
blandat ihop de procenttal som avsdg elektroniskt over-
sinda bestidllningar respektive bestillningar pa papper.
Kommissionen har kunnat bekrifta att de ekonomiska
effekterna av denna sammanblandning motsvarar ett
belopp pé 0,24 euro per bok pa kostnaderna for en liten
bestdllning. Denna skillnad ar inte av den omfattningen
att den ersattningsmekanism som Frankrike har presen-
terat kan ifrdgasittas.

Nir det giller de skillnader i omsittning som SIDE har
kunnat pavisa i friga om de forsta redovisningsuppgif-
terna som Frankrike har lamnat, bekriftar kommissionen
att de franska myndigheterna sjilva hade gjort de
rittelser som krivdes efter det att forfarandet inletts
1996. Foljaktligen dr de anklagelser som SIDE upprepat i
sina sista kommentarer ogrundade.
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(214)

(215)

(216)

(217)

(218)

(219)

(220

Skillnaden gentemot 6vriga uppgifter forklaras av att den
ena uppgiften enbart avser bokintdkterna (2 284 536
franska franc), medan den andra uppgiften som limnats
(2 535 818 franska franc) avser bdde bok- och leverans-
intikter (det vill siga inklusive forpackningar, forsik-
ringar och transport).

SIDE har ocksd kunnat pévisa vissa avvikelser mellan
den allmidnna redovisningen och redovisningen av loner.
De franska myndigheterna klargor att dessa skillnader
forklaras av att vissa skatter inte ingdr i de sociala
avgifter som anges pa skattekontot utan i sjilva lonerna.
Kommissionen har kunnat bekrifta att denna forklaring
ar riktig utifrdn de redovisningshandlingar som den har
tillsants.

Kommissionen anser foljaktligen att SIDE:s ytterligare
synpunkter pa bristerna hos de redovisningsuppgifter
som de franska myndigheterna limnade nir forfarandet
inleddes 1996 inte dr av det slag att de kan ifragasitta
kommissionens bedémning av relevansen hos de redo-
visningsuppgifter som motiverar kompensationen for
merkostnaderna for att expediera smd bestillningar.

Ytterligare begriansningar for CELF

Efter en analys av de handlingar som limnats av
klaganden sjilv har kommissionen kunnat konstatera att
CELF har ett mycket storre utbud 4n SIDE (CELF:s utbud
innehdller verk fran 3 000 forlaggare jamfort med 200
for SIDE).

Kommissionen har noterat denna faktor (som inte
beaktas vid berdkningen av merkostnader) och konsta-
terar att CELF:s utvidgade utbud uppfyller kulturministe-
riets krav, som bestod i att sikra storsta mojliga sprid-
ning av bocker pé franska. I sitt utbud tar SIDE, som
dock preciserar att man kan expediera alla slags bestall-
ningar, inte hdnsyn till detta kulturella mal, vilket tycks
vara helt legitimt.

De franska myndigheterna tilligger att CELF ofta tving-
ades ta ekonomiska risker. Foretaget har sdlunda fortsatt
att tillhandahélla sina tjanster i olycksdrabbade linder
som Algeriet och senare Argentina. CELF har ocksa
kunnat tillhandahélla sina tjanster i vissa linder som inte
omfattas av COFACE-garantin.

SIDE gor helt legitimt sina affirsmassiga val och uppger
att man inte vill leverera till problemomraden sdsom
Afrika soder om Sahara eller till linder som inte
omfattas av COFACE. SIDE preciserar att det ror sig om

(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

beslut inom ramen for ett foretags affarsutvecklingsstra-
tegi, och att man for sin del har gjort andra val.

i) Kommissionens bedomning av den éverforing av kunder
som SIDE klagar pd

Overféring av kunder frdn SIDE till CELF

Kommissionen har konstaterat att SIDE:s pastdenden att
foretaget forlorar kunder till CELF dr ogrundade efter en
analys av de forklaringar och dokument som SIDE sjilvt
har limnat.

Kommissionen har uppmanat SIDE att bevisa att man
har forlorat kunder till f6ljd av de formanliga rabatter
som bara CELF har kunnat erbjuda tack vare det stod
som foretaget far. I detta syfte har SIDE inkommit med
ett mycket omfattande dokument (*%), vars uppgifter
kommissionen inte har kunnat utnyttja i denna form,
bland annat darfor att Overforingarna inte alls var
uppenbara. Kommissionen har pd denna punkt begirt
kompletterande forklaringar av  SIDE, som bland
annat () har kunnat klargora att en kund — Librairie
Francaise de Milan — gradvis har avsagt sig foretagets
tjanster till formén for CELF, som under ret 1987 —
1988 erbjod denna kund mer attraktiva rabatter.

De franska myndigheterna har som svar hdvdat att den
italienska marknaden var kind for sin harda konkurrens,
och att CELF:s forsiljning till ndmnda bokhandel for
ovrigt inte borjade oka i ndgon storre omfattning forrdn
1999, det vill siga lingt efter den tidpunkt som SIDE
namner.

Kommissionen har kunnat konstatera att SIDE:s Ovriga
exempel inte heller verkar relevanta (*!). Grupodis de
Madrid, en av de bokhandlare som SIDE nidmner, har
aldrig varit en viktig kund for CELF, och de japanska
bokhandlare som ndmns ar i sjilva verket stora konto-
kunder som inte omfattas av marknadssegmentet for
sma bestallningar.

For ovrigt bevisar den rabattlista som SIDE inkommit
med inte att foretaget skulle erbjuda mindre attraktiva
rabatter 4n CELF. Bland de 28 forlag som SIDE har valt
ut for att illustrera detta konstaterar kommissionen att
SIDE erbjuder de mest attraktiva rabatterna i 16 fall mot
tolv fall for CELF (%). Skillnaden dr dnnu storre om man
beaktar de fall dar SIDE beviljade en extra rabatt pa fem
procentenheter for bestallningar av mer dn tio exemplar,
eftersom CELF i detta fall erbjuder bara sex forlag de
mest attraktiva rabatterna, jamfort med 22 for SIDE.

Kommissionen anser sdledes att det inte kan slds fast att
SIDE skulle ha férlorat kunder till CELF till f6ljd av att
CELF erbjod sina kunder mer attraktiva rabatter tack
vare det stod foretaget fick.

(*’) Dokument bendmnt "Faststillande av den skada som SIDE lidit pa

grund av det stod som kulturministeriet betalade ut till CELF
mellan den 1 april 1980 och den 31 mars 1996”.

(°)  SIDE har ocksa lamnat ytterligare fem exempel.

(*" Ee franska myndigheterna motsdger de 6vriga exemplen som SIDE

ar gett.

(*) I SIDE:s forsta redogérelse i frigan om rabatter hidnvisade man till
den lista over rabatter som CELF erbjuder pa det officiella priset
inklusive franska skatter, medan exportforsiljningen grundar sig pa
ett pris exklusive skatt. Jaimforelsen gors i fortsittningen darfor pa
grundval av en korrigerad prislista.
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(227)

(228)

(229)

(230)

*)

*)

Overforing av kunder frdn CELF till SIDE

Sasom forklaras ovan i punkt 69 bekriftade SIDE i en
skrivelse av den 12 augusti 2002 till kommissionen att
CELF under minst tvd &r tillimpat villkor som avskrackt
bestillare frin att gora smd bestillningar. SIDE hdvdar
att denna politik bara okat snedvridningen av konkur-
rensen till nackdel for SIDE, eftersom en del av CELF:s
gamla kunder med "sma konton” som en f6ljd av detta
numera anlitar SIDE (...). For SIDE ir det dock klart att
de intressantaste kunderna dr de som gor stora bestill-
ningar (...).

Kommissionen konstaterar for det forsta att de kritise-
rade prisindringarna () gjordes under den period nir
det aktuella stodet hade avskaffats och/eller sinkts betyd-
ligt, vilket innebar att CELF tvingades finna andra
16sningar for att kunna fortsitta att expediera de sma
bestillningar man tar emot.

Kommissionen har jamfort () uppgifterna for de bagge
foretagen och konstaterar att det inte finns nigot som
tycks bekrifta SIDE:s pastdenden om en sddan kund-
overforing. Kommissionen kan i sjilva verket inte se
ndgon okning av det antal fakturor som SIDE upprittar.
Under 1999 upprittade foretaget 2 187 fakturor jamfort
med 2 137 under ar 2000. Nar det giller antalet kunder
papekar kommissionen att den inte kan géra ndgon
jamforelse pd denna punkt eftersom den inte har fatt
nagra sddana uppgifter fran SIDE.

Kommissionen kan inte heller finna nagot som tycks visa
att det antal sma bestdllningar som SIDE expedierar

231)

(232)

(233)

skulle ha okat efter det att stodet till CELF avskaffades.
Tvdrtom visar de uppgifter som SIDE har limnat att det
genomsnittliga antalet bocker per faktura okade fran
40,31 under 1999 till 49,38 under 2001, trots att en
eventuell 6verforing av kunder fran CELF till SIDE borde
ha medfort en minskning av det genomsnittliga antalet
bocker per faktura.

Kommissionen noterar slutligen att skillnaden mellan
SIDE och CELF i friga om det genomsnittliga antalet
bocker per bestillningspost dr dnnu storre, dven om
man rdknar in den sistnimndas samlade verksamhet och
inte bara sma bestillningar. Foljaktligen har avskaffandet
av stodet inte medfort ndgon 6verforing av kunder fran
CELF till SIDE.

Vid granskningen av statligt stod dr det i alla hindelser
bara de snedvridningar av konkurrensen som orsakas av
detta stdd som idr relevanta, och inte effekterna av att
stod som SIDE anser negativt minskas eller avskaffas.

Kommissionens slutsatser betrdffande overfo-
ringen av kunder

Utifran de uppgifter som limnats av sdvil SIDE som de
franska myndigheterna anser kommissionen att de enda
synliga konsekvenserna av att stodet har avskaffats dr en
minskning av CELF:s omsittning avseende sma bestall-
ningar och en betydande minskning av antalet kunder
hos detta foretag (med 17,34 procent mellan 1999 och
2001), vilket illustreras av tabell 5 nedan:

Tabell 5 — Utveckling av verksamheten "smd bestillningar och sma konton”

Upplysningar som lamnats av de franska myndigheterna

. Omsittning — sma
Ar bestallningar Utveckling Antal kunder Utveckling
(i euro)
1999 329 204 2171
2000 301 605 -838% 2007 -7.55%
2001 275068 - 8,380 % 1659 -17,34%

(234) Kommissionen anser ocksd att SIDE:s kommentarer motsiger foretagets egna pastdenden att man bara bor
beakta det antal poster som en tjinsteleverantor expedierar och att bestillningens totalbelopp saknar bety-
delse for lonsamheten. Om det vore sd skulle SIDE inte ha haft ndgon anledning att anse att den pastddda
overforingen av kunder fran CELF till foretaget (vilket for ovrigt inte bevisas av de uppgifter som limnats)
okade den snedvridning av konkurrensen som SIDE drabbats av (*°). Dessutom pédpekar kommissionen att
SIDE verkar motsiga sig sjdlvt ndr foretaget i ett meddelande av den 9 december 2002 uppgav att ”...sma
bestallningar pa det hela taget dr mer l6nsamma dn storre bestdllningar”.

Frankrike bestrider inte att CELF har éndrat sina priser, utan

uppger att foretaget tillfalligt fick se over sina priser for "smé
konton” efter att stodet minskat.

) Se ocksa tabellerna 3A, 3B och 3C.

Som kommentar till denna punkt preciserar SIDE att "det dr
uppenbart att de intressantaste kunderna dr de som bidrar med en
stor bestillningsvolym, men inte for att de andra inte skulle vara
l6nsamma utan av den enkla anledningen att det for alla affarsfo-
retag alltid 4r att foredra att ha kunder som genererar en stor af-

farsvolym”.
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(236)

(237)

(238)

(239)

(235) Tabell 6, som kommissionen sammanstallt utifrdn uppgifter som ldmnats av de franska myndigheterna och
SIDE, visar att det inte finns ndgot automatiskt samband mellan okningar eller minskningar av SIDE:s
omsattning & ena sidan och 6kningar eller minskningar av det beviljade stodet & den andra.

Tabell 6
Referensar stod son(li l;i‘;igats CELF Andringar i SIDE:s omsittning Andringar av stodet
1990 304 900 - -
1991 373500 + +
1992 422280 - +
1993 382 650 + -
1994 304 900 - -
1995 304 900 - =
1996 304 900 - =
1997 243920 - -
1998 182 940 + -
1999 121 960 - -
2000 60 980 + -
2001 38110 - -
2002 0 - 0

De uppgifter som limnats av bade CELF och SIDE
innebdr att kommissionen kan sla fast att nivan pa det
stod som betalats ut till CELF inte automatiskt inverkade
pd SIDE:s — som &r det enda andra allminna export-
ombudet pad marknaden — verksamhet och resultat (°°).
Det verkar ndmligen som om SIDE:s omsittning har
minskat i flera drs tid trots att stodet till CELF har
minskat.

Kommissionen har kunnat konstatera att en synlig och
betydande konsekvens pd marknaden av att stodet till
CELF avskaffades var att omsdttningen frdn sma bestall-
ningar minskade och de smé kontona blev farre.

Utifrdn de uppgifter som parterna limnat konstaterar
kommissionen att CELF utan det aktuella stodet inte
langre tycks expediera alla bestillningar, dock utan att
SIDE f6r den skull drar nytta av den konstaterade kund-
flykten.

Kommissionen har dessutom kunnat konstatera att det
tilldelade stodet under perioden 1994 — 2001 inte
tickte hela det underskott som genererades av
programmet for sméd bestillningar och att det utgjorde
en relativt liten del av CELF:s totala omsittning: stodets
andel av omsittningen minskade frdn 3,95 procent
1994 till 0,29 procent 2001 (*/).

(*) Kommissionen pdminner dock om att punktvist stod av samma
slag som det ifrdgavarande har betalats till tvd andra foretag,
ndmligen Servedit och Ecole des Loisirs.

() Se ocksa bilaga Il om denna punkt.

(240)

(241)

(242)

Mot bakgrund av alla de faktorer som analyserats
framgar det att det omtvistade stodet beror en extremt
marginell del av exportférmedlingen, och att denna del
uppenbarligen inte skulle ha genomforts utan det aktu-
ella stodet. Kommissionen har ocksa kunnat konstatera
att det stod som Frankrike har beviljat inte utgor nigon
overkompensation av de kostnader som hérror frin den
aktuella verksamheten.

Sasom ndmnts i punkt 132 och f6ljande paminner
kommissionen ocksd om att stodets negativa effekter pa
handeln och konkurrensen i detta fall &r mycket begran-
sade. Kommissionen bor beakta dessa faktorer nir den
bedoémer stodets forenlighet med artikel 87 i fordraget
sdsom forstainstansritten tydligt pdpekade i sitt beslut av
den 27 januari 1998 i malet Ladbroke Racing Ltd mot
kommissionen (°%).

Foljaktligen var det stod som CELF beviljades inom
ramen for programmet for sma bestdllningar inte av det
slag att det péverkade handelsvillkoren och konkur-
rensen inom gemenskapen i en omfattning som strider
mot det gemensamma intresset. De franska myndighe-
ternas dtgdrd stod i proportion till det efterstrivade
maélet och har bara gjort det mojligt for det berorda
tjdnsteforetaget att utan nagra lonsamhetskrav tillgodose
en del av en efterfrdgan som annars skulle ha forbisetts.

(°)) Mal T-67/94, REG 1998, s. II-1. Se sdrskilt punkterna 150 — 162.
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B. TILLAMPLIGHET AV BESTAMMELSERNA I ARTIKEL 86.2
1 FORDRAGET

1. DE FRANSKA MYNDIGHETERNAS STANDPUNKT

(243) De franska myndigheterna hidvdar precis som de gjorde
1998 (**) att CELF har anfortrotts ett uppdrag i allmin-
hetens tjdnst, och att de omtvistade dtgirderna foljakt-
ligen bor bedomas utifran artikel 86.2 i fordraget, dir
foljande anges: "Foretag som anfortrotts att tillhandahélla
tjanster av allmint ekonomiskt intresse eller som har
karaktiren av fiskala monopol skall vara underkastade
reglerna i detta fordrag, sirskilt konkurrensreglerna, i
den mén tillimpningen av dessa regler inte rattsligt eller
i praktiken hindrar att de sirskilda uppgifter som tillde-
lats dem fullgérs. Utvecklingen av handeln far inte
paverkas i en omfattning som strider mot gemenskapens
intresse.”

(244) 1 detta avseende har de franska myndigheterna inkommit
med flera texter (°) som enligt dem skulle bekrifta att
det uppdrag som CELF har anfortrotts dr av allmint
ekonomiskt intresse.

(245) De franska myndigheterna har pd grundval av dessa
texter uppgivit att direktoratet for litteratur och ldsning
fram till & 2001 slot érliga avtal med CELF, dir man
definierade mélen for samarbetet mellan ministeriet och
CELF samt parternas respektive skyldigheter.

(246) De franska myndigheterna har inkommit med flera av
dessa avtal. I det forsta, som 4r daterat den 25 april
1991, anges i artikel 1 att "ministeriet skall stodja verk-
samhet som bestdr i att CELF sammanstiller smd bokbe-
stillningar fran utlandet...”. I ett annat avtal av den 23
oktober 1997 tycks man for forsta gdngen ndmna att
"ministeriet skall ge CELF stod till de driftskostnader som
foretaget adrar sig genom att expediera sma bestillningar
inom ramen for sitt uppdrag i allmédnhetens tjanst”. De
avtal som slots darefter, fram till 2001, ar identiska
forutom vad giller de beviljade stodbeloppen.

2. KOMMISSIONENS BEDOMNING

(247) Kommissionen har redan konstaterat i detta beslut att
det stod som beviljats CELF ar ett statligt stod i den
mening som avses i artikel 87.1 i fordraget och att det
ar forenligt med den gemensamma marknaden enligt
artikel 87.3 d i fordraget. I enlighet med EG-domstolens
réttspraxis (') behover kommissionen darfor inte lingre

() Se punkt 24.

() Se punkt 102.

(") EG-domstolens dom av den 15 mars i mal C-387/92, Exterior de
Espafia c/Ayuntamiento de Valencia, Rec. 1994, s. 1-0877.

bedoma CELF:s ovanndmnda verksamhet mot bakgrund
av artikel 86.2 i fordraget. Denna stdndpunkt bekriftades
av EG-domstolen i en dom av den 22 juni 2000 (%), dar
den slog fast att dven om ett stod ar berattigar enligt
artikel 86.2 i fordraget skall det anmalas till kommis-
sionen. Didrfor dr det inte nddvindigt att avgora om
stodet till CELF dr berattigat ocksd pd grundval av artikel
86.2 i fordraget

(248) Kommissionen konstaterar att EG-domstolen, i domen
av den 24 juli 2003 i mélet Altmark (%), har preciserat
pa vilka villkor ett bidrag till ett foretag som anfortrotts
att tillhandahélla tjanster av allmint ekonomiskt intresse
inte utgor statligt stod. Kommissionen konstaterar dock
att dessa villkor inte uppfylls i detta fall. For det forsta
anser kommissionen att det villkor som anges i punkt
89 i Altmark-domen inte uppfylls, eftersom den rittsliga
grunden for stodet inte uttryckligen géller CELF. Dess-
utom anser kommissionen att punkt 90 i sistnimnda
dom, enligt vilken parametrar for berikning av ersitt-
ning skall faststillas pd forhand, inte heller foljts, dven
om stodet som helhet inte Gverskred det belopp som ar
nodvindigt for att kompensera kostnaderna for expe-
diering av sm bestillningar.

VL. SLUTSATSER

(249) Mot bakgrund av det som anforts ovan verkar stodet i
fraga uppfylla de krav som anges i artikel 87.3 d i
fordraget och sta i proportion till det kulturella mal som
efterstravas. Kommissionen har kunnat konstatera att
stodet inte var av det slag att det paverkade handelsvill-
koren och konkurrensen inom gemenskapen i en omfatt-
ning som strider mot det gemensamma intresset.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det stod som Frankrike mellan 1980 och 2001 beviljade
Coopérative d’exportation du livre frangais (CELF) for expedie-
ringen av smé bestillningar av bocker pd franska utgor statligt
stod som omfattas av artikel 87.1 i fordraget. Eftersom Frank-
rike underldt att anmila detta stod till kommissionen innan det
betalades ut, var stodet olagligt. Daremot ar stodet forenligt
med den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 d i
fordraget.

() Se punkt 24 och féljande.
(®) EG-domstolens dom av den 24 juli 2003 i mél C-280/00, Altmark

Trans GmbH och Regierungsprasidium Magdeburg ¢/Nahverkehrs-
gesellschaft Altmark GmbH, REG 2003, s. [-7747.
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Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utférdat i Bryssel den 20 april 2004.

Pa kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen
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Tabell 6ver hur det beviljade stodet har utvecklats sedan 1980, i euro

BILAGA I

1980 91 470
1981 91 470
1982 205510
1983 164 640
1984 137 200
1985 141 780
1986 248 490
1987 214950
1988 213 430
1989 259160
1990 304 900
1991 373500
1992 422280
1993 382 650
1994 304 900
1995 304 900
1996 304 900
1997 243920
1998 182 940
1999 121 960
2000 60 980
2001 38110
2002 0
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Gradvis minskning av kompensationen for CELF:s kostnader

Uppgifter som lamnats av de franska myndigheterna

BILAGA II

Ar stodbelopp, i euro Totala kostnader Andel ay kostnaderna som

1994 304 900 683 788 44,59 %
1995 304 900 697177 43,73%
1996 304 900 624 206 48,85 %
1997 243920 680023 35,87 %
1998 182940 664783 22,63 %
1999 121 960 635577 19,19 %
2000 60 980 572670 10,65 %
2001 38110 509 048 7,49 %
2002 0 0 0
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BILAGA III

Forfarande for att expediera bestillningar

Uppgifter som hamtats fran SIDE:s kommentarer
Ny kund

a) Koparen skickas en dossier som inbegriper
— de allminna forsiljningsvillkoren (e-post, fax eller post),
— en begiran att 6ppna ett kundkonto (e-post, fack eller post).
b) Efter det att man har tagit emot begédran att 6ppna ett kundkonto gors en kontroll av kundens solvens hos COFACE.
¢) Om Gppnandet av ett konto inte innebédr nigra problem: kundkontot 6ppnas.
d) Om 6ppnandet av ett konto innebir problem: kunden kan bara betjanas med proformafakturor, det vill siga efter att

ha betalat enligt ett kostnadsforslag.

En kund som redan har ett konto

a) Identifiering av kunden (till exempel genom kundens kontonummer).

Den bestillda artikeln registreras (sokning bland 640 000 titlar, som inbegriper bocker, ljudkassetter, cd-skivor och
cd-rom).

Registrering. Registrering: nér artikeln vil identifierats registreras mangd, bestdllningsdag och kundreferens varefter
registreringen bekréftas.

— Om det finns fler bestillningsposter att registreras upprepas detta arbetsmoment.
— Det ir fortfarande mojligt att dndra sittet att expediera bestdllningen efter kundens onskemal.
b) Om det bestillda verket inte finns i databasen.
— Artikeln registreras manuellt.
Man anger titel, forfattarens namn, ISBN, forlag och leverantor.
¢) Varje bokbestillning genererar automatiskt en leverantorsbestillning.

d) Ett dataprogram oversinder automatiskt bestdllningen till leverantorer som &r anslutna till det automatiska bestall-
ningssystemet, och som dirmed finns med i leverantdrsforteckningen.

e) Ordersedeln trycks dd ut automatiskt och skickas till de berorda leverantorerna med fax, post eller bud.

Mottagning av varorna

a) Varorna levereras med post eller bud.

b) Kontroll att fakturor eller leveranssedlar stimmer 6verens med paketen.

d

¢) Datorn skriver sedan for varje berord kund ut en lista ver bocker som mottagits for dennes rakning liksom numret
pa dennes "fack”.

)
)
¢) Registrering att varorna har mottagits, vilket gor det mojligt att identifiera verket och mottagaren.
) Eventuella reklamationer skickas automatiskt tillbaka till leverantorerna.

)

f) Nar bestillningen ér fullbordad eller nir man beslutar att verken skall levereras till en kund forbereder man paketen
for leverans. Vid behov anges paketens vikt och transportpris.

Fakturering och leverans

a) Fakturorna och leveranssedlarna trycks ut automatiskt. Leveransen sker pa det sdtt som kunden har valt. Fakturaupp-
gifterna bokfors automatiskt. Fakturorna skickas till kunderna med post.

b) Kontoutdrag gors i slutet av varje manad efter det att betalningar har tagits emot beroende pé forfallodagen for varje
kund. I detta ssmmanhang antar man att de berdrda kunderna har reglerat sina skulder.

¢) Betalningssitt: kreditkort — stora belopp regleras genom bankéverforingar eller checkar, ibland genom kreditiv.
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BILAGA IV

Kontroll av CELF:s redovisningsuppgifter — 1994

pd grundval av uppgifter som lamnats av de franska myndigheterna

Sifferuppgifter i franska franc och euro

Inkopspris for bocker
— inkop

— transport och bud

Personalkostnader
— Mottagning (av verk), direkt arbetskraft
— Forpackning, direkt arbetskraft
— Afférstjanster, direkt arbetskraft
— Zonl
— Zon 2
— Zon3
— Loner, allminna tjanster

— Loner, marknadsforing

Allminna omkostnader

— Forbrukade forpackningar

— Administrativa tjinster

— Transport av silda verk

— Forsaljningsprovision

— Telefon och telex

— Inkasseringskostnader

— Kreditforsdkring

— Avskrivning av anldggningstillgdngar

— Origt

Separata indirekta fasta kostnader

— Skatt pa inkomst av yrkesmassig verksamhet
— Avsittningar till reserver

— Externa tjanster

— Extraordinira kostnader

—  Ovrigt

Tillimpad vixelkurs: 1 euro = 6,55957 franc

Franc
2068 293
2026011

42282

1670963
217 641

53 409

149770
157 627
49390
1022285

20 841

518 926
14770
183 784
148 056
36 540
29103
26 294
20929
20609

38 841

188 524
14 064
51 890
66 828
46 733

9009

Totala kostnader 4446 706

Euro

315 309

308 863

6 446

254737

33179

8142

22832

24030

7529

155 846

3177

79 110

2252

28018

22571

5570

4437

4008

3191

3142

5921

28 740

2144

7911

10 188

7124

1373

677 896
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Kommentarer och forklaringar

Kostnader for inkdp och transport (inklusive for bud): Denna kostnad har beriknats med beaktande av den totala kost-
naden f6r denna verksamhet fordelad efter antalet bocker och uppgér till 38 795 874 franska franc (5 914 393
euro). Detta belopp delades med antalet bocker for att f4 fram enhetskostnaden per bok. Under 1994 silde CELF
totalt 467 673 bocker, vilket ger en enhetskostnad pd 82,95 franska franc (12,65 euro). For att bestimma den
ink6ps- och transportkostnad som skall belasta de sma bestillningarna multiplicerar man enhetskostnaden per bok
med antalet bocker som hinfor sig till sma bestdllningar, vilket ger ett belopp pad 2 068 293 franska franc
(315 309 euro) for de smé bestdllningarna.

Personalkostnader: Man har tillimpat en koefficient pa 3 (pd grundval av antalet bocker) pd denna kostnadspost
eftersom smd bestillningar medfor sarskilda problem. Mottagningen av verk frin stora forlag eller distributérer ar
automatiserat med hjdlp av EAN-koden, som innebdr att verken kan identifieras med hjilp av optisk avldsning.
Diremot 4r det vanligt att verk som publiceras av sma forlag inte har ndgon streckkod, vilket innebdr att de maste
identifieras manuellt.

For 6vrigt ger de stora forlagen ett bidrag till transportkostnaderna for leveranser till kunder i Paris som branschen
faststallt till 0,75 franc per kilo, samtidigt som buden fir 6,5 franc per kilo for de paket som anvinds for verk frin
sma distributorer. Eftersom de utlindska bokhandlarna faktureras schablonmassigt medfor dessa leveranser krympta
marginaler.

Genom att tillimpa en koefficient pd 3 for sma bestillningar kan man pd sd sitt redovisa de verkliga kostnaderna
for att expediera dem.

Forpackning: Har beaktades de direkta arbetskostnaderna pa grundval av antalet bocker.

Affarstjanster: De direkta arbetskostnaderna berdknades hir genom att man tillimpade en koefficient pa 3 eftersom
de smd bestillningarna medférde en tyngre arbetsborda for att administrera forsiljningen. Skillnaderna i expe-
diering gjorde det mojligt att redovisa de verkliga kostnaderna for att expediera sma bestéllningar.

Kompletterande forklaringar kring kodningen av bestallningen: Om det uppstar problem vid kodningen av bestillningar
krdvs det ytterligare arbetsinsatser. Det bor noteras att detta arbete maste goras oavsett bestillningens belopp.

Dessutom madste man gora vissa efterforskningar innan bestéllningen kan registreras: ISBN, forlagens kataloger,
olika databaser, kontroll av huruvida verket finns tillgingligt, kontroll att uppgifterna i bestillningen stimmer
Gverens med forlagets. Om det uppstdr problem pa grund av ordersedelns kvalitet, till exempel vid identifieringen
av bestillningen, uppstdr merkostnader. Sidana problem uppstér ofta vid sma bestillningar. Stora bokhandlare med
stora inkop hos CELF ar i allmanhet stora foretag som anvander sig av effektiva hjdlpmedel som gor det mojligt att
rationalisera verksamheten, bland annat genom att skicka standardiserade bestillningar som innehéller tydliga iden-
tifieringsuppgifter. Bland CELF:s kunder finns manga sma bokhandlare vars verksamhetsvolym inte alltid gor det
mojligt att anvinda de moderna hjilpmedel som annars anvinds inom internationell handel. Bestillningar frin
sddana sma foretag dr ibland svéra att identifiera och innehaller ofta bara en del av den information som krévs for
att verkstalla bestallningen, vilket medf6r merarbete och merkostnader.

Loner, allmdnna tjanster: (ledning, IT, vixel, redovisning, marknadsforing, stiddning). Kostnaderna fordelas efter
antalet bocker, forutom redovisning som fordelas efter antalet fakturor.

Allmdnna omkostnader: forbrukade forpackningar, transport av salda bocker och avskrivningar av anliggningstill-
gdngar: Kostnaderna berdknas per bok.

Allmdnna omkostnader: administrativa tjanster: Kostnaderna berdknas per faktura.
Allmdnna omkostnader: forsaljningsprovision och kreditforsikringar: Kostnaderna beraknas utifrin omsittningen.

Allmdnna omkostnader: telefon, telex och inkasseringskostnader: En koefficient pa 2,5 har tillimpats eftersom telekostna-
derna varierar beroende pa olika faktorer, bland annat svar fran kunder och efterforskningar av forlag. Dessa kost-
nader avser flera arbetsmoment, inrdknat mottagning av ordersedeln frén en bokhandel, kodning av bestillningen,
registrering av bestillningen och redovisning, som syftar till att bokfora alla floden som avser de olika arbetsmo-
ment som beskrivits.

Skatt pd inkomst av yrkesmdssig verksamhet och avsattningar till reserver: Dessa kostnader berdknas utifrdn omsittningen.
Externa tjanster (till exempel hyra, resor, reklam) och extraordindra kostnader: Dessa kostnader beriknas utifrdn
antalet bocker.



