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ROZHODNUTIE KOMISIE

z 20. aprila 2004

o pomoci poskytnutej Francdzskom v prospech Druzstva pre vyvoz francizskej knihy (CELF)
[ozndmené pod ¢islo C(2004) 1361]

(Iba francidzsky text je autenticky)

(Text s vyznamom pre EHP)

(2005/262/ES)

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV,

so zretefom na Zmluvu o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva,
a najmi na ¢ldnok 88 ods. 2 prvy pododsek,

so zretelom na Dohodu o Eur6pskom hospodarskom priestore,
a najmd na ¢lanok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvani zacastnenych strdn, aby vyjadrili svoje pripomienky
v stlade s uvedenymi ¢ldnkami ('), a so zretelom na tieto pripo-
mienky, (4)

kedze:

I. PROCEDURA

(1) Rozhodnutim z 28. februdra 2002 (3 zrusil Sad prvého
stupiia Eurépskych spolocenstiev poslednii vetu ¢lanku 1
rozhodnutia Komisie 1999/133/ES z 10. jina 1998  ©)
o0 $titnej pomoci v prospech DruZstva pre vyvoz fran-
ctizskej knihy (CELF) (%), ktord ustanovovala, Ze:

,Pomoc priznand CELF-u na spraciivanie malych objed-

ndvok knih vo franciizskom jazyku predstavuje pomoc

v zmysle cldnku 92 ods. 1 Zmluvy o zaloZeni ES.
Vzhladom na to, Ze francizska vldda zabudla ozndmit

tito pomoc Komisii pred jej zrealizovanim, bola tdto

pomoc priznand nezdkonne. Pomoc je vSak kompatibilnd
vzhladom na skutocnost, Ze spliia podmienky na udelenie ©)
vynimky ustanovenej v cldnku 92 ods. 3 pism. d)
zmluvy. (%)

(2)  Toto rozhodnutie nasleduje po dlhej procedire, ktorej
hlavné etapy st uvedené dalej.

A. PRVA FAZA PROCEDURY

(3)  Listom z 20. marca 1992 Medzindrodnd distribucnd 7)
a vydavatelskd spolocnost (SIDE), predstavujica sa ako
Jfranciizska spolocnost’ posobiaca na trhu exportu knih, ktord

() U.v.ESC 366, 5.12.1996,s. 7.

() Pripad T — 155/98, Medzindrodnd distribu¢nd a vydavatelskd
spolo¢nost (Société internationale de diffusion et d’édition — SIDE)
v. Komisia, Zbierka, s. [I-1179.

() U.v.ESL 44718.2.1999,s. 37.

(Y Podciarknutd cast zodpovedd vete zrusenej sudom.

(’) Vynatok z listu SIDE z 20. marca 1992.

je vystavend hospoddrskej sitazi druzstva vydavatelov, ktorym
sa poskytuje stdtna pomoc“ (°), pritiahla pozornost Komisie
na pomocné opatrenia na podporu, transport
a komercializdciu, priznané franciizskymi organmi druz-
stvu CELF, pomoc, ktord vraj nebola predmetom pred-
bezného ozndmenia sekcii Komisie, ¢im bol poruseny
¢lanok 93 ods. 3 (v sucasnosti ¢lanok 88 ods. 3) zmluvy.

Listom z 2. aprila 1992 Komisia poziadala franctzske
organy o poskytnutie informacii o charaktere a predmete
pomocnych opatreni spomenutych spolo¢nostou SIDE,
pripominajic tymto orgdnom, Ze kazdy projekt smeru-
juci k ustanoveniu alebo k tiprave pomoci mal byt pred-
metom predbeznej notifikdcie jej sekciami.

Franctzske orgdny listom z 29. jina 1992 potvrdili
Komisii existenciu subvencii v prospech CELF-u. Spres-
nili, Ze tieto opatrenia mali za ciel obozndmit nefranko-
fénne krajiny s franctzskou literatdrou a francizskym
jazykom a Ze CELF-u bola napokon zverend sprava troch
systémov Specifickej pomoci, majicich za ciel ulah¢it
pristup vzdialenych citatelov k franctizskym knihdm.

Listom zo 7. augusta 1992 Komisia potvrdila spoloc-
nosti SIDE existenciu pomoci v prospech CELF-u, spres-
nila jej predmet a informovala ju, Ze dané opatrenia
neboli notifikované. Spresnila vsak, Ze zistend pomoc nie
je takd, aby mohla zhor$if vymeny medzi ¢lenskymi
§tdtmi. Za tychto podmienok bola SIDE vyzvand, aby
vyjadrila svoje pripomienky.

Listom zo 7. septembra 1992 SIDE ozndmila Komisii, Ze
ma v imysle odstdit diskriminaény charakter (°) opatreni
a dosledky, ktoré z toho vyplyvaja pre obchod v rdmci
Spolocenstva, aviak bez spochybnenia kultdrneho ciela
sledovaného ministerstvom kulttry, konajicim v snahe
sledovat $irenie franctizskeho jazyka a franctzskej litera-

tary.

(°) SIDE predovietkym udédva, 7e ministerstvo kultdry jej odmietlo
pristup k pomoci, ktord je priznand CELF-u.
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(8) Po tom, ako Komisia posudila dané opatrenia, nevzala zo 7. septembra 1992 adresovanom SIDE, boli také, Ze

(10)

(11)

(13)

do tvahy ndmietky SIDE a rozhodnutim z 18. mdja
1993 () uvazila, Ze vzhladom na $pecifickii situdciu
hospodarskej sutaze v sektore knihy a kultirneho ciela
danych pomocnych rezimov je vynimka ustanovend
v ¢lanku 92 ods. 3 pism. ¢) [v stlasnosti ¢lanok 87
ods. 3 pism. d)] zmluvy uplatnitelnd.

SIDE odvolanim z 2. augusta 1993 podala na stde
ziadost o zruSenie tohto rozhodnutia. Rozhodnutim
z 18. septembra 1995 (%) sud ciasto¢ne vyhovel Ziadosti
SIDE zrusenim rozhodnutia Komisie z 18. mdja 1993,
ale iba pokial ide o niektoré opatrenia v prospech
malych objedndvok.

Sad vyhlasil za platné nasledujice tri pomocné rezimy
riadené CELF-om na tcet $tatu:

a) podporu na letecky tovar alebo na letecké postovné
vrecia;

b) program ,Stranka po strinke () (podpora $irenia
knih vo franctizskom jazyku v krajinich strednej
a vychodnej Eurdpy);

¢) ,Program Plus” (vysokoskolské skriptd vo franctizskom
jazyku, urCené studentom podsaharskej Afriky).

Sad usadil, Ze Komisia ziskala dostatocné informacie
o tychto troch rezimoch na to, aby odovodnila zistenie,
7e ich dosah na fungovanie pravidiel hospodarskej
sutaze je zanedbatelny. Stid predovsetkym pripomina, zZe
kazdy operdtor splnajici Specifické podmienky stano-
vené tymito rezimami moéze CELF-u predlozit Ziadost
o subvencie. Spresiiuje, ze Zalujlca strana nepredlozila
ziadny fakt, ktory by dokédzal, Ze priznanie tychto troch
pomocnych rezimov mohlo ovplyvnit obchod medzi
Clenskymi $tatmi.

Sad dospel k zdveru, zZe Komisia bola schopnd prijat
priaznivé rozhodnutie tykajiice sa tychto troch pomoc-
nych rezimov riadenych CELF-om a Ze teda mohla
zamietnut argumentaciu SIDE ako nepodlozZend.

Napokon std uvddza, ze ,pokial ide o kulttirny ciel spornej
pomoci, je medzi stranami isté, Ze cielom sledovanym franciiz-
skou vlddou je Sirenie franciizskeho jazyka a francizskej
kultdry“. Okrem toho std konstatuje, Ze fakty, ktoré mala
Komisia k dispozicii pri prijimani rozhodnutia z 18. mdja
1993, vratane tych, ktoré boli uvedené v liste Rady

Rozhodnutie NN 127/92 ,Pomoc exportérom franctizskych knih*
(U.v.ES C 174, 25.6.1993, 5. 6).
Pripad T-49/93, Medzindrodnd distribu¢nd a vydavatelskd spoloc-

nost (Société internationale de diffusion et d’édition — SIDE) v.
Komisia, Zbierka, s. 1I-2501.

Neskor sa stal programom ,Na vychode Eurdpy*.

(14)

17)

(18)

(19)

mohli podporit hodnotenie, ktoré vyslovila o realite
a legitimite tohto ciela. Za tychto okolnosti sid usudil,
ze je vhodné dospiet k nazoru, Ze hodnotenie kulttr-
neho ciela spornej pomoci neklddlo Komisii $pecifické
tazkosti a Ze nebolo potrebné ziskat dalsie informécie na
uznanie kultirneho charakteru tohto ciela.

Pokial ide o kompenzdciu priznant vyluéne CELF-u na
malé objedndvky, sid sa, naopak, domnieva, ze Komisia
mala dokladne presetrit podmienky hospodarskej sataze
v danom sektore skor, ako sa vyjadrila ku kompatibilite
opatreni so spolo¢nym trhom.

V bode 76 rozhodnutia dospel std k ndzoru, Ze Komisia
mala zacat kontradi¢nd procediru k ¢lanku 93 ods. 2 (v
stcasnosti ¢ldnok 87 ods. 2) zmluvy, a teda je potrebné
zrusit rozhodnutie Komisie z 18. mdja 1993, ,pokial sa
tyka subvencie priznanej vylucne CELF-u na kompenzdciu
zvySenych ndkladov na spracovanie malych objedndvok knih
vo francizskom jazyku, zadanych knihkupcami sidliacimi
v zahranici”.

B. DRUHA FAZA PROCEDURY

Rozhodnutim z 30. jila 1996 Komisia v sidlade
s rozhodnutim sidu z 18. septembra 1995 rozhodla
otvorit formalnu proceddru Setrenia proti danej pomoci.
Rozhodnutie o otvoreni procediry bolo uverejnené
v Uradnom vestniku Eurdpskych spolocenstiev ('*). Tretie
zucastnené strany, vyzvané predlozit svoje pripomienky
Komisii, jej adresovali svoje komentire v priebehu
mesiaca decembra 1996 a janudra 1997.

V zmysle tohto vySetrovania prijala Komisia nové pozi-
tivne rozhodnutie, rozhodnutie 1999/133/ES.

Ziadostou z 28. septembra 1998 sa SIDE obritila na sad
s umyslom dosiahnut vynesenie rozhodnutia o zruseni
poslednej vety ¢lanku 1 rozhodnutia 1999/133/ES.

SIDE nasla tychto sedem dévodov zrusenia:

a) procedurdlnu chybu;
b) nedostatocnd motivaciu;
¢) skutkovy omyl;

d) zjavna chybu v hodnoten;

(") Pozri pozndmku &. 1.
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

e) porusenie principu nediskriminacie;

f) porusenie ¢lanku 92 ods. 3 pism. d) [v sticasnosti
¢lanok 87 ods. 3 pism. d) zmluvy];

g) nekoherentnost napadnutého rozhodnutia
s clankami 85 a 86 (v sdcasnosti ¢lanky 81 a 82)
zmluvy.

Rozhodnutim z 28. februdra 2002 vyniesol sid rozhod-
nutie o zruSeni poslednej vety ¢lanku 1 spominaného
rozhodnutia na zdklade zjavnej chyby v hodnoteni bez
toho, aby zvézil za potrebné analyzovat ostatné dovody
uvedené v odvolani.

Sad po  pripomenuti principov  vychddzajicich
z judikatiiry Spolodenstva, tykajicich sa stupnia zameni-
telnosti produktov, usudil, Ze Komisia mala vykonat
kontroly potrebné na ziskanie nélezitych ddajov s cielom
rozli§it trh  obstardvania od trhu exportu knih
vo franctizskom jazyku vo vieobecnosti.

Sud konstatuje, 7e tym, Ze Komisia nevykonala tieto
kontroly, dopustila sa zjavnej chyby hodnotenia, pova-
zujic  trh exportu knth vo francizskom jazyku
vo vSeobecnosti za referen¢ny trh, zatial ¢o bolo stano-
vené, ze spochybnend pomoc je urcend iba vyvoznym
komisiondrom.

Sad dospel k zaveru, ze za tychto podmienok nebola
Komisia sposobild prospesne zhodnotit dosah spochyb-
nenej pomoci na patriény trh, a v dosledku toho
vyniesol rozhodnutie o zruSeni poslednej vety ¢lanku 1
rozhodnutia 1999/133ES s takymto odévodnenim.

Francizske organy sa obrtili na Stdny dvor Eur6pskych
spolocenstiev 8. septembra 1998 s ciefom dosiahnut
rozhodnutie 1999/133[ES, kedZe v tomto pripade nebol
neuplatneny ¢lidnok 90 ods. 2 (v sdcasnosti ¢linok 86
ods. 2) zmluvy. Podla Franctzska bolo v skutocnosti
ciefom spochybnenej pomoci kompenzovat ndklady na
sluzbu vSeobecného hospodarskeho zdujmu, ktord bola
CELF-u zverend ministerstvom kultdry.

Franctzska vldda tvrdila, Ze vyplyva z clanku 92 a z
¢lanku 93 ods. 2 a 3 (v stcasnosti ¢ldnok 87 a ¢ldnok 88
ods. 2 a 3), zmluvy, Ze v protiklade k uz existujlcej
pomoci nemdze sa nova pomoc vyuzit skor, ako bola
vyhldsend za kompatibilnt so spolo¢nym trhom, okrem
pripadu, ked spolo¢nosti, ktorej bola tito pomoc priz-
nand, by mohli byt udelené vynimky uvedené v ¢lanku 90
ods. 2 zmluvy. Franctizsko obhajovalo tézu ,nevyh-
nutnej“ neuplatnitelnosti povinnosti do¢asného pozasta-
venia v pripade pomoci pre spolocnost poverend
spravou sluzby vSeobecného hospodarskeho zdujmu.

(26)

(28)

(30)

(31)

(32)

(33)

Sad vo svojom rozhodnuti z 22. jina 2000 (') zamieta
franctizske zdovodnenie bez priblizenia sa k podstate
zdleZitosti a pripomina dolezitost ochranného mecha-
nizmu ustanoveného poslednou vetou ¢lanku 93 ods. 3
(v stcasnosti ¢lanok 88 ods. 3) zmluvy. Sud uvddza, Ze
skutocnost, Ze ¢lensky Stat sa domnieva, Ze pomoc je
kompatibilnd so spoloénym trhom, ho neopraviiuje
nedbat na jasné ustanovenia clanku 93

V doésledku toho sid zamieta odvolanie Franctzska
a potvrdzuje, Ze povinnost predbeznej notifikdcie
a nasledné pozastavenie, ktoré je s tym spojené, sa uplat-
fujd  neoddelitelnym sposobom. Skutocnost, Zze ide
o pomoc, pre ktord by mohli platif ustanovenia
¢lanku 86 zmluvy, nemd Zziadny vplyv na povinnost
notifikdcie.

Nakoniec podala SIDE Komisii staznost 5. oktobra 1999
na CELF za dohodu a zneuzitie dominantného posta-
venia na zdklade ustanoveni ¢lankov 81 a 82 zmluvy.
SIDE zédroven na zaklade ¢lanku 10 zmluvy pripomina
zodpovednost Franctizska, ktoré malo poméhat spomi-
nanym protikonkurenénym sposobom konania.

Tymto pripadom sa roznym sposobom zaoberaji
prislusné sekcie Komisie.

C. TRETIA FAZA PROCEDURY

Po ¢iastocnom zruseni rozhodnutia 1999/133/ES pozia-
dala Komisia listami zo 14. jina 2002 franctizske
orginy a SIDE, aby sa vyjadrili k dévodom zrusenia
rozhodnutia a osobitne k faktom tykajicim sa daného
trhu.

Francizske orgdny boli vyzvané, aby navySe vysvetlili
$pecifikd ponuky CELF-u v porovnani s ostatnymi
aktérmi na trhu, konkrétne SIDE.

SIDE boli vyzvand, aby navySe vysvetlila pojem malych
objedndvok a aby uviedla, akd bola potencidlna zvlast-
nost jej ponuky v porovnani s ponukou CELF-u
a ostatnych aktérov na trhu.

Listom z 8. jala 2002 poziadala SIDE o lehotu na
odpoved, ktord jej bola poskytnutd listom z 25. jila
2002. Franctzske orgdny, ktoré sa mali stretnit
so sekciami Komisie 17. jala 2002, taktieZ poziadali
o lehotu na odpoved listom z 10. jala 2002. Dodato¢nd
lehota im bola poskytnutd listom z 1. augusta 2002.

(") Pripad C-332/98, Franclizsko v. Komisia, ,Pomoc Druzstvu pre

vyvoz franctzskej knihy*, Zbierka, s. [-4833.
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(34) SIDE adresovala svoju odpoved Komisii listom podpory knihy a literatiry vo franczskom jazyku

(38)

(40)

(41)

z 12. augusta 2002. Franctizske orgdny odovzdali svoju
odpoved listom zo 17. septembra 2002.

Po tom, ¢o Komisia listom z 19. septembra 2002 pozia-
dala SIDE, aby jej ozndmila, ¢i jej odpoved obsahuje
doverné informdcie, a dostala negativnu odpoved
30. septembra 2002, listom zo 17. oktébra 2002
odovzdala odpoved SIDE spolu s prilohami franctizskym
orgdnom so Ziadostou o komentdre. Zaroven im pri
tejto prilezitosti polozila dalsie dopliujice otdzky.

Listom z 30. oktobra 2002 Komisia polozila aj SIDE
dalsie dopliujiice otdzky, na ktoré bolo odpovedané
listami z 31. oktébra 2002 a 9. decembra 2002. SIDE
po otizke Komisie zo 16. decembra 2002 ozndmila
Komisii listom z 23. decembra 2002, Ze jej odpovede
neobsahujii Ziadne doverné informécie a Ze mdzu byt
odovzdané franctizskym orgdnom na komentovanie.

KedZe franctizske orgdny neodpovedali v predpisanej
lehote, Komisia bola medzicasom nitend zaslat im
listom z 27. novembra 2002 vyzvu. Listom
z 19. decembra 2002 poziadali franctizske organy
Komisiu o dalsi odklad terminu.

Dna 9. janudra 2003 Komisia adresovala franctizskym
organom odpoved SIDE z 23. decembra 2002 na
komentovanie. Listom zo 17. janudra 2003 odpovedali
franctizske orgdny na otizky Komisie zo 17. oktdbra
2002.

Listom zo 4. februdra 2003 poziadali franctizske organy
Komisiu o dalsi odklad terminu, pokial ide o Ziadost
komentovat druhd odpoved SIDE z 23. decembra 2002.
Komisia ¢iasto¢ne poskytla Zziadany odklad listom
z 11. februdra 2002. Listom z 11. marca 2003 adreso-
vali Komisii svoju odpoved.

Medzicasom bola SIDE na vlastnd ziadost prijatd
sekciami Komisie a pocas stretnutia, ktoré sa konalo
4. marca 2003, mohla vylozZit svoj pohlad na vec od
zadiatku.

1. OPIS DANYCH OPATRENI: POMOC ZAMERANA NA
ZACHOVANIE  CIASTOCNE ~ NERENTABILNEJ
CINNOSTI

V roku 1980 ministerstvo kultdry v stlade s orientdciami
vSeobecnej politiky franctizskej vlddy tykajicej sa

(42)

(43)

rozhodlo priznat pomoc vyvoznym komisiondrom, ktorf
by prijali kazdy typ objedndvky bez ohladu na vysku
a rentabilitu. Tieto opatrenia boli prijaté s ciefom
zmiernit nedostatok trhu a podporit zachovanie ¢innosti
ymalych nerentabilnych objedndvok“ na obstardvacom
exportnom trhu.

Francizske orgdny vysvetluji, Ze malé knihkupectva,
sidliace prevazne v nefrankofénnych oblastiach, niekedy
tazko pristupnych a/alebo vzdialenych, narazali na vazne
tazkosti pri zdsobovani, kedZe ich objedndvky nemohli
byt vybavené prostrednictvom tradi¢nych distribu¢nych
sietf, ked mnozZstvd objednanych diel boli nedostato¢né
alebo ked jednotkovd cena objednanych knih nebola
dost vysokd na to, aby sluzba mohla byt rentabilna.

Cielom danych subvencii na prevadzku bolo povzbudit
podniky, aby rokovali aj s takymi zdkaznikmi (knihkup-
cami a nie kone¢nym uZzivatelom), ktori by nemohli byt
vybaven{ v ramci ,normalneho“ obchodného vztahu,
zaloZeného vylu¢ne na zisku.

Cielom danej pomoci bolo teda umoznit vyvoznym
komisiondrom vybavit vSetky objedndvky knihkupcov
sidliacich v zahrani¢{ prevazne v nefrankofénnych obla-
stiach bez ohladu na vysku, rentabilitu a miesto urcenia.
Cielom bolo, aby v rdmci franctizskej politiky podpory
kultdrnej rozmanitosti mohla byt zabezpecend opti-
malna distribcia knih vo francizskom jazyku a aby
takto bolo podporené Sirenie frankofénnej literatiiry po
celom svete.

Mechanizmus pomoci prijaty francizskymi orgdnmi,
nazvany Program malych  objedndvok, spocival
v subvencidch na prevadzku, majicich za ciel kompen-
zovat zvySené ndklady na spracovanie malych objed-
navok vo vyske nizsej alebo rovnej 500 franctzskych
frankov (FRF), teda priblizne 76 EUR.

Zvazovali sa dalsie dva systémy financovania, spociva-
juce v priamej pomoci knihkupcom alebo priamej
pomoci vydavatelom, ale tieto alternativne rieSenia nako-
niec franctizske organy vylacili ako menej ac¢inné
a ndkladnejsie. Systém spochybneny spolo¢nostou SIDE
sa im zdal najraciondlnejsi z ekonomického hladiska
a najbezpecnejsi vo veci pouzitia Statnych prostriedkov.
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(47)

(48)

(49)

(61)

(52)

V stlade s Programom malych objedndvok spolo¢nost,
ktorej boli priznané subvencie, sa musela zaviazat
ozndmit riaditelstvu knihy a ¢itania ministerstva kulttry
vietky skutocnosti tykajiice sa vSeobecnej Cinnosti
spolo¢nosti (celkovy obrat, financné tcty, predbeiné
rozpoCty, kopie uzneseni potvrdzujicich tieto wdaje,
pripadne spravu G¢tovného komisdra a sthrnnd tabulku
miezd), ako aj vietky doklady stvisiace s ¢innostou,
ktord md byt dotovand, predovietkym vydétovanie
pouzitia subvencii, dokazujice vykonanie sluZzieb, na
ktoré bola v predchadzajiicom roku priznand subvencia.

V praxi iba jedna spolocnost, CELF, vyuzila Program
malych objedndvok. Spolo¢nost mala kazdy rok podlozit
zvysené naklady vzniknuté sluzbou ,malych objednavok*
na podporenie Ziadosti o subvenciu na dalsi rok (*?).

Konkrétne, Stvrtina subvencie udelenej v priebehu pred-
chddzajiceho roka bola vyplatend na zaciatku roka
a zvySok na nasledujiicu jeset po preskiimani predbez-
ného rozpoctu danej spolo¢nosti a vykyvov zaznamena-
nych pocas prvej Casti G¢tovného obdobia, vykonanom
$tatnymi orgdnmi.

Bolo dohodnuté, ze ak sa nepouzije celd vyska pomoci,
zvy$nd suma sa odpocita zo subvencii predpokladanych
na daldf rok.

Je potrebné spresnit, Ze pomoc bola zrusend v roku
2002 (pozri v prilohe I tabulku tykajicu sa vyvoja
pomoci pridelenej od roku 1980 v eurdch).

. PRIPOMIENKY SIDE A TRETICH ZUCASTNENYCH

A. DOVOD INTERVENCIE SIDE

Podla znenia ¢ldnku 2 stanov predmetom SIDE (*) je:
Jpredaj  knih,  tlace, vSetkjch  kultirnych  produktov
vo Francizsku a v zahranici, vyddvanie, tvorba alebo ziska-
vanie a prevddzkovanie vSetkych podnikov toho istého charak-
teru a vSeobecnejSie vsetky priemyselné, obchodné alebo
financné, hnutelné alebo nehnutelné operdcie, ktoré sa mozu
priamo alebo nepriamo spdjat’ s predmetom cinnosti spoloc-
nosti alebo ktoré by mohli ulahcit ich rozsirenie alebo rozvoj“.

Listom z 20. marca 1992 SIDE podala Komisii staz-
nost (¥) v dosledku zamietnutia ministerstva kulttiry
priznat jej pomoc opisand v Casti I

Okrem iného sa ministerstvo kultdry zacastnilo ako pozvanz

pozorovatel na spravnych vyboroch a na valnych zhromazdeniac
CELF-u.

) Rodinnd spolo¢nost zaloZend v roku 1980.

Pozri odovodnenie 3.

(54)

(56)

(57)

(58)

()

SIDE v podstate Ziada Komisiu o prijatie rozhodnutia,
ktoré by mohlo ukonéit narusenie hospodarskej sitaze,
ktorej je obetou na trhu exportu knth vo franctizskom
jazyku, uddvané tazkosti, majiic za povod pomoc priz-
nant vylu¢ne CELF-u.

SIDE uddva, 7e odmietla poskytnutie spornej pomoci,
ktord jej pontiklo ministerstvo kultiry pocas stretnutia
konajiiceho sa 26. septembra 1996. Vysvetluje, Ze
nemohla prijat tato oneskorend ponuku, ktord prisla
vo vhodnej chvili po rozhodnuti sidu z 18. septembra
1995. Spresiiuje, Ze si neZelala vyuzit program, ktorého
kompatibilitu s pravidlami prdva Spolocenstva mohla
spochybnif Komisia, a Ze okrem iného jej bola tito
ponuka dand len s tym cielom, aby sa zaviazala ukoncit
procediiru, ktort sama podnietila.

Okrem iného je SIDE presvedcend, Ze ¢innost vyvozného
komisiondra nevyzaduje ziadnu pomoc. V dosledku toho
spochybiiuje uZzito¢nost Programu malych objedndvok.
Nevylucuje  vSak akdkolvek moznost k nemu
v budtcnosti pristapit, ,takym sposobom, aby sa jej aktivity
vykondvali v podmienkach nenaruSenej hospoddrskej siitaZe",
ale iba za predpokladu, Ze franctzske orgdny prijma
mechanizmus jasne kompatibilny s pravidlami zmluvy.

SIDE udéva, Ze ,ha obstardvacom exporthom trhu sa pova-
Zujti za vSeobecnyich’ vyvozcov operdtori, ktorjch obrat sa
uskutoctiuje predovsetkjm cez sprostredkovatelov, ako st knih-
kupci, a nie cez konecnyich uzivatelov*. Pre fiu st jedinymi
vSeobecnymi komisiondrmi CELF a SIDE. Spresnuje, Ze
napokon existuji knihkupci exportéri, ktori preddvaji
priamo kone¢nym uzivatelom.

Pocas stretnutia, ktoré sa konalo 4. marca 2003, SIDE
oznamila Komisii, Ze posobi predovietkym v zdpadnej
Eurépe. Pracuje aj na trhoch vychodnej Eurdpy, ale iba
zriedka v rdmci programu ,Na vychode Eurdpy” (),
ktory vyuziva CELF. SIDE pracuje aj v severnej Amerike
a v juhovychodnej Azii. Predtym nez Argentina dospela
do sucasnej krizy, pracovala aj v tejto krajine. SIDE
spresnila, Ze si nepraje posobit v Afrike, pretoze na
tychto tzemiach, predovsetkym v Ciernej Afrike, je mélo
zakaznikov zaujimajicich sa o tento typ sluzieb. Nepo-
sobi ani na tzemiach, ktoré nie st pokryté zarukami
COFACE ().

(") Komisia spresiiuje, Ze tento program umoZiuje poskytovat zlavy
knihkupcom z verejnych cien. CELF sa zicastiiuje na programe
rovnako ako aj ini operdtori; v tomto pripade nejde o vyvozné
obstardvanie.

Poistenie, ktoré pokryva rizikd spojené s platbou vyvdzanych
produktov. SIDE odmieta dodévat do nepokrytych krajin.
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(59)

(62)

(64)

SIDE popiera tézu franctzskych orgdnov, ktord spociva
v tvrdeni, Ze velké objedndvky by boli rentabilné, zatial
¢o ,malé objednavky” nie, ¢o by oddévodiovalo fakt, ze
st dotované, aby boli vybavené. Dokonca nakoniec
dodéva, Ze spracovanie ,malych objednavok” je vcelku

.....

SIDE spresiiuje, Ze pojmy ,malé objedndvky” a ,prahy
rentabilnosti“ st argumenty predlozené francizskou
vlddou ako pokus o oddévodnenie pomoci pridelenej
$pecificky na prevadzku CELF-u pod rdskom pomoci na
spracovanie malych objednavok franctzskych knih urce-
nych do zahranicia, zatial ¢o v skuto¢nosti ide prostd
pomoc na prevadzkovanie.

SIDE tvrdi, Ze neexistuje prah rentability pre dany typ
¢innosti. Spresfiuje, Ze sa dd samozrejme podstatne
udetrit, ak sa viacero exempldrov toho istého titulu
objednd naraz. Z tohto doévodu tabulka zliav SIDE
uvddza dodato¢nd zlavu 5 % na kazdy titul, z ktorého je
objednanych desat alebo viac exemplérov.

SIDE uddva, Ze na vietky objedndvky st rovnaké ndklady
na spracovanie a maji rovnakd rentabilitu, pretoze iba
pocet riadkov zaregistrovanych jednou osobou za jeden
den, ako aj pocet knih na kazdy riadok objednavky je
podstatny. Spresiiuje, ze celkovd vyska vystavenej faktiry
nemd vplyv na odhad ndkladov na poskytnutie sluzby.
Vysvetluje, Ze osoba, ktord zaregistruje za den tisic
riadkov objedndvok, stravi takmer presne tolko casu, ¢i
uz objedndvka zdkaznika md dva, alebo sto riadkov,
jediny rozdiel je v tom, ze musi identifikovat prislusného
zdkaznika kazdej objednavky pochddzajiicej od iného
zakaznika, ¢o trvd len nickolko sekind. Vyska obratu
realizovaného za dané obdobie nezdvisi teda od poctu
zakaznikov, zavisi iba od poctu riadkov zaregistrovanych
pocas toho istého obdobia.

SIDE zdroven uvddza, Ze tak ako CELF prijima vsetky
objedndvky, ktoré su jej adresované, bez ohladu na
hodnotu, iba solventnost zdkaznika predstavuje pre SIDE
kritérium vyberu.

SIDE vsak spresnuje, Ze niektoré objedndvky mozu obsa-
hovat objedndvky neregistrovanych diel, ¢o vyzaduje
Specidlne vyhladdvanie; tento typ objedndvok hranici
s 4,5 % jej cinnosti.

SIDE sa domnieva, Ze pomoc priznand CELF-u na spra-
ctvanie malych objedndvok mu umoznuje pondknut
zdkaznikom obzvlast pritazlivé zlavy, ktoré SIDE nie je
sposobild ponuknut.

(66)

(67)

(68)

(69)

()

()
()

SIDE okrem popretia samotného principu zvysenych
nakladov, ktoré by mohli od6évodnit danti pomoc, zdora-
ziuje niektoré chyby obsiahnuté v tdajoch pochddzaju-
cich z analytického uctovnictva CELF-u, predlozené fran-
clizskymi orgdnmi a pouzité Komisiou na podporu
rozhodnutia 1999/133/ES. Vyvracia tak existenciu zvys-
enych ndkladov spojenych s dialkovym prenosom
malych objedndvok, ako to vyplyvalo z rozhodnutia
1999/133[ES. Zéroven zdoraznuje, Ze niektoré tdaje
ziskané z analytického wctovnictva CELF-u, tykajice sa
nakladov na socidlne zabezpelenie, sa lisia od udajov
tykajticich sa toho istého postu v celkovom uctovnictve
spolo¢nosti a ze v dosledku toho Ciselné Gétovné tdaje
CELF-u, ozndmené franctizskymi orgdnmi, nie su rele-
vantné.

SIDE sprestiuje, Ze sa rozhodla uvadzat vo svojej ponuke
pre verejnost iba vydavatelov, ktori pontikajii najpritazli-
vejsie zlavy. Doddva, Zze zoznam vydavatelov, ktory
pontka, je omnoho skromnejsi ako zoznam CELF-u,
pretoze nemd moznost pontknut zaujimavé zlavy pre
vetkych vydavatelov v protiklade s CELF-om, ktory ma
moznost to urobif vdaka pomoci, ktort dostdva,
a privilegovanym vztahom, ktoré udrziava s vydavatelmi.

SIDE tvrdi, Ze utrpela $kodu, pretoZe niektori z jej zdkaz-
nikov sa odvratili od jej sluzieb a presli k CELF-u, ktory
vdaka pomoci, ktorti dostdva, a vdaka ochote vydava-
telov pontika obzvldst zaujimavé zlavy (V7). SIDE sa
domnieva, 7e CELF takto ziskal dominantné postavenie
na obstardvacom exportnom trhu.

SIDE spresiiuje, Ze odteraz utrpi iny typ ujmy, ktory ma
povod v zmendch tarifnej politiky CELF-u, ktory aplikuje
JUZ necelé dva roky podmienky odrddzajiice malé tcty” (*%).
Naozaj, odkedy CELF dostdva iba symbolicka cast
spochybiiovanych subvencii, a dokonca od ich tplného
zruSenia v roku 2002, malé Gcty sa uchddzaji o sluzby
SIDE. Tato novéd poziadavka jej sposobuje dalsiu ujmu
.pretoZe najzaujimavejsi zdkaznici sii ti, ktor robia najvicsie

objedndvky” (*°).

SIDE uzatvdra, Ze ,politika takto vedend CELF-om je zjavne
v tiplnom protiklade s tvrdenim CELF-u, podla ktorého jeho
tidajnd dloha verejnej sluzby, ktord by podla neho a franciizskej
vlddy oprdviiovala pomoc, ktorii dostdva, ho niti spracivat
rovnakym sposobom vsetky objedndvky a vSetkjch zdkaz-
nikov*.

Predkladd predovsetkym na tento tcel dokument nazvany Urcenie

skod utrpenych spolo¢nostou SIDE z dovodu subvencii vyplate-
nych ministerstvom kultdry CELF-u medzi 1. aprilom 1980
a 31. marcom 1996.

Roky 2000/2002. Ide o obdobie medzi zaciatkom znacného
poklesu subvencif a ich zruenim.

SIDE predkladd predovietkym list CELF-u z 18. marca 2002,
ktorym informuje nemeckého zdkaznika o zmene vSeobecnych
podmienok predaja pre ,malé Gcty“, ktord sa prejavuje zvysenim
jeho tarif.
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(71)

(72)

(76)

Na podporenie svojich ndmietok SIDE predkladd dve
externé spravy z roku 1996, prvi pochddzajicu od
Nérodnej nadacie politickych vied, druhti od Dvora audi-
torov.

Spréva Ndrodnej nadicie politickych vied, nazvand
Podporované Sirenie franctizskej vedeckej a univerzitnej
knihy, uverejnend v novembri 1996, sa tyka Specidlnej
Casti trhu, ktorou je Sirenie franctzskych vedeckych
a univerzitnych knth. SIDE udédva, Ze tento dokument,
napriek tomu, Ze presahuje rdmec tejto procediiry, obsa-
huje obzvldst presvedcivé informdcie, ktoré Komisia
mala zohladnit vo svojom rozhodnuti 1999/133/ES, na
zhodnotenie zdkonnosti danej pomoci.

SIDE zédroven predkladd spravu Dvora auditorov, uverej-
nend v oktobri 1996, ktord celkovo kritizuje politiku
ministerstva kultdry vo veci subvencii a osobitne sa
zameriava na niektoré programy financované minister-
stvom kulttry, konkrétne program Strdnka po strnke,
ktory spravoval CELF.

SIDE vyzdvihuje dalsie Ciastkové problémy. Svedci
o rekapitalizdcii CELF-u 3tditom v roku 1980, ¢o podla
nej predstavuje pomoc na zdchranu. Domnieva sa, Ze
CELF dostal daldiu rekapitaliziciu v roku 1993, ¢o
taktiez predstavuje $tditnu pomoc, prostrednictvom
Asocidcie pre rozvoj franctizskej edicie (Association pour
le développement de I'édition francaise — ADEF). SIDE
napokon spomina vyhody, ktoré CELF ziskal vdaka
,sprave Statnych programov®, ktord jej bola zverend, ako
aj dalsiu  sériu  ciastkovych  vyhod,  spojenych
s privilegovanych vztahmi, ktoré tdto spolocnost
udrZiava so $taitnou mocou.

B. STANOVISKO TRETICH ZUCASTNENYCH STRAN

Po uverejneni rozhodnutia o otvoreni procediry
v Uradnom vestniku Eurdpskych spolocenstiev (**) 30. jila
1996 a pred jeho uverejnenim sa ozvalo viacero tretich
zacastnenych stran (*').

Pan Van Ginneken (*) vo svojom  stanovisku
z 21. decembra 1996 ako velkovyvozca franctizskych
knth do nefrankofénnych krajin vysvetluje, ze ,CELF si
dal za dlohu (¥) stat sa velkovyvozcom, a rentabilnym,
v protiklade s dévodom, pre ktory bol zaloZeny ako orgdn
sluzieb”.

(*) Pozri pozndmku ¢. 1.

Treba poznamenat, Ze dvoch z troch intervenujicich kupil CELF,
pan Van Ginneken zdroven intervenoval v mene Hexalivre v roku
1996.

Byvaly reprezentant multicartes CELF-u, ktorého vztahy s CELF-om
,sa zle skoncili“. Kupil CELF.

Odkaz na roky 1996/1997.

(77)

(79)

(80)

Pan Van Ginneken tieZ spomina problematiku moznej
dohody medzi CELF-om a vydavatelmi, z ktorych cast
bola ¢lenmi CELF-u (**). Vyhlasuje za ,zjavne nespravo-
dlivd“ situdciu, v ktorej je sikromna iniciativa reprezen-
tovand velkovyvozcami zmarend.

Hexalivre, spolo¢nost exportujica franctzske knihy (¥),
intervenuje taktiez pod menom pdna Van Ginnekena,
ktory je jej predsedom, ako knihkupcom, ktorého klien-
tela pozostava ,z institicii“ sidliacich v zahrani¢i. Vo
svojom stanovisku z 23. decembra 1996 uddva, Ze
¢innost CELF-u, ktorého poslanim by malo byt zdsobo-
vanie knihkupcov sidliacich v zahranici, by sa v principe
nemala kriZit s jej vlastnymi aktivitami. Hexalivre trvd na
tom, Ze v konenom dosledku dand subvencia prindsa
vyhody ,stikromnej spolocnosti podporovanej administrativou
a smerujiicej tak, ako je to len mozné, k monopolnému posta-
veniu®,

Pan Fenouil, pre Lavoisier Tec a Doc, byvalého spolupra-
covnika CELF-u, vydavatela a knihkupca exportéra
$pecializovaného na vedecké a technické diela, nespo-
chybiiuje vo svojom stanovisku zo 7. janudra 1997
oprévnenost pomoci udelovanej CELF-u od roku 1980,
a dokonca hovori o ,bezvyhradnej podpore az do roku
1994 (*%). Zato vSak spochybiuje diverzifikdciu aktivit
CELF-u (¥), ktord vraj bola financovand vdaka spornym
subvencidm. Zdroven udava, ze 50 % objedndvok spra-
cuvanych jeho spolo¢nostou st malé objedndvky
v hodnote nizsej ako 500 FRF. Napokon pan Fenouil
wvold po obnoveni podmienok normdlnej hospoddrskej stitazZe
v exporte, prechddzajiic predovsetkym cez zrusenie pomoci
nezaloZenej na skutocnej verejnej sluzbe alebo na nespornom
kultiirnom cieli, ktory nemdZe byt dosiahnuty existujiicimi
prostriedkami.

Pan de la Rochefoucauld, za spolo¢nost U milovnikov
medzindrodnej knihy, intervenuje v stanovisku z 2. janudra
1997. Namieta a lutuje, Ze CELF moze preukazovat
sluzby zahrani¢nym knizniciam afalebo instituciondlnym
zdkaznikom a dostdvat subvencie na uspokojenie potrieb
iného trhu. Prial by si, aby CELF obmedzil svoj predaj
iba na zahrani¢nych knihkupcov, s vylicenim akejkolvek
inej klientely. Domnieva sa, Ze kompenzacnd subvencia
by umoznila CELF-u poskytnit 3 % dodatocnej zlavy
svojim zdkaznikom. Podla neho ,je pomoc pokrytectvom®,
LCuduje sa, Ze pomoc mozZe zodpovedat vyse 60 % vysky
danych objedndvok®. Dospieva k zdveru, Ze pomoc slizi
na rozvoj komerc¢nych aktivit CELF-u. V désledku toho
sa domnieva, Zze pomoc by mala byt rozdelend ,medzi
danych knihkupcov proporciondlne podla obratu urobeného
s tretimi krajinami“ a Ze je vhodné zakdzat CELF-u zdso-
bovat inych zdkaznikov ako knihkupcov sidliacich
v zahranidi.

Pre informdciu, Komisia mohla zdoraznit, Ze spolupracovnikov

CELF-u je v priemere sto, zatial ¢o na trhu existuje niekolko tisic
vydavatelov.

Hexalivre bol kapeny v roku 1998 pobockou CELF-u, ktord bola
tieZ pripojend k CELF-u.

) Tu¢né pismend a pod¢iarknutie doplnené Komisiou.

CELF, podla Tec a Doc, by mal obmedzit svoje aktivity na obstard-
vanie spojené s vyvozom a nepdsobit v oblasti vyvozu vedeckych

knih.
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(82)
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Nédrodnd odborovd organizdcia dovozcov a vyvozcov
knih (Syndicat national des importateurs et exportateurs
de livres — SNIEL) upozoriiuje vo svojom stanovisku
z 31. decembra 1996 na to, Ze tvrdenia SIDE tykajtce sa
CELF-u sa nepovazovali za dostato¢ne doveryhodné na
to, aby sa na zaciatku pripojil k jej sidnemu konaniu.
Spochybriuje vsak fakt, Ze by CELF mohol od roku 1996
posobit v ,oblastiach, v ktoryich nebolo povodne pldnované, ze
bude posobit* (), a domnieva sa, Ze rozvinul tieto aktivity
vdaka ziskanym kompenzaénym subvencidm, ktoré sa
jej zdaja prili§ vysoké.

Rovnako vo svojom stanovisku zo 6. janudra 1997 SIDE
udavala, Ze ... aj za predpokladu, Ze by pojem maljch
objedndvok mal komercny vyznam, velmi rychlo sa ukdzalo, Ze
CELF sa neobmedzil na tito tidajne nerentabilnii cinnost™.

CELF, ktory intervenuje aj ako tretia zdlastnend strana,
popiera tvrdenia Zalujicej strany a predkladd viacero
listov od vydavatelov, ktori vyjadruji svoju spokojnost
s jeho sluzbami.

IV. KOMENTARE FRANCUZSKYCH ORGANOV

Franctzske orgdny udévajii, Ze spractivanie malych
objedndvok knih dlho zabezpecovali spolo¢nosti
Hachette a Messageries du livre (Kniznd posta). Tieto
spolo¢nosti hrali dlohu distribtorov na déet mnohych
vydavatelstiev, ktoré nemali k dispozicii distribu¢né
Struktary vhodné pre $pecifické malé objednavky afalebo
ktoré si nepriali ich rozvijat.

CELF, ktory zhromazduje roznych aktérov vydavatel-
ského prostredia, bol zaloZeny v roku 1977, spociatku
vo forme druzstva s menitelnym kapitdlom, na zmier-
nenie nedostatku na obstardvacom exportnom trhu,
v Case, ked sa Hachette a Messageries du livre rozhodli
vzdat svojej ¢innosti komisiondra z dovodu nerentabil-
nosti (*). Pociato¢ny kapitdl CELF-u, 50 000 FRF, bol
neskor zvyeny na 80 500 FRF. Od roku 1979 CELF
narazil na velké, ale ocakdvané finanéné problémy,
pretoze obe spolo¢nosti, ktoré predtym tdto cinnost
viedli, sa radsej stiahli z trhu, ktory povazovali za neren-
tabilny. Profesia, vydavatelia, Narodnd odborova organi-
zdcia vydavatelov (Syndicat national de I'édition — SNE)
a §tdtna moc sa domnievali, Ze ¢innost CELF-u mala byt
v kazdom pripade zachovand, aby mohla byt zabezpe-
Cend optimdlna distribacia knih vo francizskom jazyku
do zahranicia. Kedze sa zdalo, Ze Ziadny iny operdtor nie
je sposobily zabezpecit tdto sluzbu, bolo v roku 1980
rozhodnuté, 7e  CELF  bude  restrukturovany
a rekapitalizovany.

(*) Malé objednavky predstavujii podla SNIEL 6 % ¢innosti CELF-u, ¢o

znamend, podla tejto odboroveg organizdcie, Ze ,CELF rozvinul
94 % svojej cinnosti v oblastiach, v kto
bude pdsobit*.

njch nebolo pévodne pldnované, ze

(*) List Ndrodnej odborovej organizicie vydavatelov z 18. jila 1980,

predlozeny Zalujiicou stranou, potvrdil tdto skuto¢nost.

(86)

(87)

(88)

(89)

*)

Franctzske orgdny udévajti, ze CELF bol za tychto okol-
nosti premeneny na druzstevn akciovli spolo¢nost
s fixnym kapitdlom. Jeho kapitdl bol zvySeny
z 80 500 FRF na 1 280 500 FRF. Rekapitalizaciu spolo-
vice realizovali akciondri a spolovice ADEF (*), asocidcia
financovand $titom. ADEF bola zrusend v roku 1994; jej
akcie boli bezplatne prenechané SNE, spolupracovnikovi
CELF-u.

Franctizsko uddva, ze CELF zostal az dodnes druzstevnou
akciovou spoloc¢nostou, ktord funguje na zdklade vlast-
nych prostriedkov. Sprestuje, ze ide o Struktiru, ktord
bola vidy otvorend vietkym, splnenie Ziadnej
podmienky 3titnej prislusnosti sa nepozadovalo na to,
aby sa niekto stal akciondrom, jedinou povinnostou bolo
vzdy mat ,ginnost vztahujiicu sa nejakym sposobom na
operdcie exportu knih vo francizskom jazyku“. Teda aj vyda-
vatelia frankofénnych diel sidliaci v inom ¢lenskom $téate
mozu mat podiel na druzstve a mat osoh z jej inter-
vencii (*).

V zmysle ¢lanku 3 svojich stanov je predmetom CELF-u
priamo spraciivat’ objedndvky (*) knih, broZir a ostatnych
komunikacnych podkladov do  zahranicia a franciizskych
zdmorskych tizemi a departementov a vSeobecnejsie vykondvat
vSetky operdcie smerujtice predovsetkym k rozvoju podpory
franciizskej kultiiry vo svete, prostrednictvom vyssie uvedenych
podkladov. Na tento ticel bude druzstvo vykondvat vsetky prie-
myselné, komercné alebo financné, hnutelné alebo nehnutelné
operdcie s cielom realizovat predmet Cinnosti spolocnosti.
Vzhladom na Specificky predmet druzstva Ziadna fyzickd ani
prdvnickd osoba sa nemoZe stat alebo zostat akciondrom, ak
nevykondva Ziadnu cinnost’ vztahujiicu sa nejakym sposobom
na vyssie uvedené operdcie exportu®.

Franctzske orgdny sprestiuji, Ze k 6. novembru 2002
mal CELF 76 akciondrov spolupracovnikov, ktorymi st
najmd, ale nie vylu¢ne, vydavatelia. Kazdy akciondr ma
iba jeden hlas vo valnom zhromazdeni bez ohladu na
vysku jeho tcasti. Spresiuj, Ze interprofesiondlna forma
spolo¢nosti  bola  zdrukou transparentnosti, snahy
o kolektivny zdujem a dobrej sprivy pridelenej
subvencie.

Toto zdruzenie zoskupovalo isty pocet vydavatelov, ktorych hlav-

nymi smermi intervencii bol rozvoj pritomnosti franctizskej knihy
v zahrani¢i a podpora investicii vydavatelov exportérov. Toto zdru-
Zenie ziskalo Stdtnu podporu prostrednictvom riaditelstva knihy
a Citania ministerstva kultary.

V stcasnosti je ¢lenom CELF-u jedind zahrani¢nd spolo¢nost. Ide
o Vydavatelstvo Casterman, ktorého sidlo je v Belgicku; ide
o francizsku pobocku Flammarionu, ktory je sdm pobockou
talianskeho vydavatelstva Rizzoli.

Pred uznesenim valného zhromazdenia 29. jina 1994 sa stanovy
CELF-u vyslovne odvoldvali na malé objedndvky. Bolo tam
uvedené, v clanku, ktory bol ¢lankom II stanov, Ze ,predmetom
druzstva je priamo spractvat alebo ulah¢ovat spractivanie malych
objedndvok do zahrani¢ia a franctizskych zdmorskych tzemi
a departementov...".
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(90)

Hlavni aktéri distribtcie knih st:

a) vydavatelia, ktorf ,produkujii“ knihy;

b) distribatori, zdruzeni alebo nie vo vydavatelstvach,
ktori zabezpecuji komer¢nt kampan knih u maloob-
chodnikov alebo niektorych velkych instituciondlnych
uzivatelov;

¢) distribatori, zdruzeni alebo nie vo vydavatelstvach,
ktori zabezpecuju logistiku distribicie vydavatelov;
dostdvaju objedndvky od knihkupcov, niektorych
velkych instituciondlnych uzivatelov alebo réznych
sprostredkovatelov a zdsobuji sa u vydavatelov;

d) velkoobchodnici, ktori nezasahuju vzdy do distribuc-
ného kandla a ktor{ st sprostredkovatelmi medzi
distribatormi a maloobchodnikmi alebo niektorymi
velkymi instituciondlnymi uZivatelmi;

e) komisiondri, ktori sa obracajd len na maloobchod-
nikov, a nie na kone¢nych uzivatelov.

01)

(92)

(93)

(94)

Francizsko spresiiuje, Ze knihkupectvd napojené na
internet sa musia odteraz rdtat medzi aktérov pritom-
nych na trhu a zdroven sa musia povazovat za moznych
konkurentov vyvoznych komisiondrov. Nie je vSak
sposobilé poskytniit udaje tykajiice sa Casti trhu, ktord
by bola v rukach tychto novych aktérov (**).

Franctizske orgdny vysvetlujii, Ze rozmanitost operdtorov
pritomnych na trhu musi umoznit $irenie a podporu
knihy u v3etkych typov publika, v principe bez ohladu
na ich geografické umiestnenie, kedZe Program malych
objedndvok umoznil prospesne obmedzit nedostatky
zlozitého mechanizmu distribucie knih.

Franctzske orgdny poskytli niektoré informacie, ktoré sa
uplatfiuji na celkovy trh exportu knih vo franctizskom
jazyku. Vysvetlujti obchodnti politiku CELF-u, ktory
v sulade so svojimi stanovami a so zdvizkami, ktoré
prijal u franctizskych orgdnov, uprednostiuje zény, kde
je mélo vydavatelov.

Ako to mozno vidiet v tabulke 1, CELF je mdlo aktivny
v zbnach, kde st velmi aktivni vydavatelia, a naopak,
CELF je velmi aktivny v zénach, kde je mdlo vydava-
telov.

Tabulka 1

Porovnavajiice geografické rozdelenie frankofénnych vydavatelstiev podla obratu/casti trhu CELF-u na celkovom trhu vyvozu knih
vo franctizskom jazyku

Dané regiony Vydavatelstva CELF Cast CELF-u
Eurépske spolocenstvo 38,2 % 20,23 % 0,97 %
Severna Amerika 17,4 % 6,03 % 0,64 %
Eurdpske krajiny, ktoré nie sd 16 % 1,11 % 0,13 %

stcastou EU
Franctizske zdmorské tzemia 8,4 % 0,87 % 0,19 %
a departementy (Dom Tom)
Azia 3,7 % 19,9 % 9,95 %
Frankofénna Afrika 5,5 % 11,58 % 3,85 %
Maghreb 4,4 % 28,43 % 11,84 %
Blizky a stredny vychod 2,3% 1,09 % 0,87 %
Vychodnd Eurdpa 2% 2,21 % 2,03 %
Latinskd Amerika 1,5 % 7,6 % 9%
Antily 0,32 % 0,7 % 4,27 %
Nefrankofénna Afrika 0,16 % 0,21 % 2,47 %
100 % 100 %

*)

Tento trh nie je identifikovatelny v rdmci colnych Statistik.
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(95)  Franctizske orgdny trvaji na tom, Ze Program malych (102) Na podporu svojich dokazov poskytli franctizske organy

97)

(99)

(100)

(101)

objednévok nebol formulovany ako $pecifickd pomoc
CELF-u, ale ako rezim na podporu S$irenia knih
vo francizskom jazyku, pre ktoré sa modze vyuZzivat aj
kanal inych operdtorov, ktori by mohli uspokojovat
rovnaky typ objedndvok.

Vysvetlujt, Ze zmenu Strukttiry CELF-u, vykonanti v roku
1980, sprevddzalo rozhodnutie o prideleni pomoci
v ramci Programu malych objedndvok. Potvrdzuja, Ze
CELF bol prakticky jedinym vSeobecnym operdtorom,
ktory dostal dané subvencie (*), ziadny iny operdtor,
okrem SIDE, dvandst rokov po vytvoreni programu
nepoziadal o subvencie napriek tomu, Ze program bol
v tomto profesijnom okruhu zndmy.

Francizsko nepopiera, Ze ministerstvo kultdry odmietlo
priznat pomoc SIDE (**) v roku 1991, kedZe tato spoloc-
nost nespliiala podmienky transparentnosti, pozadované
na pridelenie spominanej pomoci, a odmietla sa
podriadit povinnostiam spojenym s ich priznanim.
Okrem iného Franclzsko pripomina, Ze ministerstvo
kultary kontaktovalo SIDE v roku 1996 s cielom navrh-
niit jej spominant pomoc a Ze SIDE ju odmietla.

Francizske orgdny tvrdia, Ze jeden z cielov francizskej
kultiirnej politiky spociva v zabezpeceni Sirenia diel
vo franctizskom jazyku do celého sveta. Tento ciel sa
musi chdpat ako podstata verejnej sluzby. Preto sa fran-
ctizske orgdny domnievajii, Ze Komisia ma analyzovat
dané opatrenia so zretelom na ¢lanok 86 ods. 2 zmluvy.

Franctizsko pripomina, Ze CELF bol zaloZeny a potom
dotovany spochybriovanymi subvenciami v case, ked sa
ekonomicki aktéri majici tito <¢innost na starosti
rozhodli stiahnut sa z trhu. Ak by spochybnené
opatrenia neboli prijaté, Sirenie knih vo franczskom
jazyku do malych knihkupectiev sidliacich casto
vo vzdialenych zénach, kde je poziadavka menej dolezitd
podla obratu a mnozstva, by tym zrejme utrpelo.

Franctizske orgdny sa v dosledku toho rozhodli vyuzit
spochybneny program, aby mohli byt vybavené vietky
objedndvky, vratane nerentabilnych objedndvok franko-
fonnych diel, za rovnakych podmienok ako vicsie objed-
navky.

Franctizsko tvrdi, Ze ministerstvo kultiry poskytovalo
Lpodporu na operacné ndklady verejnej sluzby CELF-u, spojené
s malymi objedndvkami“ a ze CELF bol v désledku toho
povereny skuto¢nou verejnou sluzbou.

(**) Niektoré spolo¢nosti, Servedit pre frankoféonnu Afriku v rokoch
1988 az 1993 a Ecole des loisirs (Skola volného casu) v roku
1995 pre krajiny Stredozemného mora, ziskali pomoc rovnakého
charakteru, ale v $pecializovanych sektoroch.

(*) Jedind ind spolocnost, ktord poziadala o priznanie subvencii.

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

Komisii viacero textov:

a) dekrét ¢. 82-394 z 10. mdja 1982 o organizicii mini-
sterstva kultdry kladie doraz na jeho dlohu v ,rozkvete
franciizskej kultiry a francizskeho umenia vo volnom
dialogu kultir sveta®;

b) dekrét €. 93-797 zo 16. aprila 1993 o kompetencidch
ministra kultiry a frankofénie, ktory stanovuje, Ze
Jminister kultiry a  frankofnie... pripravuje, spolu
s ostatnymi ministrami, ktorych sa to tyka, akcie riadené
Statom s cielom zabezpecit posobenie franciizskej kulttiry
a frankofdnie vo svete;

¢) vyhldsky o organizicii riaditelstva knihy a citania,
poslednd z roku 1996, zalozené na spominanych
dekrétoch, ktoré spresnuji dlohy ministerstva kultdry
v oblasti exportu knih.

Francuzske organy udavaji, Ze na zdklade tychto textov
uzatvdralo riaditelstvo knihy a &itania roc¢né dohody
s partnermi poverenymi realizovanim akcil vychddzaji-
cich z kultirnej politiky vlddy. Tieto dohody definuju
ciele spoluprdce medzi ministerstvom a organizdciami,
ktoré dotuje, ako aj vzdjomné povinnosti stran.

Franctzske orgdny vysvetlujii, Ze ministerstvo kulttiry
uzatvdralo kazdy rok s CELF-om (*) dohodu, ktorou ho
poverovalo vykondvanim tlohy verejnej sluzby, spociva-
jucej vo ,vybaveni kaZdej objedndvky frankofonnych diel
prichddzajiicej zo zahranicnych knihkupectiev bez ohladu na
hodnotu*.

Franctzske orgdny vysvetlujd, Ze bez ohladu na vyme-
dzenie referencného trhu SIDE a CELF nie sG
v konkurencii v objedndvkach malych mnozstiev.

Obzvlast upozornuji na rozpor SIDE, ktord tvrdiac, Ze
pracuje s rovnakym typom zdkaznikov ako CELF a ze
zaobchddza so  vSetkymi zdkaznikmi rovnakym
sposobom ,bez ohladu na hodnotu ich objedndvok*, uplat-
fiuje na objedndvky menej ako desat exempldrov zlavu
nizsiu ako 5 %.

Domnievaji sa, Ze tito vyznamnd ,penalizdcia®, ktort
SIDE uplatiiuje na objedndvky malych mnozstiev —
menej ako desat diel, je jasnym dokazom toho, Ze malé
objedndvky nepredstavuji prednostny ciel SIDE, na
rozdiel od objedndvok, ktoré jej umoziiuji realizovat
vyrazné Uspory, ako napriklad objedndvky od institucio-
nalnych zdkaznikov, privilegovany ciel SIDE.

(*) Az do roku 2001, pretoze subvencia bola zrusend od roku 2002.
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(108) Zakladny rozdiel obchodnej stratégie sa prejavuje predo- ktoré nie sd, povedané v pravom zmysle slova, ,kom-

(109)

(110)

(111)

vSetkym v priemernom pocte knih na riadok a faktiiru,
ktory je podstatne vyssi u SIDE ako u CELF-u.

Francuzske orgdny udédvaji, Ze CELF ako kompenzdciu
za pomoc, ktord je mu priznand, a dokonca aj ked to nie
je ako také kompenzované pomocou z Programu
malych objedndvok, musi byt sposobily pontknut svojej
klientele velmi Sirokd a rozmaniti ponuku vydavatelov,
kedze politickym cielom ministerstva kultiry je ¢o
najrozsiahlejie $irenie franctizskych knih. Upozornuji
na to, ze stovky vydavatelov figurujicich v ponuke
CELF-u, st v skuto¢nosti velmi mali vydavatelia, zdru-
Zenia alebo rézne malo zndme organizdcie (), ktorych
vydavatelskd c¢innost nie je takd, aby pritiahla velké
a rentabilné objedndvky. Pontikajic tento rozireny
zoznam vydavatelov, CELF podporuje réznorodost. Z
tohto dovodu sa musi zdsobovat u velkého poctu doda-
vatelov za Ciastky, ktoré st Casto velmi nizke, ¢o ju tiez
niti viest velké mnozZstvo malych vydavatelskych détov
bez toho, aby sa to kompenzovalo akoukolvek
pomocou.

Avsak malé vydavatelské ucty si ekonomicky menej
rentabilné, pretoze v protiklade s velkymi vydavatelmi
neposkytuji velmi zaujimavé podmienky. SIDE sleduje
z0 svojej strany komerénd politiku, ktord uprednostiiuje
obltbenejsich vydavatelov, ktori by mohli pritiahnut
velké objedndvky. Franctizske orgdny v dosledku toho
vysvetluja, Ze je potrebné rozliSovat ,malé tcty“ a ,malé
objedndvky“. Pojem ,malé objedndvky“ zodpovedd iste
oznaceniu daného spochybneného ,programu®, avsak
nezohladniuje dostato¢ne ndprotivok ,malych zdkaznic-
kych a¢tove, ktorym st ,malé dodavatelské ucty*.

Priznanie subvencif je iste zaloZené na zvySenych nékla-
doch vzniknutych malymi objedndvkami, ale operdtor
beneficient pomoci je zdroveii podriadeny povinnostiam,

112)

113)

(114)

penzované“.

Francizske orgdny udavaji, Ze kompenzaénd pomoc
bola priznand CELF-u tak, aby sa kompenzovali doda-
to¢né naklady spésobené malymi objedndvkami, ktorych
jediny prah bol stanoveny, vychddzajic zo skisenosti,
na 500 FRF. Tento prah predstavoval jedinid referenciu,
ktora nepredpokladala, Ze kazdd objednavka s hodnotou
medzi 0 a 500 FRF sa musi situovat prave na prahu
rentability. Niektoré objednavky vo vyske 500 FRF mohli
byt rentabilné, zatial ¢o iné neboli. Vietko zdviselo od
poctu titulov a knih obsiahnutych v objednavke, od
charakteru tychto knth, od kvality zadanej objedndvky,
od faktu, ¢i je zdkaznik kryty zarukami COFACE, ako aj
od podmienok a splatnosti platby.

Franctizske orgdny spresiujd, ze ¢o sa zdd byt, naopak,
jasnym, je to, Ze rozmedzie objedndvok od 0 do 500
FRF nebolo vo vseobecnosti rentabilné a v principe by
nebolo kryté operdtorom, ktory by bral do tdvahy len
ekonomické kritérid. Formuluji tento posledny argu-
ment vzhladom na analyzu ndkladov, zaloZent na refe-
renénom roku 1994.

Ako ukazuji tabulky 2a a 2b, franctizske orgdny spre-
siiuja, ze CELF bol niteny v priebehu poslednych rokov,
a obzvldst od zaciatku ich financného diStancovania sa
v rokoch 1996/1997, diverzifikovat svoje aktivity, pre-
dovsetkym rozvijajiic rentabilnt klientelu, pozostavajicu
z velkych knihkupeckych Gctov a z instituciondlnych
zdkaznikov, ako st kniznice, univerzity alebo aj kultdrne
strediskd. V tom istom case bol sledovany pokles obratu
,malych actov*, ako aj zniZzenie poctu zdkaznikov.
Zéaroven sa konstatovalo celkové zvySenie obratu CELF-
u. Za tychto podmienok franctzske organy potvrdzujy,
Ze spracivanie malych objedndvok bolo pre CELF
faktorom spomalujicim ¢innost.

Zlozenie obratu CELF-u

I/Tabulka 2a — priklad Nemecka

NEMECKO

3,4 % obrat CELF-u reprezentuje 27,2 % aktivnych malych zdkaznickych aétov

1999 2000 2001
Obrat 2331713 ERF 2 548 430 ERF 2906 533 FRF
Pocet zdkaznikov 593 561 444
Obrat < 5 000 FRF 480 462 344
Obrat < 10 000 FRF 47 35 38
Obrat + 100 000 FRF 0 2 4

(*) Napriklad: Barokovy spolok Limoge; kldstor Sainte Madeleine.



L 85/38 Uradny vestnik Eurépskej tinie
II/Tabulka 2b — Eurdpske spolocenstvo
Zakaznicke acty Eurdpskeho spolocenstva
2000 2001
Obrat 15253 754 FRF 14 241 785 FRF 14 436 006 FRF
Pocet aktivnych zdkaznikov 1567 1440 1249
Obrat < 5 000 FRF 1059 950 782
Obrat < 10 000 FRF 162 154 139
Obrat + 100 000 FRF 19 15 18
V. POSUDOK KOMISIE (119) V tomto pripade je zrejmé, Ze franctizske orgdny vytvo-

115)

(116)

117)

118)

CELF a SIDE st dve spolo¢nosti usadené vo Franctzsku,
ktoré predovsetkym vykondvaji ¢innost vyvoznych
komisiondrov pre knihy vo franctazskom jazyku (*¥). Tato
¢innost spociva v distribacii (*) knih vo francizskom
jazyku s cielom uspokojit objedndvky maloobchodnikov
(malych knihkupectiev alebo institicii, ako s kniZnice
alebo univerzity) najmd do nefrankofénnych krajin alebo
zén. Pre zény, ako je frankofénne Belgicko, Kanada
alebo Svajciarsko, distribticiu knih zabezpecuji samotni
vydavatelia alebo distribu¢né siete, kedze objem trhu je
dostatocne velky na to, aby spolo¢nosti investovali do
integrovanych distribu¢nych sieti. Tento typ sluzby
umoznuje zabezpecit optimdlnu distribiciu mnozstva

diel.

SIDE a franctzske orgdny sa zhodli na vysvetleni, Ze
komisiondr v praxi spdja malé individudlne objednédvky,
ktorych spracovanie by bolo prili§ nakladné pre vydava-
tefov a klasickych distribiitorov. Tato sluzba umoziiuje
zdkaznikom, knthkupcom ¢&i institGcidm vyhnat sa
povinnosti komunikovat s velkym poctom dodévatelov.

Paralelne st objedndvky adresované vydavatelom afalebo
distribitorom, ktori maji takto len jedno miesto
dodania: komisiondra. Vdaka tomuto typu sluZzieb tiez
udetria ¢as a peniaze a vyhnd sa udrziavaniu kontaktov
s velkym poctom zdkaznikov, hypoteticky geograficky
rozptylenymi.

Vyvozni komisiondri st teda hlavnymi poskytovatelmi
sluzieb pre kandl exportu knih do krajin, kde je dopyt
nepravidelny, roztrieSteny afalebo  nizkoobjemovy.
Vyuzitie sluZieb vyvozného komisiondra je preto Casto
jedinym  sposobom pre ndkupcu (nikdy nejde
o konetného zdkaznika) sidliaceho v nefrankofénnej
krajine, ako zadat a dostal svoje objedndvky. Sluzba
komisiondra umoziuje znizit fixné ndklady spojené
so spracovanim kazdej objednavky.

(**) CELF je komisiondrom vylu¢ne pri knihy vo francizskom jazyku,
¢o nie je pripad SIDE, ktord sa zaoberd aj knihami v inych jazy-
koch.

*) Cinnost CELF-u, v protiklade s ¢innostou SIDE, je orientovand
vylu¢ne na export.

(120)

(121)

(122)

123)

(124)

rili spochybneny Program malych objedndvok, aby
podporili na obstardvacom exportnom trhu malé objed-
ndvky v hodnote nizsej alebo rovnajicej sa 500 FRF,
v principe povazované za nerentabilné. Je teda potrebné
overit, ¢i tento program, ktory nebol notifikovany
a ktorého jedinym beneficientom bol CELF, bol kompati-
bilny so zmluvou.

A. UPLATNITELNOST USTANOVENI CLANKU 87 ZMLUVY

1. Dané opatrenia st pomocou v zmysle cldnku 87 ods. 1

zmluvy

Clanok 87 ods. 1 zmluvy ustanovuje, Ze ,okrem vynimiek
uvedenyich v tejto zmluve je nekompatibilnd so spolocnym
trhom, kedZe ovplyviiuje vymeny medzi clenskymi Stdtmi,
kazdd pomoc priznand Stdtmi alebo zo Stdtnych prostriedkov
v akejkolvek forme, ktord narisa alebo by mohla narusit
hospoddrsku  siitaz uprednostiiovanim niektorych spolocnosti
alebo niektorych vyrob*.

Dané opatrenie prindsa CELF-u vyhodu, pretoze ide
o subvenciu uréent na zniZenie nakladov na malé objed-
navky. Tento bod napokon franctizske organy nikdy
nepopierali.

Je financované z rozpoctovych prostriedkov spravova-
nych riaditelstvom knihy a ¢itania ministerstva kultdry,
teda zo §tatnych prostriedkov.

Je urCené komisiondrom pre knihy a v praxi ziskal
subvenciu iba CELF. Je teda selektivne.

Pokial ide o ovplyvnenie vymen medzi ¢lenskymi $tdtmi
a naruSenie hospodirskej sutaze, sposobené tymto
opatrenim, Komisia zohladnila nasledujtice.
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(125 Pomoc je priznand francizskym komisiondrom, ktor{ bola priznand CELF-u na spractvanie malych objed-

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

exportuji knihy vo franctizskom jazyku hlavne do
nefrankofénnych krajin. Tito franctzski komisiondri st
vo vzdjomnej konkurencii, asponn potencidlne, s inymi
komisiondrmi pre vyvoz frankofénnych knih sidliacimi
v inych frankofénnych krajindch Spolocenstva (predo-
vSetkym v Belgicku a Luxembursku). Je vak potrebné
uviest, Ze vzhladom na znacny rozdiel medzi objemom
frankofénnych knih exportovanych do nefrankof6nnych
krajin z Franctizska na jednej strane a z Belgicka
a Luxemburska na strane druhej je narusenie hospodar-
skej sutaze, sposobené pomocou na trhu, prirodzene
velmi obmedzené.

Pomoc mozZe tieZ spdsobit naruSenie hospodarskej
sttaze a ovplyvnit vymeny, majic dosah na ostatné akti-
vity CELF-u. Zdd sa v3ak, Ze tieto aktivity si obmedzené
na distribiiciu do zahrani¢ia a webova stranka CELF-
u (*9) jasne uddva, ze CELF nepreddva ani vo Francdzsku,
ani stkromnym osobdm. Dand pomoc bola priznand
CELF-u v rdmci Programu malych objedndvok, ktory
pozostdval v zabezpeceni toho, aby vsetky objedndvky
pochddzajiice zo zahrani¢nych knihkupectiev situova-
nych na nefrankofénnych tizemiach mohli byt vybavené
bez ohladu na ich hodnotu. Komisia upozoriuje, Zze
spochybneny mechanizmus mohol byt prospesny aj pre
ndkupcov a vydavatelov frankofénnych knth, kedze ako
prvi mohli ziskat dostupné ceny, a dalsi predaj tym bol
ulah¢eny. Takéto ovplyvnenie vymen je vak extrémne
nepriame a v kone¢nom dosledku velmi obmedzené
vzhladom na velmi nizku nahraditelnost medzi knihami
vo franctizskom jazyku a v inych jazykoch.

Za tychto podmienok predstavuje pomoc priznand
CELF-u $titnu pomoc v zmysle ¢lanku 87 ods. 1 zmluvy,
pretoze zodpovedd S$tyrom sGcasnym  podstatnym
podmienkam pojmu pomoci. Je vSak potrebné uviest, ze
vplyv na vymeny a narusenie hospodarskej sttaze sposo-
bené opatrenim st velmi nizke.

Je napokon potrebné zdoraznit, Ze clenské Staty su
povinné vo vhodnom case informovat Komisiu
o projektoch smerujicich k zriadeniu pomoci v stlade
s ¢lankom 88 ods. 3 zmluvy.

AvSak franctizska vldda nenotifikovala dany program
ako ani pomoc v prospech CELF-u na spractvanie
malych objedndvok pred jej pridelenim. Pomoc bola teda
udelend nezdkonne.

Navyse, kedze sad ciastocne zrusil rozhodnutie Komisie
z 18. mdja 1993 a potom rozhodnutie 1999/133]ES,
ktoré schvalovali pomoc priznant CELF-u, pomoc, ktord

(*9 www.celf.fr

131)

(132)

(133)

(134)

(135)

ndvok, zostala nezdkonnou.

Teraz je potrebné overit, ¢i niektord z vynimiek uvede-
nych v ¢lanku 87 ods. 2 a 3 bola v tomto pripade uplat-
nitelnd tak, aby dané opatrenia mohli byt vynaté
zo vseobecného zdkazu uvedeného v odseku 1 daného
¢lanku.

2. Postdenie opatreni vzhladom na ustanovenia ¢linku 87
ods. 2 a 3 zmluvy

Komisia zdoéraziuje, Ze vynimky z clinku 87 ods. 2
zmluvy nie si v tomto pripade uplatnitelné, pretoze
ticelom danych opatreni zjavne nebolo dosiahnutie
cielov, ktoré st tam definované. Pomoc nespliala ani
podmienky ur¢ené vynimkou uvedenou v ¢lanku 87
ods. 3 pism. a) zmluvy, kedZe nebola uréend na podporu
rozvoja regionov, na ktord by bolo mozné uplatnit
spominané ustanovenie. Ani  vynimka uvedend
v ¢lanku 87 ods. 3 pism. b), tykajica sa podpory reali-
zdcie dolezitého projektu spolo¢ného eur6pskeho
zdujmu, by v tomto pripade nemohla byt uplatnend,
pretoze dané opatrenie nebolo uréené na podporu tohto
typu programu. KedZe pomoc nebola uréend ani na
napravenie vdznej perturbdcie franctzskej ekonomiky,
vynimka obsiahnutd v druhej casti ¢ldnku 87 ods. 3
pism. b) nie je v tomto pripade uplatnitelnd. Napokon,
nemozno sa dovoldvat ani ¢lanku 87 ods. 3 pism. ¢),
tykajiicecho sa prispevku na rozvoj niektorych aktivit
alebo niektorych hospodarskych regiénov, pretoze
pomoc nesledovala regiondlne ani horizontdlne ciele
a Komisia sa domnieva, Ze toto ustanovenie by nemohlo
byt v tomto pripade pouzité na baze sektora.

Naopak, ¢lanok 87 ods. 3 pism. d) zmluvy spresiuje, Ze
,moZe byt povaZovand za kompatibilnii so spolocnym trhom
[...] pomoc urcend na podporu kultiiry a zachovanie dedicstva,
ak neovplyviuje vymeny a hospoddrsku siitaZz v Spolocenstve
spdsobom v rozpore so spolocnym zdujmom®.

Je zrejmé, Ze kultirny ciel danej pomoci, uznany na
zaciatku Zalujicou stranou ('), Komisia hned prijala
v rozhodnut{ z 18. mdja 1993, potom ho potvrdil sid
rozhodnutim z 18. septembra 1995, znova ho potvrdilo
rozhodnutie 1999/133/ES a nespochybnilo rozhodnutie
sudu z 28. februdra 2002.

Tento ciel jasne potvrdila franctizska vldda, ktord si
zelala viest voluntaristickd politiku majicu za ciel
podporovat $irenie diel vo franctizskom jazyku vo svete.
Tato vola mé scasti charakter pridu, ktory Coraz viac
smeruje k ochrane a podpore kultiirnej rozmanitosti na
medzindrodnej trovni.

(*) List rady SIDE Komisii zo 7. septembra 1992.
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a Eurdpskemu parlamentu ,K medzindrodnej listine
o kultdrnej rozmanitosti“ (*}). Domnieva sa, Ze kultirna
rozmanitost sa stala hlavnou témou medzindrodnych
rozhovorov v rdmci medzindrodnych a regiondlnych
organizdcii, ktord umoziiuje odpovedat na vzrastajici
zaujem obcianskej spolo¢nosti a vlad o ochranu kulttir-
nych 3pecifik ako spolo¢ného dedi¢stva obyvatelstva.

Ochrana a podpora kultirnej rozmanitosti je uvedend
medzi zakladajicimi principmi eurdpskeho modelu. St
sicastou zmluvy, ¢lanku 151 ods. 1, ktory ustanovuje:
,Spoloéenstvo prispieva k rozvijaniu kultir clenskych stdtov
v dcte k ich ndrodnej a regiondlnej rozmanitosti, zdorazriujtic
zdroveri spolocné kultiirne dedicstvo®, alebo este ¢lanku 151
ods. 4, ktory ustanovuje: ,Spolocenstvo zohladfiuje kultiirne
aspekty vo svojej cinnosti vzhladom na dalsie ustanovenia

zmluvy, predovsetkym s cielom reSpektovat a podporovat

rozmanitost svojich kultir”,

Zmluva pozaduje od Spolocenstva a ¢lenskych Statov,
z ktorych sa skladd, podporu kultirnej rozmanitosti v ich
medzindrodnych vztahoch ako prispevok k svetovému
poriadku zaloZenému na trvalom rozvoji, mierovom
spoluziti a dialégu medzi kulttrami. Francizske organy,
napoméhajtc a finan¢ne podporujic Sirenie frankofén-
nych diel, uplatnili kultdrnu politiku, ktord zodpoveda
cielom stanovenym zmluvou.

Za tychto podmienok sa Komisia domnieva, Ze pomoc,
ktort priznali CELF-u franctizske organy s cielom zabez-
pecit $irenie diel vo franctizskom jazyku bez ohladu na
hodnotu objedndvky, sledovala kultdrny ciel v zmysle
znenia zmluvy.

3. Kompatibilita danej pomoci s pravom Spolocenstva

Podla znenia ¢linku 87 ods. 3 pism. d) zmluvy pomoc
urCend na podporu kulttiry a zachovanie dedi¢stva moze
byt kompatibilnd so spolo¢nym trhom, pokial neovply-
viiyje podmienky vymen a hospoddrsku sifaz
sposobom, ktory je v rozpore so spoloénym zdujmom.

a) Uvodné pripomienky Komisie k stanoviskdm tretich
o0sob

Komisia poznamendva, Ze tretie osoby, ktoré sa vyjadrili
po uverejneni rozhodnutia o otvoreni procediry, sa
nepredstavujt, s vynimkou SIDE a CELF-u, ako vyvozni
komisiondri, ale skor ako $pecializovani ,velkoposkyto-
vatelia“ sluzieb. Ziadna z intervenujtcich tretich osob
neuddva, 7Ze predlozila na ministerstve kultdry Zziadost
o priznanie danej pomoci.

(*) KOM(2003) 520 konecné znenie.
(¥) Listy SIDE z 22. méja a 4. jina 1991.
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nizmus podpory vyuZzivany franciizskymi orgdnmi
nebol, aspoil nie na zaciatku, spochybneny profesio-
nalmi, ktori sa prihldsili.

Komisia mohla zdroven konstatovat, ze Zalujiica strana,
ako aj tretie osoby, bola oboznidmend o kazdej pomoci,
ktord CELF ziskal od svojho zaloZenia v roku 1980.
Avsak az v roku 1991 (*) SIDE poziadala ministerstvo
kultary, aby jej bola tiez priznand dand pomoc,
a Komisia bola pripadom poverend az o niekolko
mesiacov neskor, v marci 1992.

Komisia zdoraziiuje, Ze stanoviskd tretich osob st
zasadne kritické voci diverzifikdcii aktivit CELF-om (*).
Vycita sa mu, Ze v priebehu casu posobil,
s napomahanim vydavatelov, ktorf mu poskytovali prefe-
ren¢né zlavy, na inych trhoch ako na tom, pre ktory bol
povodne zaloZeny, teda na trhu malych objednévok.

Z predlozenych dokladov vyplyva, Ze v Case zaloZenia
CELF jednal iba s knihkupectvami. AZ neskor, v priebehu
rokov devitdesiatych, zacal skimat iné typy klientely.
Avsak ni¢ nenaznacuje, Ze by bola diverzifikdcia aktivit
CELF-om financovand vdaka spochybniovanym subven-
cidm, préave naopak, pretoZe tieto mali za ciel a dosledok
kompenzovat vyluéne zvySené ndklady spdsobené
malymi objedndvkami, ako je to dokdzané v odovodneni
198 a dalej.

Niektoré z tretich osob, ktoré sa predstavujii ako velko-
vyvozcovia alebo este ako knihkupci exportéri, tvrdia, Ze
pomoc bola nepotrebnd na uspokojenie dopytu, avsak
bez toho, aby boli predlozené patri¢né fakty na podpo-
renie tychto tvrdeni.

Napokon, niektoré z tretich osob tvrdili, Ze CELF ziskal
vyhody z privilegovanych vztahov, ktoré tito spolo¢nost
udrziavala s niektorymi S$tdtnymi organizdciami, ako
France édition. Obzvldst Hexalivre kritizoval postoj
France édition, ktord vraj konala s CELF-om privilego-
vanym sposobom tym, Ze mu poskytovala pristup do
svojho stanku na medzindrodnych veltrhoch, ¢o odmieta
urobit pre Hexalivre.

Komisia mohla poznamenat, ako to potvrdzuji doklady
poskytnuté franctizskymi orgdnmi, ze CELF, ktory je
¢lenom France édition, platil tak za prendjom miesta
v stanku France édition, ako aj za katalogy objednané u
France édition. V kazdom pripade, ako to aj franctzske
orgdny zdoraznili, tento typ vzfahov sa Ziadnym
sposobom netyka Statnych organizdcii.

(* Pozri odovodnenie 81.
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o otvoreni proceddry z 30. jula 1996 a netykaji sa
problematiky ,malych objedndvok“. V dosledku toho sa
Komisia nebude v tejto zdlezitosti vyslovovat v ramci
tejto procedury.

Franctzskym orgdnom sa tiez vy¢ita, Ze uprednostiiuji
CELF poskytovanim $tdtnych zakaziek. Tieto tvrdenia sa
obzvldst tykaji podpory priznanej na realizdciu
programu ,novinky“, vedeného ministerstvom zahranic-
nych veci, a dlohy zohravanej objedndvkami zadanymi
asocidciami  spojenymi s  tymto  ministerstvom
a ministerstvom spolupréce, ako je Asocidcia pre $irenie
franctizskeho myslenia (Association pour la diffusion de la
pensée francaise — ADPF) a Asocidcia pre rozvoj vyucby
a kultary v Afrike a na Madagaskare (Association pour le
développement de l'enseignement et de la culture en
Afrique et a Madagascar — AUDECAM).

Tieto fakty vSak neboli zahrnuté do rozhodnutia
o otvoreni procediry z 30. jula 1996 a netykaji sa
problematiky ,malych objedndvok®. V désledku toho sa
Komisia nebude v tejto zdlezitosti vyslovovat v ramci
tejto procedury.

Napokon, SIDE odsudzuje ,zloZity sihrn pomoci, priznanej
nielen CELF-u, ale aj roznym organizdcidm zdruzZujicim, ako
on, vydavatelov a verejné orgdny v tej najvicSej nejasnostic,
ako aj kultGrnu politiku vedent verejnymi orgdnmi
vo vieobecnosti.

Na podporenie svojich argumentov SIDE predkladd
hlavne spravu Dvora auditorov z novembra 1996.
Komisia pozoruje, Ze tito sprava obsahuje predovsetkym
vSeobecné kritiky sposobu, akym bola pomoc na kultdru
udelovand vo Franclzsku. Neobsahuje Ziadne tdaje
o pomoci priznanej CELF-u na spracvanie malych
objedndvok. CELF je spominany, ale iba pokial ide
o program Stranka po strinke a operdciu Program plus,
programy, ktoré boli sidom vyhldsené za platné
v rozhodnuti z 18. septembra 1995 (¥).

Za tychto podmienok sa Komisia domnieva, Ze zavery
spravy Dvora auditorov nie st také, aby objasnili jej
posudok v rdmci tejto procediry. V kazdom pripade
neboli vSeobecné kritiky SIDE tykajiice sa franctizskej
politiky vo veci pomoci na kultiru zahrnuté do rozhod-
nutia o otvoreni procediry z 30. jila 1996, tykajiceho
sa Programu malych objedndvok. V dosledku toho sa
Komisia nebude v tejto zdlezitosti vyslovovat v rdmci
tejto procedury.

b) Odpoved na tvrdenia s tym sivisiace, vyjadrené

spolocnostou SIDE

V priebehu prvej fdzy procediry Setrenia pomoci
vyzdvihla SIDE niektoré ciastkové otdzky tykajice sa

(¥) Pozri odovodnenie 10.
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,sprave verejnych programov“. SIDE zdroven popiera
sériu Ciastkovych vyhod spojenych s privilegovanymi
vztahmi, ktoré vraj udrziava CELF s verejnymi organmi.

Rekapitalizicia CELF-u v roku 1980

Je potrebné poznamenat, Ze kapitdl CELF-u bol zvySeny
v roku 1980 z 80 500 FRF na 1 280 500 FRF. Operdciu
na jednej strane financovala asocidcia ADEF do vysky
50 % a na strane druhej akciondri (sukromni) CELF-u do
vysky 50 %.

Hlavnym ciefom ADEF-u, ktord zdruzovala isty pocet
vydavatelov, bolo stimulovat  pritomnost  knih
vo franctzskom jazyku v zahrani¢i a podporovat inves-
ticie realizované vydavatelmi alebo exportérmi. Asocidcia
ziskala $tatny prispevok, ktory priznalo ministerstvo
kultary.

Po preskimani dokumentdcie, ktorti jej predlozili fran-
ctizske orgény, dospela Komisia k zdveru, ze spochyb-
nené zvySenie kapitdlu nepredstavovalo $titnu pomoc,
ale bolo iba jednoduchym podielnictvom. V skutoc¢nosti
nie je ani spochybnené, ani spochybnitelné, ze stikromni
investori sa podielali na vytvoreni spolo¢nosti v jej
suCasnej podobe. Ministerstvo kultiry nezasiahlo do
kapitdlu CELF-u a ADEF-u, asocidcie pravdaZe scasti
financovanej $titom, avSak konalo ako stkromny
investor v trhovej ekonomike. Subskripcia ADEF-u
v skuto¢nosti plne zodpovedd bodu 3.2 tretej zardzke
ozndmenia Komisie o uplatneni ¢lankov 92 a 93
Zmluvy o zaloZeni ES na $titne podielnictvo (*). Za
tychto podmienok operdcia neobsahovala Ziadny
element $tdtnej pomoci v zmysle ¢ldnku 87 ods. 1
zmluvy.

Navyse, tato rekapitalizacia prebehla uz vySe desat rokov
predtym, ako SIDE adresovala svoj prvy list Komisii
20. marca 1992 a ako Komisia vyZziadala od franciz-
skych orgdnov informdcie listom z 2. aprila 1992. V
dosledku toho a v stlade s ustanoveniami ¢lanku 15
nariadenia Rady (ES) ¢. 659/1999 z 22. marca 1999
o podmienkach uplatiiovania ¢clinku 93  Zmluvy
o zalozeni ES () by teda Komisia v pripade potreby
nemohla nariadit spitné ziskanie zvySenia kapitdlu, aj
keby slo o Statnu pomoc.

Rekapitalizicia CELF-u cez ADEF v roku 1993

SIDE odsudzuje pomoc, ktord vraj bola poskytnutd
CELF-u v roku 1993, cez odstipenie akcii ADEF-u
Nérodnej odborovej organizicii vydavatelov (SNE), ktord
je spolupracovnikom CELF-u.

(*) Bulletin Eurépskych spolocenstiev, 9-1984.

) U.v.ESL 83,27.3.1999, s. 1.
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upozornila Komisiu na to, Ze by sa mala v stlade
s listinami, ktoré predlozila pocas sidneho pojednavania
4. jila 2001, vyslovit vo veci pomoci, ktord bola podla
nej priznand CELF-u pocas likviddcie ADEF-u v jini
1993.

Komisia zdoéraziuje, Ze tento bod nebol zahrnuty do
rozhodnutia o otvoreni procediiry z 30. jala 1996. V
dosledku toho sa Komisia nebude v tejto zdleZitosti
vyslovovat v rdmci tejto procedary.

Vyhody CELF-u spojené so ,sprivou verejnych
programov*

SIDE vysvetluje, Ze CELF mohol udrzat svoju pritomnost
na trhu a nadalej poskytovat rovnaky typ zlavy svojej
klientele po zrueni Programu malych objedndvok,
pretoZe napokon nadalej dostdva rozne $tdtne subvencie
prostrednictvom programov ako Na vjchode Eurdpy,
ktory nadviazal na program Strdnka po stranke, alebo este
Program plus, ktoré boli dotované neustéle sa zvysujicimi
prostriedkami.

Je potrebné pripomentit, Ze spominané programy, ktoré
uz boli schvélené Komisiou v rozhodnuti z 18. méja
1993, boli tiez sidom vyhldsené za platné v rozhodnuti
z 18. septembra 1995 (*).

Vyplyva z toho, Ze tieto aspekty neboli vnesené do
rozhodnutia o otvoreni proceddry z 30. jila 1986. V
dosledku toho sa Komisia nebude v tejto zdlezitosti
vyslovovat v rdmci tejto procedury.

¢) Podpora malych objedndvok nebola takd, aby mohla
zhorsit’ podmienky vymen a hospoddrskej siitaZe
v Spololenstve spdsobom v rozpore so spolocnym
zdujmom.

i) Mechanizmus urceny na podporu Cinnosti opustenej profe-
siou

Program malych objedndvok bol zostaveny v roku 1980
ministerstvom kultiiry v Case, ked si profesia (skupina
Hachette a Messageries du livre) priala opustit obstard-
vaci exportny trh. Spochybneny mechanizmus bol zria-
deny tak, aby povzbudil operdtorov pdsobit na trhu, aby
vetky objedndvky knih vo franctzskom jazyku, pochd-
dzajice od knihkupectiev situovanych v nefrankofénnych
zénach, mohli byt uspokojené.

Komisia na prvom mieste konstatuje, zhodne
s niektorymi stanoviskami tretich ziicastnenych strén, ze
Program malych objedndvok, ktory sprevadzal vytvo-
renie CELF-u v jeho sticasnej podobe, bol zndmy profe-
siondlom, ktori ho aspoil spociatku privitali (*) alebo ho

(*) Pozri oddvodnenie 10.
(*) Aspon do roku 1991. Pozri odovodnenie 79 a dalsie.
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o jeho vyhody.

SIDE za seba tvrdi, Ze Program malych objedndvok bol
rezervovany vylu¢ne CELF-u. Odmietnutie ministerstvom
kultiry v roku 1991 potvrdilo podla nej tento fakt.
Zaroven SIDE nepopiera, Ze zamietnutie jej Ziadosti
o priznanie pomoci bolo odévodnené jej odmietnutim
podriadif sa povinnosti transparentnosti, vyzadovanej
pre priznanie tejto pomoci.

Po zruSen{ rozhodnutia Komisie z 18. médja 1993 v roku
1996 ministerstvo kultdry v snahe ukonéit procediru
pripomenulo SIDE, Ze rezim pomoci pre malé objed-
ndvky nebol prirodzene rezervovany CELF-u. Listom
z 3. septembra 1996 jej navrhol stretnutie s ciefom
zistit, ¢ by bola za rovnakych podmienok transparent-
nosti sposobild vykondvat rovnaké sluzby ako CELF.

Pocas stretnutia, ktoré sa konalo 26. septembra 1996,
riadiaci pracovnici SIDE odmietli pontknuty ndvrh.
Ozndmili ministerstvu kultiry, Ze odmietaji vyuZzivat
vyhody programu, ktorého kompatibilitu s privom
Spolocenstva by mohla spochybnit Komisia.

Na podporu svojej argumentacie SIDE predklada spravu
Nérodnej naddcie politickych vied, ktord predovsetkym
kritizuje  volbu  franctzskych orgdnov nevyplicat
subvencie priamo knihkupcom. V tomto smere Komisia
pripomina, Ze pod podmienkou dodrziavania prislus-
ného préava Spoloenstva majii ndrodné organy nadalej
slobodnt volbu formy subvencie, ktord sa im zdd
najvhodnejsia pre ciele, ktoré sledujii. V kazdom pripade
Komisia zdoraziiuje nendlezitost predlozeného doku-
mentu a poznamendva, Ze samotni jeho zostavovatelia
maju kriticky pohlad na svoje vlastné hodnotenie (*°).

Napokon SIDE tvrdi, Ze pomoc bola zbyto¢nd. V tomto
smere Komisia zdoraziuje, Ze beneficienti pomoci boli
niteni spractvat vietky objedndvky v hodnote niz3ej
ako 500 FRF. Toto zarucovalo, zZe frankofénne knihy sa
mohli dostat do vSetkych knihkupectiev vratane tych
najmensich vo vzdialenych krajindch aj za predpokladu,
ze potrebuji iba zopdr knth, napokon ¢asto vydavanych
réznymi vydavatelmi. Toto SIDE nezarucovala, napokon,
ako uz bolo uvedené, nezdsobovala vsetky krajiny.

V zmysle faktov, ktoré predchddzaji, Komisia mohla
konstatovat, Ze Program malych objedndvok bol
v principe pristupny kazdej spolo¢nosti, ktord by o to
bola poziadala, hned po prijati podmienok spojenych
s priznanim pomoci. Zdroveni zdoraziuje, Ze SIDE od
roku 1996 jasne upozornila na to, Ze si nepraje vyuzivat
tento program. Za tychto podmienok sa Komisia
domnieva, Ze spochybnend pomoc nebola diskrimina¢nd
a Ze bola potrebnd na dosiahnutie cielov, o ktoré sa
snazili franctzske orgdny.

(*) Strana 163 spravy odovzdanej spolo¢nostou SIDE.
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(174)

175)

(176)

177)

178)

(179)

V kazdom pripade sa Komisia domnieva, Ze aj za pred-
pokladu, Ze by sa dand pomoc mohla az do roku 1996
povaZovat za rezervovani vyluéne CELF-u, bolo dlohou
francizskych organov posudit, ktoré opatrenia boli
potrebné a najvhodnejSie na optimdlne dosiahnutie
sledovaného ciela, pokial pomoc nepresiahla mieru
potrebnd na realizdciu tohto ciela, ako to bude dokdzané
dalej.

ii) Kontrola vykondvand Komisiou, zaloZend na Ciselnych
tidajoch ozndmenych franciizskymi orgdnmi a Zalujticou
stranou

Obstardvaci exportny trh knih vo franctzskom
jazyku

CELF a SIDE, v rdmci svojej ¢innosti vyvozného komisio-
ndra, distribuuji knihy do nefrankofénnych krajin
a uzemi. Vo frankofénnych krajinich, ako Belgicko,
Kanada a Svajciarsko, je miestny trh pokryty velkymi
vydavatelmi vdaka ich pobockdm alebo reprezentantom.

Vyvozné obstardvanie teda zohrdva iba okrajova tlohu
na trhoch, ktoré predstavuji hlavné odbytiskd pre knihy
vo francizskom jazyku, to znamend v troch vyssie
spomenutych krajindch.

Je zrejmé, ze CELF bol zaloZeny na konci sedemdesia-
tych rokov s cielom obmedzit nedostatky trhu opuste-
ného profesiondlmi z dévodu nerentabilnosti a Ze spornd
pomoc mala za ciel podporit zjavne nerentabilny
segment ¢innosti komisiondrov.

V rozhodnuti 1999/133/ES Komisia definovala trh, na
ktorom skiimala dosledky spornej pomoci, ako trh
exportu knih vo franctizskom jazyku ,vo vSeobecnosti®.
Sad, nasledujiic v tomto argumentdciu SIDE, sankcio-
noval tito analyzu a domnieval sa, Ze Komisia sa dopu-
stila zrejmej chyby hodnotenia, kedZe export knih
vo francizskom jazyku a vyvozné obstardvanie knih
vo franctizskom jazyku nepredstavujii zamenitelné trhy,
ale trhy rozdielne, druhy predstavuje podtrh prvého.

Komisia, bez spochybnenia posudku sidu, pozname-
ndva, Ze dokumenty predlozené pocas Setrenia pripadu
tak spolo¢nostou SIDE (*!), ako aj ndrodnymi orgdnmi
dokazuji, ze mechanizmy $irenia knih vo franctizskom
jazyku do zahranicia st rozne (*), dopliiaji sa a niekedy

(') SIDE sa sama v niektorych svojich pisomnych pripomienkach
odvoldva na pomoc pri exporte knih.

(*3) Pozri odovodnenie 90.

(**) Listy zo 7. septembra 1992 a z 9. decembra 2002, tykajiice sa
spolo¢nosti U milovnikov medzindrodnej knihy.

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

si zamenitelné, a vyvozné obstardvanie predstavuje
jeden z mnohych existujtcich systémov.

Komisia zdoraziiuje, ze SIDE a franctzske orgdny sa
zjavne zhodujii na uznani, Ze nie je vidy jednoduché
definovat presné hranice roznych trhov v $pecifickom
sektore distribuacie knh.

SIDE vo svojich poslednych pripomienkach udéva, ze na
danom ndrodnom trhu si pritomn{ vSeobecni komisio-
ndri ako ona sama a CELF. Dals{ operdtori, ktorych defi-
nuje raz ako komisiondrov, raz ako knihkupcov expor-
térov (%), preddvaju tiez, okrajovym sposobom, priamo
kone¢nym uzivatelom, si vraj extrémne okrajovym
sposobom v konkurencii s oboma vieobecnymi komisio-
narmi.

Franctzske orgdny sdhlasia scasti s analyzou SIDE, spre-
sfiujtc, Ze knihkupci exportéri, na ktorych sa odvoldva
zalujlica strana, st v skuto¢nosti $pecializovanymi komi-
siondrmi. Priddvaji na zoznam moznych konkurentov
isty pocet knihkupcov, ktori prilezitostne uspokojuji
objednavky zahrani¢nych knihkupcov. Franctizsko spre-
siiuje, Ze knihkupectvd napojené na internet sa musia
odteraz ritat medzi vSeobecnych komisiondrov, co
Komisia povazuje za ndlezité, aj ked presné udaje
v zmysle objemu, tykajice sa tohto segmentu vychddza-
juceho z pouzivania novych technoldgii, este nie st
disponibilné.

Je potrebné poznamenat, ze SIDE poskytla Komisii
niektoré Ciselné ddaje s cielom ilustrovat ,dominantné
postavenie” zaujimané CELF-om (**) na danom podtrhu.

Ako sa uZz pripomenulo v odévodneni 29, Komisia sa
v tomto rozhodnuti nevyslovi k staznosti SIDE zaloZenej
na ¢lankoch 81 a 82 zmluvy, kedZe je tdto otdzka pred-
metom odlisného Setrenia. V tomto smere je potrebné
spresnit, Ze list oznamujici predbezny timysel Komisie
zamietnutf staznost bol adresovany SIDE 7. augusta
2003.

Avsak, bez predpokladov o kone¢nom stanovisku, ktoré
zaujme v druhej vetve zlozky, Komisia pripomina, Ze
CELF, interprofesiondlna spolo¢nost, bola zalozend, ¢o
nie je spochybriované predovietkym so zretelom na
stanoviskd tretich osob, na vyplnenie nedostatkov trhu
opustené¢ho profesiou. Takto nie je prekvapujice, Ze tato
spolo¢nost ovldda velkd ¢ast trhu.

(**) CELF presiel z 86,60 % podielu na trhu v roku 1992 na 92,75 %

v roku 2001, ¢o znamenalo, Ze vyska pomoci nemd vplyv na
postavenie CELF-u vzhladom na to, Ze pomoc, ktord mu bola priz-
nand, neustéle klesala od roku 1996/1997.
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(186) Komisia sa domnieva, Ze postavenie CELF-u na danom (191) Franctizske orgdny a SIDE sa vo vSeobecnosti zhodujt
trhu je vSak nadalej bez priamej stvislosti s otdzkou na vsetkom, ¢o sa tyka procesu spractivania objednédvok,
poskytnutia priznanej pomoci. Komisia sa ststreduje iba opisaného v  prilohe I spolo¢nostou  SIDE
na kontrolu kompatibility pomoci s obstardvacim a nespochybneného franctzskymi organmi.
vyvoznym trhom vzhladom na ¢ldnok 87 ods. 3 pism. d)
zmluvy.
Ndlezitost pojmu ,malé objedndvky“ v rdmci
vyvozného obstardvania (192) Rozpory sa teda tykaji predovSetkym otazky rentability,
ktord sa spdja s poskytovanim tychto sluzieb. Podla SIDE
si vietky objedndvky rentabilné bez ohladu na ich
.. » , charakter. Podla franctizskych orgdnov niektoré sluzby
(187) Obstva,ravam.e v exporte knih spotiva vo v,ybavovan% rentabilné zjavne nie s, ¢o odovodiuje poskytnuti
mensich objedndvok. Tento trh bol zanechany na konci pomoc
sedemdesiatych rokov vydavatelmi a klasickymi distribd- '
tormi, pretoZe nebol dostatocne rentabilny. Vyvozné
obstardvanie sa teda v kazdom pripade tyka malych
objednavok.
(193) Komisia v tomto smere zdoraziiuje niektoré tvrdenia
SIDE, ktoré sa, subezne &itané, zdajii byt protichodné.
(188) SIDE a franctizske orgdny sa zhoduja na definicii posky- T?kto J€ FO v prq,)ade ty,ChtO t\{rd.e,n L ,,na),zau)mave),wmi
tovania danej sluzby. Naproti tomu sa ich stanoviskd zdkaznikmi su t,l’ ktfm ’zada'va)u velké o‘b}e@avky .
rozchddzaja, pokial ide o identifikdciu ,menej dolezi- a.»sp racoyamﬁj:talych. ob)e,zdncf})ok je veelku rentabilnejSie nez
tych“ objedndvok (napr. objedndvka lacného diela od spracovanie vicSich objedndvok”.
afrického knihkupectva) na obstardvacom vyvoznom
trthu, objedndvok, ktoré sposobuji také zvySenie
ndkladov, ze poskytnutie sluzby nemoze byt rentabilné.
(194) Komisia mohla konstatovat, ze SIDE a CELF sa nezame-
riavali systematicky na ten isty typ klientely. SIDE sa
(189) Ministerstvo kulttry stanovilo hodnotu ,malych objed- osobitnejSie zaujimala o instituciondlnu klientelu, zatial
névok, ktoré bolo potrebné dotovat, na prah 500 FRF ¢o CELF uprednostiioval skor klientelu knihkupcov. SIDE
(76,22 EUR). Franctzske orgdny zakazdym sprestiovali, popiera tento posledny bod. AvSak nepriala si poskytnt
7e niektoré objedndvky v hodnote nizsej ako 500 FRF Komisii, ako ju tito Ziadala, spresnenia typoldgie svojej
mozu byt rentabilné, zatial ¢o iné, s vy$Sou hodnotou, klientel){. Zalujtica strana iba jednoducho vo svojich
nemusia byt rentabilné. Cielom bolo ndjst ekonomicky pisomnych komentdroch tvrdila, Ze v rokoch 1991 az
prijatelnt met6du, aby boli operdtori ochotni vziat na 2002 me}xla 1308 zdkaznikov a Ze konala s rovnakym
starost objednavky zanechané z dovodu nerentabilnosti. typom zdkaznikov ako CELF.
(190) Komisia poziadala Zalujicu stranu a franctzske organy,
aby sa vyjadrili vo veci rentability ¢innosti. Na tento tcel (195) Na tcely overenia nalezitosti predlozenych protichod-
ich predovsetkym poziadala o opisanie réznych dloh, nych komentirov Komisia vytvorila, vychddzajic
ktoré je potrebné splnit pri poskytovani sluzby tak, aby z Gdajov poskytnutych tak spolo¢nostou SIDE, ako aj
bolo pripadne mozné urcit povod zvySenych nakladov, franciizskymi orgdnmi, tieto porovndvacie tabulky 3a,
ktoré je potrebné kompenzovat. 3b a 3c
Tabulka 3a

(Udaje poskytnuté v eurdch)

1999 SIDE Malé objednivky CEE‘;}E% matjch CELF spolu
Obrat 818 297 329 204 10 027 299 10 358 503
Pocet faktir 2187 9 688 13210 22 898
Pocet riadkov 27 470/27 978 21978 263 080 285 058
Pocet knih 88163 26 996 575593 602 589
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(Udaje poskytnuté v eurdch)

1999 SIDE Malé (‘:’é’g;‘_i;‘é"ky CEE‘;J.EZ?] ggg’d‘ CELF spolu
Pocet zakaznikov (*°) NEPOSKYTNUTE 2171 718 2 889
Priemerny pocet riadkov na faktiru 13,07 2,26 20 12
Priemerny pocet knih na riadok 3,21 1,22 2 2
Priemerny pocet exempldrov na 40,84 2,79 44 28
fakttiru
Priemernd cena predaného exemplaru 9,09 12,19 17 17
Priemernd hodnota jedného riadku 29,17 14,98 38 38
Priemernd hodnota zdkaznického G¢tu | NEPOSKYTNUTE 151,84 13968 3585

Tabulka 3b

2000 SIDE Malé C"é’{‘;‘_i;‘é"ky CEEQZZ?} g}‘illf":h CELF spolu
Obrat 1021 831 301 604,53 11151915 11480 519
Pocet fakttr 2069 8763 12565 21 448
Pocet riadkov 29 006 20 387 258 124 278 511
Pocet knih 102 229 25229 586 643 610 872
Pocet zdkaznikov NEPOSKYTNUTE 2007 631 2638
Priemerny pocet riadkov na faktiru 14,97 2,32 20 13
Priemerny pocet knih na riadok 3,52 1,24 2 2
Priemerny pocet exempldrov na 52,75 2,87 46 28
fakttiru
Priemernd cena predaného exemplaru 9,87 11,95 19 19
Priemernd hodnota jedného riadku 29,17 14,79 43 41
Priemernd hodnota zdkaznickeho Gi¢tu | NEPOSKYTNUTE 150,28 17 684 4344

Tabulka 3¢

2001 SIDE Malé C"g‘;‘_i;‘é"ky CEE]FDJEZE ;}gg’Ch CELF spolu
Obrat 905 077 275068 12 817 252 13092 330
Pocet faktar 2137 7702 12195 19 897
Pocet riadkov 23990 17 681 256 019 273 700
Pocet knih 105518 21 853 590278 512129
Pocet zdkaznikov NEPOSKYTNUTE 1659 835 2 494

() Komisia lutuje, Ze SIDE si nepriala predlozit tdaje tykajice sa poctu jej zékaznikov a priemernti hodnotu zdkaznickeho tctu.
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2001 SIDE Malé é’é’g‘;‘?fé"ky CEEEJZSE gigd’ CELF spolu
Priemerny pocet riadkov na faktdaru 11,23 2,30 21 14
Priemerny pocet knih na riadok 4,27 1,24 2 2
Priemerny  pocet exempldrov na 47,97 2,84 48 31
fakttiru
Priemernd cena predaného exempldru 8,66 12,59 22 21
Priemernd hodnota jedného riadku 37,73 15,56 50 48
Priemernd hodnota zdkaznickeho G¢tu | NEPOSKYTNUTE 165,80 15 360 5250
(196) Komisia konstatuje, Ze idaje uvedené v tabulkdch 3a, 3b pomoci Komisia skiimala tidaje analytického dctovnictva

a 3c dokazuji, ze CELF mimo toho, ¢o povaiuje za
,malé objedndvky“, preddva priemerny pocet knih na
faktaru porovnatelny so SIDE (44 oproti 41 v roku
1999, 46 oproti 53 v roku 2000 a 48 oproti 48 v roku
2001), zdroveni spractiva aj velky pocet mimoriadne
malych objedndvok (v priemere menej ako tri knihy
a pribliznej priemernej hodnoty 35 EUR): 9 688 objed-
navok v roku 1999, 8 763 v roku 2000 a 7 702 v roku
2001. Vyplyva z toho, ze celkovo (stlpec ,CELF spolu®)
je pocet knih na objedndvku podstatne nizsi u CELF-u
ako u SIDE: 28 oproti 41 v roku 1999, 28 oproti 53
v roku 2000 a 31 oproti 48 v roku 2001.

(199)

poskytnuté franczskymi orgdnmi. Tieto Gctovné ddaje
potvrdzuji zvySené ndklady CELF-u v segmente ,malé
objednévky“. Udaje poskytnuté franctizskymi orgdnmi
Komisii sa tykaja roku 1994, v priebehu ktorého CELF
dostal od ministerstva kultiry subvenciu vo vyske
2 000 000 FRF (304 900 EUR).

Kontrola Komisie sa tyka udajov analytického uctov-
nictva vztahujicich sa na ndklady na malé objedndvky
v hodnote nizsej ako 500 FRF. Komisia zaznamenala

(197) Z predchddzajiceho vyplyva, ze cinnost CELF-u je vysvetlenia podané francizskymi orgdnmi, ktoré
charakterizovand najmi velkym poctom velmi malych udévajd, ze prah 500 FRF, prijaty pre definiciu ,malej
objedndvok (v priemere menej ako tri knihy a priblizne objedndvky*, bol stanoveny na zdklade skiisenosti (*%).

35 EUR), ¢o ho jasne odlisuje od SIDE, a mohlo sa o to

opierat priznanie danej pomoci.

Kontrola tdajov, na ktorych sa zakladd poskyt- 3 ; . L . L.

nutie pomcici: ZV}"§er¥é naklady Ep 0j ené (200) Franciizske e nsvfihh, dl‘zkazf*mf; skutocnosti, ze

s Programom malych objednavok spractivanie malych objedndvok sposobuje zrejme vyssie
ndklady. Vysvetluju tento posledny argument vzhladom

(198) Po konstatovani nélezitosti kritéria ,malych objednavok* na analyzu ndkladov, ktord sa opiera o zdkladné tdaje
ako referenéného elementu na od6vodnenie priznania nasledujicej tabulky 4 na referencny rok 1994:

Typ objedndvok Malé objednavky Iné Spolu
Obrat (¥) 2 419 006 48 148 971 50102 869
Pocet faktar 9725 10 947 20672
Pocet knth 24 933 442 740 467 673
(*) Vo franctizskych frankoch.
(201) Tak, ako je to podrobne opisané v prilohe III, spraco- e) prijatie diel;

vanie objednévky vyzaduje splnenie viacerych tloh:

a) prijatie objednavkového listu od knihkupca;
b) kodifikdciu objednavky;
¢) registriciu objedndvky;

d) odoslanie objednavky vydavatelovi;

(°%) Pozri odovodnenia 112 a 113.

f) pridelenie fyzického umiestnenia kazdému zdkazni-
kovi, ,priehradky”, v ktorej st objednané knihy
uloZené;

g) balenie.
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(202) Analyticky pristup GCtovnictva umozZiuje zaregistrovat ctizskych organov dopliujice informdcie tykajice sa

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

kazdy pohyb tykajici sa horeuvedenych opericii.
Fakttira na 100 FRF vyzaduje v principe tolko prace ako
faktdra na 10 000 FRF.

Vysvetlenia franctizskych orgdnov umoznili Komisii
odhadniit naklady a prerozdelit ich na rozdielne tlohy
spojené so spracovanim objedndvky. Rentabilita objed-
ndvky zdvisi predovsetkym od typu objedndvky a poctu
danych knih, od spravnosti informdacii obsiahnutych
v objedndvkovom liste, ako aj od ndro¢nosti realizovania
objedndvky — 20 % objedndvok CELF-u a 4,5 % objed-
ndvok SIDE sa moze povazovat za ,ndrocné“ na reali-
zdciu (7). NavySe, objedndvky v hodnote nizsej ako 500
FRF sa v 67 % pripadov tykaji vydavatelstiev remeselnic-
keho typu (*¥). Napokon, spractivanie malych objedndvok
zahfna vedenia velkého mnozstva malych tctov.

Néklady budi vyssie pre malé objedndvky, kedze bez
ohladu na hodnotu objednévky operétor, ktory ju spra-
ctiva, musi nevyhnutne pre kazda z nich zopakovat tie
isté materidlne operdcie. Spolo¢nost, ktord spraciva
mnoho malych objedndvok, bude musiet zostavit organi-
zdciu schopnti vziaf na seba zmnoZenie rozli¢nych etdp
procesu spracovania, a teda aj dodato¢né ndklady, ktoré
to predstavuje.

Franctizske orgdny vysvetlujd, Ze na kazdy typ operdcie
bol aplikovany koeficient. Na tento tcel boli zohladnené
rozne Cinnosti vykondvané pocas kazdej z operacii
opisanych v prilohe IV.

Na zdklade informdcii poskytnutych Franctzskom
Komisia mdZe urobit zdver, Ze za rok 1994 ndklady na
spracovanie malych objedndvok predstavovali 4 446 706
FRF. Obrat objedndvok v hodnote nizsej ako 500 FRF
bol 2419 006 FRF. Pomoc za tento rok predstavovala
sumu 2 000 000 FRF. Vyplyva z toho vysledok prevadz-
kovania vo vyske -27 700 FRF.

Obrat 2419 006 FRF

Subvencie 2 000 000 FRF

Prijem spolu 4419 006 FRF

Néklady na spracovanie - 4446 706 FRF

Vysledok prevddzkovania -27 700 FRF

V désledku toho Komisia dospieva k zdveru, ze pomoc
vo vyske 2000000 FRF nemohla nadkompenzovat
néklady vzniknuté spractivanim malych objedndvok.

Na tclely overenia nélezitosti udajov poskytnutych za
referen¢né obdobie 1994 si Komisia vyZziadala od fran-

(*) Percentd poskytnuté francizskymi orgdnmi za CELF a SIDE za seba
samu.
() Velké vydavatelstvd podnecuji v principe vacsie objedndvky; casto

zahfaju

Sirenie  diel ,pre Sirokd verejnost”, predavanych

vo veobecnosti vo velkom mnozZstve.

(209)

(210)

(211)

212)

(213)

¢innosti spracvania malych objedndvok CELF-om za
dalsie obdobia. Doklady a vysvetlenia poskytnuté Fran-
ctizskom za dalsie obdobia ukazuja, Ze Strukttira malych
objedndvok (obrat vzhladom na pocet malych objed-
navok, mnozstvo objednanych knth, pocet s nimi spoje-
nych faktir, pocet zdkaznikov, riadkov v objedndvke
atd’) zostala z roka na rok stdla. Za tychto podmienok sa
Komisia domnieva, Ze Gidaje za rok 1994 mozu rozumne
posluzit ako referencia pre posudok Komisie.

Komisia mohla zdroven overif, podla znenia zmlav,
ktoré jej boli odovzdané, ze kazdd mozna prebytocna
Ciastka bola odritand z vysky pomoci poskytnutej
v dalsom roku. Pomoc teda nemohla financovat iné
komeréné aktivity CELF-u v protiklade s tvrdeniami SIDE
a viacerych tretich strdn intervenujtcich v procedare.

Pomoc bola priznand raz za rok na zdklade poskytnu-
tych Gctovnych tdajov CELF-om, z toho vyGétovanie
pouzitia pomoci, preukazujic zvysené naklady vznik-
nuté Programom malych objedndvok. Pomoc teda
nemohla byt pouzitd na iné dcely ako na tie, na ktoré
bola priznana.

Postdenie omylov vyzdvihnutych spolo¢nostou
SIDE

Vo svojich poslednych komentdroch upozornila SIDE
Komisiu na to, Ze Gc¢tovné udaje, ktoré boli poskytnuté
franctizskymi orgdnmi Komisii ako dokaz existencie
zvysenych nakladov v druhej fize procediry, obsahovali
niektoré chyby. Této zdlezitost bola predlozend franctiz-
skym orgdnom, a tie predlozili Komisii uZito¢né vysve-
tlenia.

SIDE zdoraznila, Ze franctizske orgdny zamenili percentd
objedndvok prendsanych na dialku s percentami objed-
ndvok zaslanych na papieri. Komisia si mohla overit, Ze
finan¢ny dosah zdmeny predstavoval sumu 0,24 EUR na
knihu na ndkladoch na mald objedndvku. Tento rozdiel
viak nie je taky, aby mohol spochybnit kompenzacny
mechanizmus prezentovany Franctzskom.

Pokial' ide o zmeny obratu, ktoré SIDE mohla odhalit
medzi prvymi G¢tovnymi ddajmi predloZzenymi Franctz-
skom, Komisia potvrdzuje, Ze franctizske orgdny samy
vykonali potrebné opravy pri otvoreni procediry v roku
1996, a v dosledku toho tvrdenia opakujice sa
v poslednych komentdroch SIDE nie st podloZené.
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(214) Zmenu ostatnych ¢iselnych ddajov mozno vysvetlit

(215)

(216)

(217)

(218)

(219)

(220)

faktom, ze v jednom pripade sa odvoldva na vynos
ziskany z predaja samotnych knih (2 284 536 FRE),
zatial o v druhom pripade zodpovedd poskytnuté &islo
(2 535 818 FRF) vynosu ziskanému z knih a vedlajsich
produktov (obaly, poistenie a transport).

SIDE sa domnievala, ze moze taktieZ spomentt niektoré
Jnezrovnalosti®  medzi  celkovym  G¢tovnictvom
a analytickym dctovnictvom, tykajuce sa udajov
o mzdich. Franctzske orgdny spresiuji, Ze tieto
rozdiely mozno vysvetlit faktom, Ze niektoré dane nie st
zahrmuté do ndkladov na socidlne zabezpelenie, uvede-
nych v danovej zlozke, avsak st priamo spojené
so mzdami. Komisia mohla overit spravnost tohto vysve-
tlenia podla uctovnych dokumentov, ktoré jej boli pred-
lozené.

V dosledku toho sa Komisia domnieva, Ze dopliujice
pripomienky SIDE o nesprdvnosti Gctovnych tdajov
predlozenych franctizskymi orgdnmi pri otvoreni proce-
dary v roku 1996 nemozu spochybnit posudok Komisie
tykajtci sa naleZitosti ictovnych dokladov odoévodnuji-
cich kompenzdciu zvySenych nédkladov sposobenych
malymi objedndvkami.

Dodato¢né obmedzenia CELF-u

Na zdklade analyzy dokladov predloZenych samotnou
zalujicou stranou mohla Komisia skonstatovat, 7ze
ponuka CELF-u je omnoho S$irSia ako ponuka SIDE
(3 000 vydavatelov pontikanych CELF-om, 200 pontka-
nych spolo¢nostou SIDE).

Komisia poznamenala tento fakt (ktory nie je zohlad-
neny vo vypocte zvysenych ndkladov) a konstatuje, Ze
roz§irend ponuka CELF-u zodpovedd poziadavkdm mini-
sterstva kultdry, ktoré spocivaji v zabezpeceni ¢o najsi-
r3ieho Sirenia knih vo franctzskom jazyku. Ponuka SIDE,
ktord vSak spresfiuje, Ze modze uspokojit akykolvek typ
objedndvky, nezohladnuje, o sa zdd byt dplne oprav-
nené, tento kultirny ciel.

Franctizske orgdny doddvajd, ze CELF bol casto niteny
brat na seba financné riziko. Nadalej zabezpecoval
sluzby v niektorych krajindch postihnutych pohromami,
ako to bol pripad Alzirska alebo neddvno Argentiny.
Zaroven zabezpecoval poskytovanie sluzieb v niektorych
krajindch, ktoré neboli pokryté zarukami COFACE.

SIDE tplne opravnene zodpovedd za svoje komercné
volby a uddva, Ze si nezeld posobit v tazkych oblastiach
ako subsaharskd Afrika ani v krajindch nepokrytych
zdrukami COFACE. Spresiiuje, Ze ide o rozhodnutia,
ktoré vyplyvaji zo stratégie komerc¢ného rozvoja spoloc-
nosti, a ze ona za seba vykonala iné volby.

(*) Dokument nazvany Urcenie ujmy sposobenej SIDE ndsledkom
subvencii priznanych ministerstvom kultry CELF-u medzi
1. aprilom 1980 a 31. marcom 1996.

(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

i) Kontrola vykondvand Komisiou, tykajiica sa presunov
klientely ozndmenych spolocnostou SIDE

Presuny klientely SIDE k CELF-u

Na zdklade analyzy vysvetleni a dokumentov predloze-
nych samotnou SIDE Komisia skonstatovala, Ze tvrdenia
SIDE tykajtice sa presunov klientely neboli podlozené.

Komisia poziadala SIDE, aby dokdzala presun klientely,
ktorého vraj bola obefou, z dévodu vyhodnych zliav,
ktoré ,iba CELF* mohol poskytnit vdaka ziskanej
pomoci. Na tento ucel SIDE predlozila velmi objemny
dokument (*%), ktorého tdaje boli v tejto forme Komisiou
nepouzitelné, predovietkym pretoZe spominané presuny
v fom vobec neboli zrejmé. Komisia poziadala
o doplnujice vysvetlenia k tomuto bodu SIDE, ktord pre-
dovsetkym (%) spresnila, Ze jeden zdkaznik, Franctizske
knihkupectvo Mildno, sa postupne v priebehu roka
1987/1988 odvrétil od jej sluzieb v prospech sluzieb
CELF-u, kedZe CELF pontkol tomuto zdkaznikovi pritaz-
livejsie zlavy.

Franctzske orgdny v odpovedi tvrdili, Ze taliansky trh
bol zndmy svojim konkurenénym charakterom a Ze
okrem iného progresia obratu CELF-u so spominanym
knihkupectvom bola citelnd az od roku 1999, to
znamend omnoho neskor ako v obdobi spominanom
spolo¢nostou SIDE.

Komisia mohla skonstatovat, Ze ani ostatné priklady,
ktoré SIDE uviedla, sa nezdali byt patri¢nejsie (*!). Jedno
z knihkupectiev, ktoré SIDE menovala, knihkupectvo
Grupodis v Madride, nebolo nikdy velkym zdkaznikom
CELF-u a spominané japonské knihkupectvd st
v skuto¢nosti velkymi zdkaznickymi Gctami, ktorych sa
netyka segment trhu ,malych objedndvok*.

Zoznam zliav poskytnutych spolo¢nostou SIDE nepotvr-
dzuje, ze zlavy, ktoré pondka, by boli menej pritazlivé
ako zlavy pondkané CELF-om. Komisia zistila, Ze z 28
vydavatelov, ktorych SIDE vybrala na ilustriciu svojho
dokazovania, pontika pritazlivejsie zlavy v 16 pripadoch
do tdvahy este pit percent dodato¢nej zlavy poskytnutej
spolo¢nostou SIDE na objedndvky viac ako 10 exem-
plarov z jedného titulu, pretoze v tomto pripade CELF
poskytuje lepsie zlavy iba 6 vydavatelov proti 22 pre
SIDE.

Komisia sa domnieva, Ze v skuto¢nosti presun klientely
od SIDE k CELF-u, ktorého pri¢inou by boli pritazlivejsie
zlavy pontkané CELF-om svojim zdkaznikom vdaka
pomoci, ktord dostava, nie je dokdzany.

(°) SIDE uddva pit dalsich prikladov.

(*") Franctizske orgdny popieraju dalsie priklady citované spolo¢nostou
SIDE.

(**) Pociatocnd prezenticia zliav spolo¢nostou SIDE odkazovala na
zoznam zliav poskytovanych CELF-om z verejnych cien France
vratane DPH, zatial ¢o exportné predaje sa realizuji na zdklade
cien bez DPH. Porovnanie je odteraz postavené na zdklade takto
opraveného cennika.
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(227)

(228)

(229)

(230)

Presun klientely CELF-u k SIDE

Ako bolo zdoraznené v odovodneni 69, v liste
z 12. augusta 2002 Komisii SIDE tvrdi, Ze CELF aplikuje
necelé dva roky podmienky odrddzajice pre ,malé tcty“.
SIDE tvrdi, Ze ,tato politika iba zvySuje naruSenie hospo-
dérskej sutaze spolo¢nostou SIDE, pretoze za tychto
podmienok sa niektori stari zdkaznici CELF-u, ktor{ majt
,malé cty’, teraz obracaji k SIDE (...). Avsak pre SIDE
je zrejmé, Ze najzaujimavejsi zakaznici s ti, ktori zadd-
vaju velké objedndvky (...)"

Komisia predovsetkym konstatuje, Ze ozndmené tarifné
tpravy () boli vykonané v case, ked dand pomoc bola
zruSend afalebo velmi citelne zredukovand, to znamend
od momentu, ked CELF zrejme nasiel nahradné riesenia,
aby mohol nadalej uspokojovat malé objedndvky, ktoré
mu boli adresované.

Komisia porovnala (%) &iselné ddaje oboch spolo¢nost
a konstatuje, Ze z nich nevyplyva ziadny tdaj, ktory by
mohol potvrdit vyroky SIDE tykajice sa neddvnych
presunov klientely, ktoré odhaluje. Komisia nekonstatuje
ziadny ndrast faktir vystavenych spolo¢nostou SIDE. V
roku 1999 ich bolo 2187 a v roku 2000 ich bolo
2 137; pokial ide o pocet zdkaznikov, Komisia pripo-
mina, Ze nemoéZe vykonat porovnanie v tomto bode,
kedZe nemohla ziskat tdaje zo strany SIDE.

Zaroven Komisia nezistila ziadny tdaj, ktory by mohol
dokézat, ze by sa pocet ,malych objednavok” uspokoje-

231)

(232)

(233)

nych spolo¢nostou SIDE bol zvysil, odkedy CELF nedo-
stiva pomoc. Naopak, ¢&isla poskytnuté spolo¢nostou
SIDE dokazuji, Ze priemerny pocet knih na faktiru sa
zvysil, prechddzajic zo 40,31 v roku 1999 na 49,38
v roku 2001, zatial ¢o prechod klientely CELF-u k SIDE,
ak by bol dokdzany, by sa prejavil zniZenim priemer-
ného poctu knih na faktdru.

Komisia nakoniec poznamendva, Ze priemerny pocet
predanych knih na riadok je u SIDE vys$i ako priemerny
pocet knih predanych CELF-om, a to pokial ide o cely
zdber jeho Cinnosti, a nielen o malé objedndvky.
V désledku toho zrusenie pomoci nespdsobilo opdtovny
prechod zékaznikov CELF-u k SIDE.

V kazdom pripade st v analyze 3titnej pomoci nélezité
iba naruSenia hospodarskej stifaze spdsobené touto
pomocou, a nie dosledky zniZenia afalebo zruSenia
pomoci, povazované spolo¢nostou SIDE za negativne.

Zavery Komisie tykajiace sa presunu zdakaznikov

Komisia sa vzhladom na tdaje poskytnuté tak spoloc¢-
nostou SIDE, ako aj franctizskymi orgdnmi domnieva, Ze
jediné viditelné dosledky spocivaji v poklese obratu
malych objedndvok vybavovanych CELF-om a v citelnom
poklese poctu zdkaznikov (- 17,34 % medzi rokmi 1999
a 2001), ako to ukazuje nasledujiica tabulka 5:

Tabulka 5 — Vyvoj aktivity ,malé objedndvky a malé ucty*

Informacie poskytnuté franctzskymi orgdnmi

Obrat malych objed-
Roky navok Vyvoj Pocet zdkaznikov Vyvoj
(v eurdch)
1999 329 204 2171
2000 301 605 -8,38% 2007 -7,55%
2001 275068 -880% 1659 -17,34 %

(234) Komisia sa zdrovenn domnieva, ze komentdre SIDE odporuji jej vlastnym tvrdeniam, podla ktorych by sa
mal brat do tivahy iba pocet riadkov zaregistrovanych poskytovatelom sluzieb, a Ze celkovd hodnota objed-
ndvky je nepodstatnd, pokial ide o rentabilitu. Ak by to bolo tak, SIDE by nemala Ziadny dovod domnievat
sa, Ze spominany presun klientely CELF-u k jej sluzbdm (o navySe nevyplyva z predloZenych ¢iselnych
tdajov) zvysuje naruSenie hospodarskej sttaze, ktorou SIDE (%) trpi. Okrem iného Komisia zdoraziuje, Ze
sa zdd, ze si SIDE protire¢i, ked' v pozndmke z 9. decembra 2002 udava, Ze ...spractvanie malych objedndvok

.....

(¥) Zmeny tarif CELF-u Francusko nespochybriuje, uddva, Ze musel
momentdlne prehodnotit svoje tarify ,malé acty* ndsledkom
zniZenia pomoci.

(**) Pozri aj tabulky 3a, 3b a 3c.

() SIDE ako komentdr k tomuto bodu spresnila, Ze ,je zrejmé, Ze
najzaujimavejsi zdkaznici sa ti, ktori zaddvaji velke objedndvky,
nie preto, Ze by ostatné neboli rentabilné, ale jednoducho preto, ze
ako pre kazdti obchodnt spolocnost je vzdy lepsie mat zékaznikov
vytvarajucich velky objem obchodom®.
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(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

(235) Tabulka 6, zostavend Komisiou, vychddzajic z Gdajov poskytnutych franctzskymi orgdnmi a SIDE, doka-
zuje, Ze prepojenie medzi ndrastmi a poklesmi obratu SIDE a zvySeniami alebo zniZeniami priznanych

subvencii nie je automatické.

Tabulka 6

Referen¢né roky Pomoc I:,r:ir;z?}i CELF-u Zmeny obratu SIDE POMOC
1990 304 900 —_— E—
1991 373500 + +
1992 422 280 - +
1993 382 650 + -
1994 304 900 - -
1995 304 900 - =
1996 304 900 - =
1997 243920 - -
1998 182940 + -
1999 121 960 - -
2000 60980 + -
2001 38110 - -
2002 0 - 0

Ciselné tdaje poskytnuté tak CELF-om, ako aj spolo¢-
nostou SIDE, umoznili Komisii zistif, Ze vyska pomoci
vyplatenej CELF-u nemala automaticky vplyv na aktivity
a vysledky SIDE, jediného iného vSeobecného komisio-
ndra na trhu (°°). Napriklad pocas viacerych rokov klesal
obrat SIDE, aj ked sa pomoc priznand CELF-u zniZovala.

Komisia mohla napokon konstatovat, Ze viditelnym
a vyraznym dosledkom zrusenia pomoci CELF-u na trhu
bol pokles obratu ,malych objedndvok” a zniZenie poctu
ymalych Gctov*.

Komisia konstatuje, odvolavajtic sa na poskytnuté ¢iselné
udaje, Ze bez pomoci sa dnes Cast objedndvok zdd byt
neuspokojend CELF-om bez toho, aby SIDE vyuzila
zistené uvolnenie trhu.

Komisia navy$e mohla konstatovat, Ze subvencie priz-
nané v obdobi rokov 1994 — 2001 nepokryli cely
deficit Programu malych objednavok a predstavovali
relativne mala cast celkového obratu CELF-u: z 3,95 %
v roku 1994 na 0,29 % v roku 2001 (*).

Podla sthrnu ddajov, ktoré boli prdve analyzované, sa
zd4, Ze sa spochybnend pomoc tyka extrémne okrajovej

Pre pripomenutie Komisia uvddza, Ze ¢iastkovd pomoc toho istého

charakteru ako td, o ktort dnes ide, bola vyplatena dvom dalsim
spolo¢nostiam, Servedit a Ecole des Loisirs (Skola volného ¢asu).

Pozri v tomto bode aj prilohu IL.

(241)

(242)

Casti ¢innosti vyvozného obstardvania, ktord by sa bez
danej pomoci zjavne nerealizovala. Komisia mohla
zdrovell konstatovat, Ze pomoc pridelend Francizskom
nenadkompenzovala ndklady spojené s danou ¢innostou.

Komisia zdrovenl pripomina, ako to bolo uvedené
v odovodneni 132 a dalsich, Ze ovplyvnenie vymen
a naru$enie hospodarskej stitaze na tGrovni Spolocenstva
je v tomto pripade velmi obmedzené. Tieto fakty musi
Komisia zohladnit pri posudzovani kompatibility
pomoci s ¢lainkom 87 ods. 3 zmluvy, ako to jasne
uviedol sid v rozhodnuti z 27. janudra 1998 v pripade
Ladbroke Racing Ltd v. Komisia (°%).

V désledku toho pomoc priznand CELF-u v rdmci
Programu malych objedndvok nebola takd, aby narusila
hospoddrsku stitaz a vymeny spdsobom v rozpore
so spolonym zdujmom. Intervencia franctzskych
orgdnov bola primerand sledovanému cielu, umoznila
vylu¢ne to, aby ¢ast dopytu, ktord by nebola uspokojend,
mohla byt vybavend bez obavy o rentabilnost zo strany
poskytovatela sluzby.

(**) Pripad T-67/94, Zbierka s. II-1. Pozri najmi body 150 az 162.
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B. UPLATNITELNOST USTANOVENI CLANKU 86 ODS. 2
ZMLUVY

1. Stanovisko francizskych orgdnov

Franctzske organy tvrdia, ako uZ v roku 1998 (*), Ze
CELF bol povereny sluzbou verejného zdujmu a Zze
v dosledku toho sa spochybnené opatrenia musia posu-
dzovat podla ustanoveni ¢lanku 86 ods. 2 zmluvy, ktory
ustanovuje, Ze ,Spolocnosti poverené spravou sluZieb vseobec-
ného hospoddrskeho zdujmu alebo majiice charakter datiového
monopolu sii podriadené pravidldm tejto zmluvy, predovsetkym
pravidldm hospoddrskej siitaZe, pokial uplatfiovanie tychto
pravidiel nespdsobuje z prdvnej alebo skutkovej strdnky
zlyhanie plnenia Specifickej tilohy, ktord im bola zverend.
Rozvoj vymen nesmie byt ovplyvneny spdsobom v rozpore
s0 zdujmom Spolocenstva.”

V tomto smere predlozili francizske orgdny viacero
textov (%), ktoré by podla nich mohli potvrdit charakter
sluzby vseobecného hospoddrskeho zdujmu, ktory sa
spéja s tlohou zverenou CELF-u.

Francuzske organy na zdklade tychto textov udavaja, zZe
riaditelstvo knihy a ¢itania uzavrelo az do roku 2001
ro¢né zmluvy s CELF-om, ktoré stanovovali ciel spolu-
price medzi ministerstvom a CELF-om, ako aj vzdjomné
povinnosti oboch stran.

Francuzske orgdny predlozili viacero tychto zmliv. Prva,
z 25. aprila 1991, ustanovuje v prvom c¢lanku, Ze ,mini-
sterstvo prindSa pomoc aktivitdm spdjania malych objedndvok
knih urcenych do zahranicia CELF-om...“. Ind zmluva,
z 23. oktébra 1997, spomina: zdd sa, Ze po prvykrat
ministerstvo poskytuje svoju pomoc na operacné ndklady
verejnej sluzby CELF-u, spojené s malymi objedndvkami*.
Zmluvy uzatvorené neskor, az do roku 2001, st
rovnaké, s vynimkou vysky priznanej pomoci.

2. Hodnotenie Komisie

Komisia uz v tomto rozhodnuti dospela k zdveru, ze
pomoc priznand CELF-u je $tdtnou pomocou v zmysle
¢linku 87 ods. 1 zmluvy a Ze je kompatibilnd
so spolo¢nym trhom za uplatnenia ¢lanku 87 ods. 3
pism. d) zmluvy. V désledku toho, v stilade s jurisdikciou
Stdneho dvora ('), uz nie je potrebné pre Komisiu dalej
hodnotit dotované aktivity CELF-u podla ¢lanku 86

Pozri odovodnenie 24.
Pozri odovodnenie 102.
Rozhodnutie z 15. marca 1994, pripad C-387/92, Banco Exterior
de Espafia v. Ayuntamiento de Var

encia, Zblerka s. 1-0877.

("® Pozri oddvodnenie 24 a dalsie.

() Pripad C-280/00, Altmark Trans GmbH a Regierungsprasidium
Magdeburg v. Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, Zbierka, s.
1-7747.

(248)

(249)

ods. 2 zmluvy. Toto stanovisko bolo potvrdené Stdnym
dvorom v rozhodnuti z 22. jina 2000 ('), v ktorom
Stdny dvor dosiel k ndzoru, Ze aj pomoc opravnenti na
zaklade ¢lanku 86 ods. 2 zmluvy musi notifikovat
Komisia. Je teda este potrebné urcit, ¢i pomoc CELF-u je
oprdvnend aj podla clanku 86 ods. 2 zmluvy.

Komisia poznamendva, Ze medzi¢asom sid v rozhodnuti
Altmark () z 24. jala 2003 spresnil, za akych
podmienok subvencia pre spolo¢nost poverenii spravou
sluzby vseobecného hospodérskeho zdujmu nepredsta-
vuje $tatnu pomoc. Avsak Komisia konstatuje, Ze v tomto
pripade tieto podmienky nie s v3etky splnené. Najprv
sa Komisia domnieva, Ze podmienka ustanovend v bode
89 rozhodnutia Altmark nebola dodrzand, pretoze
prévna bdza pomoci sa netyka vyslovene CELF-u. Dalej
sa Komisia domnieva, Ze ani bod 90 uvedeného rozhod-
nutia, ktory sa tyka predbezného urcenia parametrov, na
zdklade ktorych je vypocitand kompenzécia, nebol dodr-
zany, aj ked pomoc celkovo nepresiahla sumu nevyh-
nutnd  na kompenzovanie vydavkov  spojenych
so spractivanim malych objedndvok

VL. ZAVER

So zretefom na predchddzajice skutocnosti sa zdd, Ze
dand pomoc zodpovedd poziadavkdm stanovenym usta-
noveniami ¢ldnku 87 ods. 3 pism. d) zmluvy v tom, Ze
je primerand sledovanému kultirnemu cielu. Komisia
zistila, Ze nebola takd, aby mohla narusit vymeny
a hospodarsku stitaz v Spolocenstve sposobom, ktory je
v rozpore so spolotnym zdujmom,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pomoc v prospech Druzstva pre vyvoz franchzskej knihy
(CELF) na spractvanie malych objednavok knih vo franctizskom

jazyku, ktort Franctzsko poskytovalo v rokoch 1980 az 2001,

predstavuje pomoc vyplyvajicu z ¢lanku 87 ods. 1 zmluvy.
Vzhladom na to, Ze Francizsko zabudlo ozndmit tito pomoc

Komisii pred

jej uskuto¢nenim, tito pomoc je priznand neza-

konne. Pomoc je vSak kompatibilnd so spolo¢nym trhom podla
¢lanku 87 ods. 3 pism. d) zmluvy.
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Clanok 2

Toto rozhodnutie je urcené Franctizskej republike.

V Bruseli 20. aprila 2004

Za Komisiu
Mario MONTI

clen Komisie
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Tabulka vyvoja poskytnutej pomoci od roku 1980 v eurdch

PRILOHA I

1980 91 470
1981 91 470
1982 205510
1983 164 640
1984 137 200
1985 141780
1986 248 490
1987 214950
1988 213 430
1989 259160
1990 304 900
1991 373500
1992 422280
1993 382 650
1994 304 900
1995 304 900
1996 304 900
1997 243920
1998 182 940
1999 121 960
2000 60 980
2001 38110
2002 0
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PRILOHA I

K zniZovaniu kompenzicie nikladov CELF-u

Udaje poskytnuté franciizskymi orgdnmi

Rok Vyska pomoci v eurdch Niéklady spolu Hradend suma v percentich
1994 304 900 683 788 44,59 %

1995 304 900 697177 43,73 %

1996 304 900 624 206 48,85 %

1997 243920 680023 35,87 %

1998 182 940 664 783 22,63 %

1999 121 960 635577 19,19 %

2000 60 980 572 670 10,65 %

2001 38110 509 048 7,49 %

2002 0 0 0
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PRILOHA Il

Proces spracovania objedndvok

Udaje vyfiaté z komentdrov side
Novy zdkaznik
a) Zaslanie zlozky kupujicemu obsahujicej
— vseobecné podmienky predaja (e-mailom, faxom alebo postou)
— Zziadost o otvorenie ti¢tu (e-mailom, faxom alebo postou).
b) Po prijati Ziadosti o otvorenie ti¢tu — overenie solventnosti zdkaznika u COFACE.
¢) Otvorenie nepredstavuje Ziadny problém: otvorenie Gi¢tu zdkaznikovi.

d) Otvorenie predstavuje problém: zdkaznik moze byt vybaveny iba na zdklade ,proformy®, teda po zaplateni predbezne
odhadovanej ciastky).

Zikaznik s otvorenym dctom

a) Identifikdcia zdkaznika (predovsetkym vdaka &islu Gétu).

Registrdcia objednanej polozky (vyhladdvanie medzi 640 000 titulmi, to zahfna knihy, audiokazety, CD audio a CD-
ROM).

Registrdcia; ked je polozka identifikovand; zadanie mnozstva, ddtumu objedndvky, referencného ¢isla zdkaznika,
potvrdenie registracie.

— Ak maju byt zaregistrované dalsie riadky objedndvky, operdcia sa zopakuje.
— Mozno zmenit sposob odoslania objedndvok podla priania zdkaznika.
b) Objednané dielo nie je v databéze.
— Manudlna registracia polozky.
Zadanie titulu, mena autora; ISBN, vydavatela, doddvatela.
¢) Kazdé objedndvka knihy vytvori automaticky objedndvku ,dodédvatel*.
d) Program automaticky prendsa objedndvky k vybavenym, a teda registrovanym dodavatelom.

¢) Objedndvkové listy sti takto automaticky vytlacené a zaslané faxom, postou alebo kuriérom danym dodévatelom.

Prijem tovaru

a) Dodanie tovaru — postou alebo kuriérom.

b) Kontrola zhody faktir alebo dodacich listov s balikmi.

¢) Zadanie prijatia tovaru do programu, ktory umoziuje identifikovat dielo a adresdta.

d) Pripadné reklamdcie s automaticky odovzdané dodavatelom.

¢) Pocitac vytlaci pre kazdého zdkaznika zoznam pre neho prijatych knih a ,¢islo priehradky*.

f) Ked je objedndvka tplnd alebo ked sa rozhodne, ze diela zdkaznika maji byt vyexpedované, pripravi sa balik na
expediciu. Oznaéi sa hmotnost a cena prepravy, ak je to potrebné.

Fakturdcia a expedicia

a) Faktiry, ako aj expedicny list st vytlacené automaticky. Expedicia sa vykond sposobom zvolenym zdkaznikom.
Uctovné vystavenie faktiir je automatické. Faktiiry sa postou odosielaji zdkaznikom.

b) Vidy na konci mesiaca st vytlacené vypisy, ndsledkom ¢oho sa platby prijimaji v zévislosti od splatnosti kazdého
zdkaznika. V tomto kontexte sa predpokladd, Ze dani zdkaznici maji otvoreny tcet.

¢) Sposob platby: tverovou kartou — najvyssie sumy sa uhrddzaji bankovymi prevodmi alebo Sekmi, niekedy akredi-
tivom.
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PRILOHA IV
Kontrola iidajov analytického détovnictva CELF-u — 1994
na zdklade informdcii poskytnutych franciizskymi orgdnmi
Ciselné ddaje vo frankoch a v eurdch
FRF EUR

Néklady na ndkup knih 2068 293 315 309
- ndkup 2026011 308 863
- preprava a kuriéri 42282 6 446
Persondlne naklady 1670963 254737
- Prijem (diel), priama pracovnd sila 217 641 33179
- Balenie, priama pracovnd sila 53 409 8142
- Obchodné sluzby, priama pracovnd sila

- Zéna 1 149770 22832

- Zobna 2 157 627 24030

- Zéna 3 49390 7529
- Mzdy, vSeobecné oddelenia 1022285 155 846
- Mzdy, marketing 20 841 3177
Rezijné ndklady 518 926 79110
- Spotrebované obaly 14770 2252
- Kanceldrske potreby 183 784 28018
- Preprava pri predaji 148 056 22571
- Provizie z predaja 36 540 5570
- Telefén, fax 29103 4437
- Inkasné ndklady 26 294 4008
- Poistenie Gveru 20929 3191
- Amortizdcia hmotnych investicif 20 609 3142
- Iné 38 841 5921
Jednorazové nepriame fixné naklady 188 524 28 740
- Zivnostenské dane 14 064 2144
- Dotécie na provizie 51 890 7911
- Externé sluzby 66 828 10188
- Mimoriadne ndklady 46733 7124
- Iné 9009 1373
Néklady spolu 4446 706 677 896

Pouzity menovy kurz: 1 euro = 6,55957 FRF
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1.

10.

Pozndmky a vysvetlivky

Ndklady na ndkup a prepravu (z toho preprava kuriérmi): Tieto néklady boli vypocitané, bertic do tivahy celkové ndklady
na tieto aktivity, prerozdelené podla poctu knih, teda 38 795 874 FRF (5 914 393 EUR). Této suma sa deli poc¢tom
knih a ziskaja sa jednotkové ndklady na knihu. Celkovy pocet knih predanych CELF-om v roku 1994 bol 467 673 ;
v dosledku toho st jednotkové ndklady na knihu 82,95 FRF (12,65 EUR). Na tcely urcenia ndkladov na ndkup
a prepravu malych objedndvok sa ndsobia jednotkové ndklady na knihu poc¢tom knih malych objedndvok, ¢o ddva
sumu 2 068 293 FRF (315 309 EUR) pre malé objednavky.

. Persondlne ndklady: Koeficient 3 (na zdklade poctu knih) sa pouzil na tento post, kedze prijem ,malych objedndvok®

Casto sposobuje tazkosti spojené s ich 3pecifickostou. Prijem diel pochddzajiicich od velkych vydavatelov alebo
distribatorov je automatizovany vdaka kédu EAN, ktory umoziuje rozpoznat dielo optickym ¢&itanim. Naopak, je
Casté, Ze diela vyddvané malymi vydavatelmi nemaju ¢iarové kody, ¢o mé za ndsledok manudlne rozpozndvanie.

Velki vydavatelia doddvali parizskym zdkaznikom za podiel na ndkladoch na prepravu, stanovenych interprofesiou,
o predstavovalo 0,75 FRF[kg, zatial Co cena platend kuriérom je 6,5 FRF/kg za balicky pouzivané na diela poché-
dzajice od malych vydavatelov. Kedze fakturdcia zahranicnym knihkupcom je pausdlna, tento zdroj zdsobovania
sposoboval pokles marzi.

Pridelenie koeficientu 3 malym objedndvkam teda umoziiuje integrovat do analytického Gc¢tovnictva pravé ndklady
na ich spracovanie.

. Balenie: Priama pracovnd sila je zohladnend na zdklade poctu knih.

. Obchodné sluzby: Néklady na priamu pracovni silu boli vypocitané pouzitim koeficientu 3, pretoze malé objedndvky

implikuji komplikovanejsie spracovanie na drovni administrativy predaja. Rozdiely v spractivani umoziiuji inte-
grovat do analytického tictovnictva pravé ndklady na ich spracovanie.

Dopliiujiice vysvetlenia tykajiice sa kodifikdcie objedndvky: Za predpokladu existencie tazkosti spojenych s kodifikdciou
objedndvok je potrebnd prica navyse. Je potrebné poznamenat, Ze tito prica musi byt vykonand bez ohladu na
vysku objedndvky.

Navyse, registracia objedndvky je spojend s predbeznym vyhladdvanim: ISBN, katalég vydavatelov, rozne databazy,
kontrola disponibility (alebo nedisponibility) diela, potvrdenie o adekvdtnosti objedndvkajvydavatel. V pripade
tazkosti spojenych s kvalitou objedndvkového listu, predovsetkym pri identifikdcii objedndvky, vznikaji dalsie
néklady. Casto sa tieto tazkosti objavujd, ked ide o malé objedndvky. Velké knihkupectvd, ktorych obrat realizovany
spravy, a predovietkym preddvanie normalizovanych objedndvok, teda objedndvok obsahujiicich jasné tdaje na
identifikdciu. Medzi zdkaznikmi CELF-u je velmi vela malych knihkupectiev, ktorych ¢innost vidy neumoziuje
pouzivanie modernych prostriedkov medzinirodného obchodu. Preto objedndvky pochddzajice od tohto typu
zariadenia niekedy tazko desifrovat a obsahujt iba Cast informdcii potrebnych na uspokojenie objednavky, ¢o impli-
kuje dalsiu pracu, a teda dodato¢né néklady.

. Mzdy, vSeobecné oddelenia: (vedenie, informatika, Standard, uctdren, marketing, upratovacia sluzba) — ndklady sa

pridelené podla poctu knih, s vynimkou uctérne, kde st pridelené podla poctu faktir.

. Rezijné ndklady — spotrebované obaly, preprava pri predaji a amortizdcia hmotnych investicii: Nklady st prerozdelené na

knihu.

. Rezijné ndklady — kanceldrske potreby: Néklady sa pocitaji na pocet knih.
. Rezijné ndklady — provizie z predaja a iverové poistenie: Naklady sa pocitaji podla obratu.

. Rezijné ndklady — telefon, fax a inkasné ndklady: bol pouzity koeficient 2,5, pretoze ndklady spojené s telefénom sa

menia v zdvislosti od mnohych faktorov, predovietkym od odpovedi zdkaznikom a vyhladdvani vydavatelov. Tieto
naklady sa tykaja viacerych operdcif, ako je prijem objedndvkového listu knihkupca, kodifikdcia objedndvky, regis-
tricia objedndvky a dc¢tovnictvo, ktoré mé za tlohu registrovat vietky pohyby tykajiice sa uvedenych operdcii.

Zivnostenské dane a dotdcie na provizie: naklady pocitané podla obratu. Externé sluzby (napriklad ndjomné, sluzobné
cesty, naklady na reklamu atd.) a mimoriadne ndklady: néklady pocitané podla poctu knih.



