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KOMISIJOS SPRENDIMAS
2004 m. balandzio 20 d.

dél Pranciizijos pagalbos, suteiktos PranciiziSkos knygos eksporto kooperatyvui (CELF)
(pranesta dokumentu Nr.C(2004) 1361)

(tik tekstas pranciizy kalba yra autentiSkas)

(tekstas svarbus EEE)

(2005/262/EB)
EUROPOS BENDRIJU KOMISIJA,

atsizvelgdama | Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac j jos
88 straipsnio 2 dalies pirmaji punkta,

atsizvelgdama | sutartj dél Europos ekonominés erdvés, ypac j
jos 62 straipsnio 1 dalies a punkta,

pakvietusi suinteresuotgsias Salis pateikti pastabas laikantis
minéty straipsniy () ir atsizvelgdama i Sias pastabas, (4)

kadangi:

1/ PROCEDURA

(1) 2002 m. vasario 28 d. Europos Bendrijy pirmos instan-
cijos teismo sprendimu () panaikino 1998 m. 5)
birzelio 10 d. Komisijos sprendimo 1999/133/EB dél
valstybés pagalbos teikiamos Pranciiziskos knygos
eksporto kooperatyvui (CELF) (}) 1 straipsnio paskutinijj
sakinj teigiantj, kad:

,Pagalba CELF, dél nedideliy prancizy kalba isleisty
knygy uzsakymy vykdymo, suteikta laikantis EB sutarties
92 straipsnio 1 dalies. Pagalba yra suteikta neteisétai,
kadangi Pranciizijos vyriausybé, pries jg suteikdama,
nepranesé apie tai Komisijai. Pagalba vis délto yra suderi-
nama, kadangi ji vykdo sglygas, kad galéty pasinaudoti
leidziancia nukrypti nuostata, kuri numatyta minétos
sutarties 92 straipsnio 3 dalies d punkte.” (*) (6)

() Sis sprendimas buvo priimtas po ilgos procediiros,
kurios pagrindiniai etapai primenami toliau.

A. PIRMASIS PROCEDUROS ETAPAS

(3) 1992 m. kovo 20 d. Tarptautiné knygy platinimo ir
leidimo jmoné (SIDE), prisistaciusi ,Pranciizijos jmone,
dalyvaujancia pranciiziskos knygos eksporto rinkoje ir susidu- )
riancia su leidéjy kooperatyvo, kuriam teikiama valstybése

OL C 366,1996 12 5,p. 7.
Byla T-155/98, Tarptautiné platinimo ir leidybos jmoné (SIDE) pries
Komisijg, Rinkinys p. I-1179.
OL L 44,1999 2 18, p. 37.
Pabrauktas sakinys yra toks pat, kaip ir teismo anuliuotas sakinys. () SID
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pagalba, konkurencija“ (), laisku kreipési | Komisija,
atkreipdama jos démesj | pagalbos, kurig Prancizijos
valdzios institucijos skiria CELF rémimui, transportui ir
prekybai, priemones; apie $ig pagalbg nebuvo i§ anksto
pranesta Komisijos tarnyboms, taip paZeidziant Sutarties
93 straipsnio 3 dalj (dabar 88 straipsnio 3 dalis).

1992 m. balandzio 2 d. Komisija, atsakydama laisku,
priminé Pranciizijos valdZios institucijoms, kad apie bet
kokj projekta, ketinantj suteikti ar pakeisti pagalbg, turi
bati i§ anksto pranesta jos tarnyboms ir paprasé minéty
institucijy informuoti apie suteiktos pagalbos, kuria
nurodo SIDE, pobiudj ir tikslg.

1992 m. birzelio 29 d. Prancizijos valdZios institucijos,
atsakydamos laisku, patvirtino Komisijai apie CELF
teikiamas subsidijas. Taip pat patikslino, kad pagalbos
priemoniy tikslas supazindinti nepranciizakalbes Salis su
pranciizy kalba ir literatiira ir taip pat, kad CELF patikéta
teikti tris konkrecias pagalbos schemas, kad toli esan-
tiems skaitytojams bity paprasciau jsigyti pranciiziska
knyga.

1992 m. rugpjucio 7 d. Komisija atsakydama laisku
patvirtino SIDE, kad CELF yra teikiama pagalba ir paais-
kino jos tiksla, taip pat informavo, kad apie atitinkamas
priemones nebuvo pranesta. Taciau Komisija patikslino,
kad uzgin¢yta pagalba neatrodo galinti trikdyti valstybiy
nariy tarpusavio prekyba. Susidarius tokiai situacijai,
paprasyta, kad SIDE pateikty savo pastabas.

1992 m. rugs¢jo 7 d. SIDE, atsakydama laisku, infor-
mavo Komisija, kad ketina uZginCyti iy priemoniy
diskriminacinj pobadj (°) ir su jomis susijusiy pasekmiy
jtaka Bendrijos vidaus prekybai, taciau neuzgincijo
Kultiiros ministerijos uzsibrézto kultirinio tikslo rapintis
pranciizy kalbos ir literatiiros skleidimu.

E pirmiausia nurodo, kad Kultiiros ministerija atsisaké suteikti

() I8trauka i§ SIDE laisko, 1992 m. kovo 20 d. tokia pagalba, kurig suteiké CELF.
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Komisija, jvertinusi uzgincytas priemones, atmeté SIDE
pateiktus prieStaravimus ir 1993 m. geguzés 18 d.
Sprendimu (') nutaré, kad atsizvelgus i ypatingas konku-
rencijos salygas, susidariusias knygy sektoriuje, ir j atitin-
kamy pagalbos schemy kultirinj tikslg, Sioms prie-
monems gali bati taikoma Sutarties 92 straipsnio 3 dalies
¢ punkte (dabar 87 straipsnis 3 dalis d punktas) numa-
tyta leidzianti nukrypti nuostata.

1993 m. rugpjtcio 2 d. SIDE Teismui pateiké skundg su
praSymu panaikinti §j Komisijos sprendimg. 1995 m.
rugséjo 18 d. sprendimu (%), Teismas i§ dalies patenkino
SIDE skundg ir panaikino 1993 m. geguzés 18 d. Komi-
sijos sprendimg toje dalyje, kurioje nustatytos tam tikros
priemonés nedideliems uzsakymams.

Taip pat Teismas jteisino Sias tris pagalbos schemas,
kurios suteikiamos CELF valstybés saskaita:

a) pagalba oro transportui ir siuntoms oro pastu;

b) programa ,Page a Page“(’) (pagalba prancizisky
knygy platinimui Centrinés ir Ryty Europos Salyse);

¢) programa ,Programme Plus“ (universitetiniai vadoveé-
liai pranciizy kalba skirti studentams Afrikos Salyse |
pietus nuo Sacharos).

Teismas nusprendé, kad Komisijai uzteko gautos infor-
macijos apie $ias tris pagalbos schemas ir leidzia daryti
isvadg, kad poveikis veikiancioms konkurencijos
taisykléms buvo nezymus. Teismas taip pat priminé, kad
bet kuris jmonés savininkas, jvykdes $iy schemy nusta-
tytas salygas, galéjo CELF pateikti prasymus dél subsidijy.
Taip pat Teismas patikslino, kad ieskovas nepateiké jokiy
duomeny, galin¢iy jrodyti, kad, pritaikius Sias pagalbos
schemas, gal¢jo buti paveikta valstybiy nariy tarpusavio
prekyba.

Teismas padaré i$vada, kad Komisija galéjo priimti
sprendimg, palanky Sioms trims pagalbos schemoms,
kurias taiko CELF, ir todél ji gali atmesti SIDE argumen-
tacija kaip nepagrista.

Teismas tai pat pazymi, kad ,Dél kultiirinio uzgincytos
pagalbos tikslo abi Salys sutaria, kad Pranciizijos vyriausybés
uZsibréztas siekis — pranciizy kalbos ir literatiiros skleidimas®.
Teismas be kita ko pazymi, kad duomenys, kuriuos
Komisija turéjo priimdama 1993 m. geguzés 18 d.
sprendimg, jskaitant ir tuos, kurie buvo pateikti 1992 m.

() Sprendimas Nr. 12792 ,Pagalba pranciiziskos knygos eksportuoto-
jams“ (OL C 174, 1993 62 5, p. 6).

(*) 8 Byla T-49/93, Tarptautiné platinimo ir leidybos jmoné (SIDE)
pries Komisija, Rinkinys p. I-2501.

(°) Véliau tapo programa ,A IEst de I'Europe*.

(14)

(16)

(18)

(19)

rugséjo 7 d. SIDE tarybos laiske, leido pagristi Sio tikslo
tikrumg ir teisétumg. Susidarius tokioms aplinkybéms,
Teismas pareiske, kad galima daryti i$vada, kad Komisijai
nebuvo ypatingai sunku jvertinti uZgincytos pagalbos
kultarinj tikslg ir jai nebuvo batinybés gauti kitos infor-
macijos $io tikslo kultiriniam pobtidziui pripaZinti.

Dél kompensacijy nedideliems uzsakymams, suteikty
i§skirtinai CELF, Teismas teigé priesingai, kad Komisija,
prie§ pasisakydama dél priemoniy suderinamumo su
bendrgja rinka, turéjo iSsamiai istirti konkurencijos
salygas atitinkamame sektoriuje.

Teismas padaré i§vada (sprendimo 76 punktas), kad
Komisija turéty pradéti procediira numatyta Sutarties
93 straipsnio 2 dalyje (dabar 87 straipsnio 2 dalis) daly-
vaujant Salims ir todél reikia panaikinti 1993 m. geguZés
18 dienos Komisijos sprendimg : ,dél CELF isskirtinai
suteikty subsidijy, skirty papildomoms islaidoms, susidariu-
sioms vykdant nedidelius knygy pranciizy kalba uZsakymus,
gaunamus i§ uZsienyje esanciy knygyny, kompensuoti®.

B. ANTRASIS PROCEDUROS ETAPAS

Komisija 1996 m. liepos 30 d. sprendimu, pagal Teismo
1995 m. rugséjo 18 d. sprendima, nusprendé pradeti
oficialia tyrimo procedara dél atitinkamos pagalbos.
Sprendimas pradéti procediira paskelbtas Europos Bendrijy
oficialiajame  leidinyje (**).  Suinteresuotosios  Salys,
paprasytos pareiksti savo pastabas Komisijai, nuo 1996
gruodzio ménesio iki 1997 sausio ménesio pateiké savo
komentarus.

Laikydamasi $iy nurodymy, Komisija priémé nauja
teigiamg sprendima 1999/133/EB.

1998 rugs¢jo 28 d. SIDE pateiké Teismui prasyma panai-
kinti Sprendimo 1999/133/EB 1 straipsnio paskutinijj
sakinj.

SIDE nurodé 7 argumentus, dél kuriy reikéty panaikinti
minétg sakinj:

a) procediiros trikumai;
b) nepakankama motyvacija;
¢) faktiné klaida;

d) akivaizdi jvertinimo klaida;

(* Zr. 1 pastaba.
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(21)

(23)

(24)

(25)

e) diskriminacijos nebuvimo principo pazeidimas;

f) 92 straipsnio 3 dalies d punkto pazeidimas (dabar
87 straipsnis 3 dalis d punktas);

g) sprendimo ir Sutarties 85 ir 86 straipsniy (dabar 81
ir 82 straipsniai) suderinamumo trikumas.

2002 m. vasario 28 d. sprendimu Teismas remdamasis
akivaizdzia jvertinimo klaida, nematydamas batinybés
nagrinéti kitus skunde pateiktus argumentus, panaikino
minéto sprendimo 1 straipsnio paskutinijj sakinj.

Teismas, primings Bendrijos teismy praktikos principus
dél apsikeitimo produkcija apimties, laikési nuomonés,
kad Komisija turéjo imtis batiny patikrinimy, kad gauty
tinkamus duomenis leidZiancius aiskiai atskirti tarpinin-
kavimo paslaugy rinkg ir knygy pranciizy kalba eksporto
rinka.

Teismas konstatuoja, kad Komisija, neatlikusi $io patikri-
nimo, padaré akivaizdzig jvertinimo klaidg, knygy
pranciizy kalba eksporto rinkg laikydama bendros rinkos
dalimi, nors buvo nustatyta, kad uzgincyta pagalba buvo
skirta tik eksporto tarpininkams.

Teismas daro i$vadg, kad Komisija $iuo atveju negalé¢jo
teisingai jvertinti uzgincytos pagalbos jtakos atitinkamai
rinkai ir Siuo  pagrindu  paskelbia  Sprendimo
1999/133/EB 1 straipsnio paskutinjjj sakinj negalio-
janciu.

1998 m. rugséjo 8 d. Pranciizijos valdzios institucijos
taip pat kreipési | Europos Bendrijy Teisingumo Teisma
del Sprendimo 1999/133/EB panaikinimo kadangi Siuo
atveju nebuvo laikomasi Sutarties 90 straipsnio 2 dalies
(dabar 86 straipsnio 2 dalis). Pranciizija i§ tiesy teigia,
kad uZgincytos pagalbos tikslas kompensuoti bendros
ekonominés svarbos paslaugy tiekima, kurj Kultiiros
ministerija patikéjo CELF.

Pranciizijos vyriausybé tvirtino, kad pagal Sutarties
92 straipsnj ir 93 straipsnio 2 ir 3 dalj (dabar
87 straipsnis ir 88 straipsnio 2 ir 3 dalis) skirtingai jau
suteiktai pagalbai, nauja pagalba negali bati jgyvendinta,
nepaskelbus jos suderinamumo su bendraja rinka,
isskyrus, kai jmoné, kuriai skiriamos priemonés, gali
pasinaudoti leidZian¢iomis nukrypti nuostatomis, kurios
nustatytos Sutarties 90 straipsnio 2 dalyje. Prancizija
gyné pozicija, kad ,bhtina“ netaikyti jsipareigojimo
sustabdyti tuo atveju, kai pagalba skiriama jmonei, kuriai
patikéta teikti bendro ekonominio intereso paslaugg.

(26)

(28)

(29)

(30)

(32)

Nenagrinéjes bylos i§ esmés, primings apsaugos mecha-
nizmo, jteisinto paskutiniuoju Sutarties 93 straipsnio
3 dalies sakiniu (dabar 88 straipsnis 3 dalis), svarba,
Teismas 2000 m. birzelio 22 d. sprendimu (') atmeté
Prancizijos argumentus. Teismas nurodo, kad net jei
valstybé naré mano, kad pagalba yra suderinama su
bendraja rinka, jai nesuteikiama teis¢ ,nepaisyti aiskiy
93 straipsnio nuostaty".

Todél Teismas atmeta Prancuzijos skunda ir teigia, kad
jsipareigojimas i§ anksto pranesti ir su tuo susijes
vykdymo sustabdymas taikomi neatskiriamai, nors
pagalba suteikiama pagal Sutarties 86 straipsnio
nuostatas, tai neatleidzia nuo sipareigojimo informuoti.

1999 m. spalio 5 d. SIDE, remdamasi Sutarties 81 ir
82 straipsniy nuostatomis, pateiké Komisijai skundg
pries CELF dél uzimamos dominuojancios padéties ir
piktnaudziavimo $ia padétimi. Remdamasi Sutarties
10 straipsniu, SIDE taip pat primena Pranciizijos atsako-
mybe uz antikonkurencinés veiklos skatinimg.

Sig bylg preciziskai nagrinéja Sioje srityje kompeten-
tingos Komisijos tarnybos.

C. TRECIASIS PROCEDUROS ETAPAS

Po dalinio Sprendimo 1999/133/EB panaikinimo, Komi-
sija 2002 m. birZelio 14 d. laisku kreipési | Prancizijos
valdzios institucijas ir SIDE, papraydama pateikti savo
nuomong dél sprendimo panaikinimo motyvy ir ypac
del fakty, susijusiy su atitinkama rinka.

Pranciizijos valdZios institucijos buvo paprasytos pateikti
tikslesnius paaiskinimus kodél CELF pasitla yra isskirtiné
tarp kity rinkoje dalyvaujanciy subjekty, tarp kuriy yra
ir SIDE.

SIDE papraSoma i$samiau paaiskinti nedideliy uzsakymy
savoka ir nurodyti kokie buvo jos pasiiilos ypatumai,
lyginant su CELF ir kity rinkos dalyviy pasitilomis.

2002 m. liepos 8 d SIDE laisku paprasé suteikti atsa-
kymui terming, kuris buvo suteiktas ir apie jj pranesta
2002 m. liepos 25 d. laisku. Pranciizijos valdzios institu-
cijos, turéjusios 2002 m. liepos 25 d susitikti su Komi-
sijos tarnybomis., 2002 m. liepos 17 d. laisku paprase
suteikti terming atsakymui. Joms suteiktas papildomas
terminas ir apie jj pranesta laisku 2002 m. rugpjucio 1 d.

(") Byla C-332/98, Pranciizija prie§ Komisija, ,Pagalba Prancaziskos

knygos eksporto kooperatyvui“ Rinkinys p. 1-4833.
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(34) SIDE Komisijai pateiké atsakymg laisku 2002 m. 1980 m. Kultiiros ministerija nusprendé suteikti pagalba

(35)

(37)

(38)

(40)

(41)

rugpjacio 2 d. Prancizijos valdZios institucijos perdave
savo atsakymg laisku 2002 m. rugséjo 17 d.

2002 m. rugséjo 19 d. Komisija, laisku paprasiusi SIDE
nurodyti ar jy atsakyme yra slaptos informacijos ir
gavusi 2002 m. rugsé¢jo 30 d. neigiamg atsakyma,
2002 m. spalio 17 d. vietoj komentary persiunté
Pranciizijos valdzios institucijoms SIDE atsakymga
pridédama savo priedus. Komisija taip pat uzdavé keleta
papildomy naujy klausimy.

2002 m. spalio 30 d. Komisija laisku pateiké keleta
papildomy klausimy SIDE, i kuriuos buvo atsakyta laisku
2002 m. spalio 31 d. ir 2002 m. gruodzio 9 d. SIDE
informavo Komisijg laisku 2002 m. gruodzio 16 d., kad
pateiktuose atsakymuose néra jokios slaptos informacijos
ir, kad jie gali bati persiysti kaip komentarai Pranciizijos
valdzios institucijoms.

Tuo paciu Pranciizijos valdzios institucijoms per
nurodytg terming nepateikus atsakymo, Komisija buvo
priversta 2002 m. lapkricio 27 d. laisku nusiysti
priminimg. Pranc@izijos valdZios institucijos 2002 m.
gruodzio 19 d. laisku paprasé Komisijos atidéti termina.

2003 m. sausio 9 d. Komisija Pranciizijos valdZios insti-
tucijoms vietoje komentary persiunté SIDE 2002 m.
gruodzio 23 d. atsakyma. 2003 m. sausio 17 d.
Pranciizijos valdzios institucijos 2002 m. spalio 17 d.
laisku atsaké j Komisijos pateiktus klausimus.

Dél prasymo pateikti komentarus 2002 m. gruodzio 23 d.
apie antrajj SIDE atsakyma Pranciizijos valdZios institu-
cijos laisku 2003 m. vasario 4 d. Komisijos dar kartg
paprasé atidéti terming. Komisija 1§ dalies suteiké
praSomg terming ir apie ji pranesé¢ laisku 2002 m.
vasario 11 d. Pranciizijos valdZios institucijos 2003 m.
kovo 11 d. laisku Komisijai pateiké savo atsakymus.

Tuo metu Komisijos tarnybos priémé SIDE, jos pacios
praS§ymu, ir per susitikimg, kuris jvyko 2003 m.
kovo 4 d., ji galéjo isdestyti savo pozitrj apie bylg nuo
pat 3ios bylos pradzios.

1I/ ATITINKAMU PRIEMONIU APRASYMAS: PAGALBA
SKIRTA IS DALIES NEPELNINGAI VEIKLAI PALAI-
KYTI

Remiantis Pranciizijos vyriausybés bendros politikos
gairémis dél pranciizisky knygy ir literataros skleidimo,

(42)

(43)

(44)

(45)

eksporto tarpininkams, kurie priimty jvairiy risiy uzZsa-
kymus nepaisant jy sumos ir rentabilumo. Sios prie-
monés buvo jgyvendintos, kad bty kompensuojami
rinkos trikumai ir skatinama paremti eksporto paslaugy
rinkoje ,nerentabiliy nedideliy uzsakymy“ veikla.

Prancazijos valdzios institucijos aiskina, kad tais atvejais
kai uzsakymai negali biiti jvykdomi jprastais platinimo
marsrutais, taip pat kai uzsakyty knygy kiekis yra nepa-
kankamas ir vienetiné uzsakyty knygy kaina per maza,
nedideli knygynai, daZniausiai esantys nepranciizakalbése
zonose, kartais sunkiai pasiekiami irfarba esantys toli
susiduria su rimtais tiekimo sunkumais ir uZsakymy
vykdymas tais atvejais yra nerentabilus.

Atitinkamy  subsidijy panaudojimo tikslas paskatinti
jmones bati tarpininkais tokiems klientams (knygynai,
bet ne tiesioginis vartotojas), kurie negaléty bati aptar-
naujami pagal ,jprasta“ komerciniy santykiy principa,
iSimtinai pagrista pelno siekimu.

Atitinkamos pagalbos tikslas suteikti galimybe eksporto
tarpininkams jvykdyti visus uzsakymus, gautus i§ uZsie-
nyje  jsteigty  knygyny,  esan¢iy  daZniausiai
nepranciizakalbése zonose, nepriklausomai nuo uzsa-
kymy sumos, rentabilumo ir paskirties. Vykdant
Prancizijos kultfirinés jvairovés rémimo politika, Sio
tikslo jgyvendinimas turéjo uztikrinti optimaly knygy
pranciizy kalba tiekimg ir tokiu badu skatinti
pranciizakalbés literattiros skleidimg visame pasaulyje.

Pagalbos schema, kurios laikési Pranciizijos valdZios
institucijos, pavadinta ,Programme petites commandes*
(,Nedideliy uzsakymy programa“) sudaré eksploatacijos|
panaudojimo subsidija, kurios tikslas kompensuoti papil-
domas islaidas, susidariusias vykdant nedidelius 500 FRF
ar mazesnius uzsakymus (apie 79 eurus).

Tiesioginé pagalba knygynams arba leidéjams turé¢jo biiti
teikiama pagal kitas dvi numatytas finansavimo schemas,
taciau $iy dviejy alternatyviy iSei¢iy buvo atsisakyta,
kadangi Prancizijos valdzios institucijos nusprend¢, kad
jos yra ne tokios efektyvios ir brangesnés. Schema, kurig
uzgincijo SIDE, joms pasirodé racionaliausia ekonominiu
pozitriu ir patikimiausia panaudojant valstybinius
fondus.
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(47)  Pagal ,Nedideliy uZsakymy programag“, jmoné gavusi
subsidijas jsipareigojo pateikti Kultdros ministerijos
Knygy ir skaitiniy valdybai (,la Direction du livre et de la
lecture®) visus praéjusiy mety duomenis apie bendra
jmonés veikly (bendra apyvarta; finansiné apskaita;
biudZeto samata; pasitarimy protokolai, patvirtinantys
§iuos duomenis; prireikus, auditoriaus ataskaita ir atlygi-
nimy lentel¢) ir kitus dokumentus susijusius su subsidija-
vimu, pirmiausia subsidijy panaudojimo apskaitg, paais-
kinancig atliktas paslaugas uZ praeitais metais skirtg
subsidijg.

(48)  Praktigkai tik viena jmoné pasinaudojo ,Nedideliy uzsa-
kymy programa“. Kiekvienais metais, pagrijsdama savo
praSyma suteikti subsidijas ateinantiems metams (%),
jmoné turé¢jo paaiskinti susidariusias papildomas islaidas
vykdant nedidelius uzsakymus.

(49)  Konkreciu atveju ketvirtis praéjusiais metais suteiktos
subsidijos buvo pervestas mety pradzioje, o valdzios
atstovams iSnagrinéjus jmonés gavusios pagalba biudzeto
samatg ir svyravimus, uZregistruotus pirmojoje biudze-
tiniy mety puséje, ty paciy mety rudenj pervesta likusi
suma.

(50) Buvo susitarta, kad nepanaudojus visos pagalbai skirtos
sumos, likusi suma i$skaitoma i$ subsidijy numatyty atei-
nantiems metams.

(51)  Reikéty patikslinti, kad pagalba nuraukta 2002 m. (zr.
I priedo lentele apie pagalbos, skirtos nuo 1980 m.,
raidg; duomenys pateikti eurais).

/ SiDE IR SUINTERESUOTY TRECIUJyU SALIY
PASTABOS

A. SIDE ISIKISIMO MOTYVAI

(52) Pagal SIDE ijstaty 2 straipsnj (**), $ios jmonés paskirtis:
,Knygy, spaudos, bet kokio kultiirinio produkto pardavimg
Pranciizijoje ar uZsienyje, leidybg, to paties pobiidzio komer-
cinio fondo kiirimg ar jsigijimg ir panaudojimg ir bet kokig
gamybing, komercing ar finansing, kilnojamo ir nekilnojamo
turto operacijq tiesiogiai ar netiesiogiai galima priskirti sociali-
niams tikslams ar jy plétojimui ir vystymui®.

(53)  KultGiros ministerijai atsisakius SIDE suteikti pagalba,
aprasyta II dalyje, ji 1992 m. kovo 20 d. laisku pateike
skunda (**) Komisijai.

(') Kultiros ministerija taip pat dalyvavo kaip stebétojas CELF admi-
nistraciniuose pasitarimuose ir visuotiniuose susirinkimuose.

(¥) Imoné jkurta 1980 m.

(") Zr. Preambulés 3 dalj.

(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

()

()

SIDE praso Komisijos priimti sprendimg i§ esmés, kuris
leisty nutraukti konkurencijos taisykliy iskraipymus,
kurie padaryti suteikus pagalbg iSskirtinai CELF, ir, dél
kuriy ji nukentéjo knygy prancizy kalba eksporto
rinkoje, ir iSaiskintus pazeidimus.

SIDE nurodo, kad atsisaké uzginCytos pagalbos, kurig jai
pasitlé Kultaros ministerija per pokalbi, jvykusj 1996 m.
rugséjo 26 d. Ji paaiskino, kad negal¢jo priimti Sio
pavéluoto pasitilymo, kuris pateiktas tik po 1995 m.
rugséjo 18 d. Teismo sprendimo. Ji taip pat patikslino,
kad nepageidavo dalyvauti programoje, kurios suderina-
mumas su Bendrijos teise gali bati apskystas Komisijai,
ir, kad Sis pasiolymas padarytas siekiant vienintelio
tikslo, kad SIDE jsipareigoty nutraukti procediirg, kuria
pati pradéjo.

SIDE teigé esanti jsitikinusi, kad eksporto tarpininky
veiklai nereikia jokios pagalbos. Todél ji nemano, kad
,Nedideliy uzsakymy programa“ yra naudinga. Vis délto
ji neatmeta galimybeés dalyvauti ateityje Sioje programoje,
bet tik tuo atveju, jei ,veikla vykdoma neiskreiptos konkuren-
cijos sglygomis®, taip pat, jei Prancizijos valdzios institu-
cijos pritaikys schema, suderintg su Sutartyje nustaty-
tomis taisyklémis.

SIDE nurodo, kad ,eksporto tarpininky paslaugy rinkoje
Lbendro pobiidzio“ eksportuotojais gali buti laikomi tie tarpi-
ninkai, kuriy pagrindiné apyvarta gaunama per tarpininkus,
tokius kaip knygynai, bet ne per tiesioginius vartotojus“. Jos
nuomone, CELF ir SIDE yra vieninteliai bendro pobudzio
tarpininkai. Taip pat ji patikslina, kad yra knygy
pardavéjy eksportuotojy, kurie parduoda knygas tiesiogi-
niam vartotojui.

Per susitikima, jvykusj 2003 m. kovo 4 d., SIDE infor-
mavo Komisija, kad pagrindiné jos veikla yra Vakary
Europoje. Ji taip pat dalyvauja ir Ryty Europos rinkoje,
taiau mazai, nes programa ,A IEst de I'Europe” (,I
Europos Rytus®) (**) naudojasi CELF. SIDE taip pat dirba
Siaurés Amerikoje ir Pietry¢iy Azijoje. Taip pat ji dirbo
ir Argentinoje iki $ia Salj iStikusios krizés. SIDE patiks-
lino, kad nenoréty plétoti veiklos Afrikoje, kadangi Sioje
teritorijoje yra mazai suinteresuoty klienty, ypa¢ Cent-
rinéje Afrikoje. Ji taip pat nedirba ir teritorijose, kurios
neturi COFACE (*%) garantijy.

Komisija patikslina, kad $i programa suteikia galimybe daryti

nuolaidas valstybés nustatytoms kainoms. CELF dalyvauja progra-
moje tokiomis pat salygomis kaip ir kitos jmonés; $iuo atveju tai
néra tarpininkavimas eksportui.

Draudimas, dengiantis rizikas, susijusias su eksportuojamy gaminiy
apmokéjimais. SIDE atsisako pristatyti prekes j Salis, kurios yra
neapdraustos.
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(59)

(60)

(61)

(63)

(65)

SIDE nesutinka su Prancizijos valdZios institucijy
nuomone, kad pelningi yra tik dideli uzsakymai, o ,nedi-
deli uzsakymai“ tokie néra, todél jiems vykdyti skiriama
pagalba yra pagrista. Ji papildo savo nuomong teigdama,
kad bendru pozitriu, ,nedideliy uzsakymy“ vykdymas
yra rentabilesnis, nei dideliy uzsakymy.

SIDE patikslina, kad sgvokos ,nedideli uzsakymai® ir
yrentabilumo riba“ yra Pranciizijos valdzios institucijy
sugalvoti argumentai, bandant pateisinti pagalba skirta
isskirtinai CELF veiklai, dangstantis, tuo kad pagalba yra
skirta prancazisky knygy nedideliy uzsakymy vykdymui
i uzsienio Salis, o tuo tarpu tai yra paprasciausia pagalba
jmonés veiklai.

SIDE tvirtina, kad rentabilumo ribos $iai veiklos rasiai
néra. Ji patikslina, kad masto ekonomija gali biti tikrai
pasiekta, kai tuo paciu metu uzsakomas didelis to paties
egzemplioriaus kiekis. Todél SIDE nuolaidy skaléje
numatoma papildoma 5 % nuolaida kiekvienam uzsa-
kymui, kurj sudaro 10 ar daugiau tos pacios prekés
pavadinimo egzemplioriai.

SIDE nurodo, kad visi uzsakymai turi vienodus vykdymo
jkainius ir rentabiluma, kadangi reikSme turi tik prekiy
pavadinimy skaiCius, kurj priima per dieng vienas
asmuo, ir kiek yra kiekvienos prekés egzemplioriy. SIDE
patikslina, kad bendra suma pateikiamoje saskaitoje
faktiroje parodo suteikiamos paslaugos kaing. SIDE
paaiskina, kad asmuo priimdamas uzsakymga, kurj sudaro
tikstantis prekiy pavadinimy, uztrunka tiek pat kaip ir
priimdamas uzsakyma, kuriame yra nuo dviejy iki dviejy
Simty prekiy pavadinimy. Skirtumas yra tik tas, kad
asmuo priimantis uzsakymg turi identifikuoti kiekviena
uzsakyma pateikusj klienta, kas uzima tik kelias
sekundes. Apyvarta, gauta per atitinkama laikotarpj,
nepriklauso nuo klienty skaiciaus, o tik nuo uzsakyty
prekiy pavadinimy skaiciaus per tg laikotarpj.

SIDE taip pat nurodo, kad priima, kaip ir CELF, visus
uzsakymus nepriklausomai nuo sumos ir vienintelis
atrankos kriterijus yra kliento kreditingumas/mokamasis
pajégumas/mokumas.

SIDE vis délto patikslina, kad i kai kuriuos uzsakymus
galima jtraukti knygas, kuriy néra jos turimuose prekiy
sarasuose, kuriems surasti reikia atskiry pastangy; tokios
rusies uzsakymai sudaro apie 4,5 % SIDE veiklos.

SIDE mano, kad CELF, gaudama pagalbg maZy uZsa-
kymy vykdymui, gali pasialyti klientams ypatingai

(67)

(69)

0

()
()

patrauklias nuolaidas, kuriy CELF, neturédama S$ios
pagalbos, negaléty pasitlyti.

SIDE ne tik neigia, kad susidaro papildomos islaidos,
kurios pateisina skiriama pagalba, bet ir nurodo tam
tikras klaidas, esancias CELF analitinéje apskaitoje, kurias
padaré Pranciizijos valdzios institucijos, o Komisija
panaudojo Sprendimui 1999/133/EB pagristi. Todél ji
teigia, kad tokios papildomos islaidos, nurodytos Komi-
sijos sprendime 1999/133/EB, dél nedideliy uzsakymy
priimty telekomunikacinémis priemonémis, negali susi-
daryti. Ji taip pat nurodo, kad kai kurie CELF analitinéje
apskaitoje pateikti duomenys dél socialiniy mokes¢iy
vienai darbo vietai skiriasi nuo duomeny, pateikty bend-
roje jmonés apskaitoje, ir todél Sie CELF buhalterinés
apskaitos duomenys, kuriuos pateiké Prancizijos
valdzios institucijos, néra tinkami.

SIDE patikslina, kad nusprendé savo pasitlymuose skai-
tytojams nurodyti tik leidéjus sitilancius pacias palan-
kiausias nuolaidas. Be to ji priduria, kad pateikiamas
leidéjy sgrasas yra daug mazesnis nei CELF pateiktas
sarasas, kadangi neturi galimybés suteikti palankias
nuolaidas visiems leidéjams, kaip tai gali padaryti CELF
gaudama pagalbg ir turédama lengvatiniy rysiy su leidé-
jais.

SIDE pabrézia, kad patyré Zala kai kuriems klientams
atsisakius jos paslaugy ir peréjus | CELF klienty gretas,
kadangi CELF, dél jai suteiktos pagalbos ir leidéjy nuolai-
dziavimo, gali  pasifilyti  ypatingai  patrauklias
nuolaidas (7). SIDE mano, kad tokiu biidu CELF uzémé
dominuojancig padétj eksporto tarpininky paslaugy
rinkoje.

SIDE patikslina, kad dabar ji patiria ir kitokio pobadzio
zalg, kurios priezastis pasikeitimai CELF ikainiy politi-
koje, kuri ,jau maZiausiai dvejus metus taiko maZoms sgskai-
toms nejvykdomas sglygas® (*%) (**). I§ tiesy, nuo tada kai
CELF gauna tik simboling uZzgincyty subsidijy dalj, o
ypa¢ nuo 2002 m. kai jos buvo visiskai panaikintos,
nedidelés apskaitos klientai prajo SIDE paslaugy. Sis
naujasis poreikis yra dar vienos patiriamos Zalos prie-
zastis, ,kadangi patys svarbiausi klientai yra tie kurie pateikia
didelius uZsakymus®.

SIDE daro i$vadg, kad ,,CELF vykdoma politika visiskai prie-
Starauja CELF teiginiui, kad jos paskirtis teikti visuomenines
paslaugas, kas, anot jos ir Pranciizijos vyriausybés, pagristy
gaunamg pagalbg, ir jpareigoty jg lygiomis teisémis vykdyti
visus uZsakymus ir aptarnauti visus klientus®.

Siuo tikslu ji taip pat paruosia dokumentg ,SIDE patirtos Zalos dél

1980 m. balandzio 1 d.—1996 m. kovo 31 d. Kultiros ministerijos
CELF skirty subsidijy apibrézimas*

2000-2002 m. Kalbama apie laikotarpj kai subsidijos pradétos
mazinti iki visisko jy sustabcfymo.

SIDE pateikia CELF 2002 m. kovo 18 d. laiska, kuriame infor-
muoja klientg i§ Vokietijos apie bendry pardavimo salygy pakei-
timus ,nedideliy sgskaity klientams*, kuriuose nurodomas tarify
padidinimas.
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(71)

(75)

(76)

Savo protestui pagristi, SIDE pateikia dvi papildomas
1996 m. Nacionalinio politiniy moksly fondo (Fondation
Nationale des Sciences Politiques) ir Audito Ramy atas-
kaitas.

Nacionalinio politiniy moksly fondo 1996 m. lapkricio
ménesj paskelbtoje ataskaitoje ,Mokslinés ir universite-
tinés pranciiziskos knygos platinimas“ kalbama apie
konkrety rinkos sektoriy platinantj mokslines ir universi-
tetines knygas pranciizy kalba. SIDE nurodo, kad $iame
dokumente, nors ir tiesiogiai nesusijusiame su procediira,
yra jtikinamos informacijos, | kurig, norédama jvertinti
atitinkamos paramos teisétumg, Komisija, priimdama
Sprendimg 1999/133/EB, turéjo atsizvelgti.

SIDE taip pat pateikia Audito Rimy 1996 m. spalio
ménesj paskelbty ataskaitg kritikuojancia Kultiiros minis-
terija dél subsidijy ir konkreciai kai kurias Kultiiros
ministerijos finansuojamas programas, tarp kuriy yra ir
CELF vykdoma programa ,Page a Page*.

SIDE iskelia ir kitus konkrecius klausimus. Ji apskundzia
ir CELF 1980 m. valstybés atliktus kapitalo struktaros
pakeitimus, kurie, jos nuomone, yra pagalba, skirta
imonei i$saugoti. Ji taip pat mano, kad CELF pasinaudojo
ir antrg karta 1993 m. atliktais kapitalo struktiiros pakei-
timais, kurie taip pat buvo remiami valstybés per
Pranciizijos leidybos vystymo asociacija (ADEF Associa-
tion pour le développement de I'édition frangaise). SIDE
isvardina visus privalumus, kuriais pasinaudojo CELF jai
patikéjus ,vadovavimg valstybinéms programoms®, taip
pat ir visus kitus konkre¢ius privalumus, susidariusius
dél palankiy $ios jmonés ir valstybiniy institucijy rysiy.

B. SUINTERESUOTUJU TRECIUJU SALIY NUOMONE

Pries paskelbiant ir 1996 m. liepos 30 d. Europos Bendrijy
oficialiajame  leidinyje (*°) paskelbus sprendimg pradeéti
procedura, atsiliepé keletas suinteresuoty  treciyjy
Saliy (*).

Ponas Van Ginneken (*3), kaip didmenininkas knygy
pranciizy kalba eksportuotojas j nepranciizakalbes $alis,
1996 m. gruodzio 21 d. savo nuomonéje pareiske, kad
,CELF, priestaraudama savo jkiirimo tikslui, t. y. buti
paslaugas teikiancia struktiira, iskélé sau uzZduotj tapti renta-
biliu eksportuotoju didmenininku ().

(*) Zr. 1 i$nasa.

Pazymétina, kad du trecdaliai iSreiskusiy savo nuomong treciyjy
Saliy buvo perpirkti CELF, p. Van Ginneken pasisaké 1996 m.
~Hexalivre* Var(f

Buves CELF atstovas, kurio santykiai su CELF ,pasuko bloga
linkme*. Jis buvo perpirktas CELF.

Nuoroda  1996-1997 m.

(77)

(79)

Ponas Van Ginneken taip pat paminéjo ir problemas
susidariusias dél galimo susitarimo tarp CELF ir leidéjy,
kadangi kai kurie i§ jy yra CELF nariai (*). Jis pasisako
prie§ susidariusig ,akivaizdZiai neteisingg“ padéti, kurioje
didmenininky eksportuotojy privati iniciatyva susiduria
su sunkumais.

,Hexalivre“ (**), jmoné eksportuojanti knygas pranciizy
kalba, pasisakiusi jos prezidento, kaip knygy pardavéjo,
pono Van Ginneken vardu, kurio klientai yra ,institu-
cijos”, isikfirusios uzsienyje. Si jmoné savo 1996 m.
gruodzio 23 d. nuomonéje pareiskia, kad CELF veiklos
paskirtis yra apripinti prekémis knygynus esancius
uzsienyje, neturéty jsiterpti su kita savo veikla. ,Hexa-
livre* laikosi nuomonés, kad atitinkama subsidija yra
naudinga ,privaciai, valdZios institucijy palaikomai, ir
siekianciai monopolijos jmonei*.

Ponas Fenouil, atstovaujantis Lavoisier Tec et Doc, buves
CELF narys, leidéjas ir knygy pardavéjas — eksportuo-
tojas, kurio sritis moksliné ir techniné literatira, 1997 m.
sausio 7 d. nuomongje neuzgincija CELF nuo 1980 m.
skiriamos pagalbos teisétumo ir netgi kalba apie ,besgly-
giskg pagalbg teiktg iki 1994 m. () Taciau jis pasisako
pries CELF veiklos jvairinimag (), finansuojama déka
ginCytiny subsidijy. Jis nurodo, kad 50 % jo imonés
vykdomy uzsakymy yra nedideli, maZesni nei 500 FRF.
Galiausiai, ponas Fenouil ,kviecia vél sugrjzti prie jprasty
konkurenciniy eksporto sglygy, pirmiausia panaikinti pagalbg,
jei ji néra isimtinai skirta paslaugy teikimo sferai ar negincy-
tinam kultiiriniam tikslui, kurio negalima pasiekti esanciomis
priemonémis®.

1997 m. sausio 2 d. savo nuomong pateikia ponas de la
Rochefoucauld, atstovaujantis ,Aux amateurs de Livres
international“ (,Tarptautiniy knygy mylétojams®). Jis prie-
Starauja ir apgailestauja, kad CELF, gaudamas subsidijas
kitokios rinkos poreikiams patenkinti, gali aptarnauti
uzsienyje esancias bibliotekas irfarba institucinius
klientus. Jis pageidauty, kad, atmetus bet kokius kitus
klientus, CELF prekiauty tik su uZsienyje esanciais knygy
pardavéjais. Jis mano, kad kompensuojamoji subsidija
leido CELF suteikti savo klientams papildomg 3 %
nuolaida. Jo nuomone ,pagalba yra veidmainysté®, jis
,stebisi, kad pagalba gali sudaryti daugiau nei 60 % Siy
uzsakymy sumos®. Jis daro iSvadg, kad pagalba skiriama
CELF komercinei veiklai vystyti. Todél jis mano, kad
pagalba turéty buti paskirstyta ,atitinkamiems knygynams
proporcingai  prekybos su treciosiomis Salimis apyvarta“ ir
todel reikéty uzdrausti CELF aprupinti klientus, kurie
néra uzsienio $aliy knygy pardaveéjai.

Informacijai Komisija gal¢jo padaryti ivadg, kad CELF turi viduti-

niskai apie $imtg nariy, kai rinkoje yra keli tikstanciai leidéjy.
,Hexalivre“ 1998 m. buvo perplrktas CELF filialo, kuris taip pat
véliau prisijungé prie CELF.

) Sriftas pakeistas Komisijos.

CELF, ,Tec et Doc“ nuomone, turéty apsiriboti veikla eksporto
tarimmkawmo rinkoje ir nedalyvautl moksliniy knygy eksporto
veikloje
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(81)

(82)

(85)

Nacionaliné importuotojy ir eksportuotojy profsajunga
(SNIEL) savo 1996 m. gruodzio 31 d. nuomongje
pastebi, kad SIDE teiginiai dél CELF nebuvo pakankamai
jtikinami ir ji negalinti palaikyti jos pradéty teisiniy
veiksmy. Ji vis délto neigia, kad CELF nuo 1996 m.
galéjo kistis | ,sritj, kurioje jos jsikiSimas nebuvo pradZioje
numatytas® (**) ir mano, kad savo veiklg vysté déka gauty
kompensuojamyjy subsidijy, kurios SNIEL atrodo per
didelés.

SIDE taip pat 1997 m. sausio 7 d. pareikstoje
nuomonéje nurodo, kad ,...net ir teigiant, kad nedideliy
uzsakymy sgvoka turi komercing reikSmg, labai greitai
paaiskéjo, kad CELF neapsiriboja vien tik Sia, tariamai neren-
tabilia, veikla“.

CELF, taip pat pasisakiusi kaip trecia $alis, uzgincija
besiskundziancios Salies teiginius ir pateikia keletg leidéjy
laisky, kuriuose reiskiamas pasitenkinimas CELF teikia-
momis paslaugomis.

IV/ PRANCUZIJOS VALDZIOS INSTITUCIY PASTABOS

Pranciizijos valdZios institucijos nurodo, kad ilgg laika
nedidelius uzsakymus vykdé ,Hachette* ir ,Messageries
du livre” jmonés. Sios jmonés atliko platintojo funkcija
daugelio leidykly, neturinéiy platinimo sistemos, pritai-
kytos nedideliy uzsakymy vykdymui irfar nepageida-
vusiy jy kurti, vardu.

CELF, apjungiantis jvairius leidybos agentus, buvo
isteigtas 1977 m., pirmiausia kaip kintamo kapitalo
kooperaciné bendrové, siekiant panaikinti trikumus,
atsiradusius eksporto tarpininky paslaugy rinkoje tuo
metu, kai ,Hachette* ir ,Messageries du livre* nusprendé
nutraukti tarpininkavimo veikly dél jos nerentabi-
lumo (*). Pradinis CELF 50 000 FRF kapitalas buvo padi-
dintas iki 80 500 FRF. 1997 m. CELF susidiré su rimtais,
bet lauktais finansiniais sunkumais, kadangi abi jmonés,
kurios iki tol émési Sios veiklos, nusprendé pasitraukti i§
rinkos, nes i veikla jy nuomone buvo nerentabili. Knygy
pardavéjai, leidéjai, Nacionaliné leidykly profsajunga
(SNE) ir valstybés institucijos mané, kad uZtikrinant opti-
maly knygy pranciizy kalba platinimg uZsienio Salyse,
CELF veikla turéty buti i$saugota. Kadangi joks kitas
pardavéjas neatrodé pasiruoses teikti $ig paslauga, 1980
m. nuspresta CELF restruktfirizuoti ir pakeisti kapitalo
struktiirg.

(*) Nedideli uzsakymai, pagal SNIEL, sudaro 6 % CELF veiklos, todél,

Sios profsajungos nuomone ,94 % CELF veiklos buvo vykdoma srityse,
kuriose jo dalyvavimas nebuvo numatytas®.

(*) Nacionalinés leidykly profsajungos 1980 m. liepos 18 d. laiskas,

pateiktas ieskovo, patvirtino §j faktg.

(86)

(87)

(88)

(89)

(*)

Prancizijos valdZios institucijos nurodo, kad, susidarius
tokioms aplinkybéms, CELF buvo performuota j uzdaraja
akcing bendrove su apyvartiniu kapitalu. Jos apyvartinis
kapitalas nuo 80 500 FRF padidintas iki 1 280 500 FRF.
Kapitalo struktiiros pakeitimus atliko akcininkai ir
ADEF (*), kuri yra valstybés finansuojama asociacija.
ADEF buvo panaikinta 1994 m., jos akcijos nemokamai
perleistos SNE, CELF nariui.

Prancizija nurodo, kad CELF ir $iuo metu yra uzdara
akciné bendrové, dirbanti savo fondy pagrindu. Ji patiks-
lina, kad tai yra struktiira, kuri visuomet buvo atvira
visiems norintiems tapti akcininkais, nepriklausomai nuo
tautybés, o vienintelé salyga - ,veikla kokia nors forma
susieta su knygy pranciizy kalba eksportu“. Todél leidéjai,
spausdinantys knygas pranciizy kalba bet kurioje kitoje
valstybéje naréje, gali dalyvauti jmonés veikloje ir pasi-
naudoti jos intervencijomis (*').

Pagal jstaty 3 straipsnj CELF paskirtis ,tiesiogiai vykdyti
knygy, brosiiiry ar kity komunikacinés paskirties leidiniy uZsa-
kymus j uzsienj (*3) ir uzjirio Salis ir bendrai, pasinaudojant
Siomis priemonémis, vykdyti bet kokig kitg veiklg, padedancig
skleisti pranciizy kultiirg visame pasaulyje. Siems veiklos tiks-
lams pasiekti kooperatyvas atlieka visas gamybines, komercines
ir finansines, kilnojamo ir nekilnojamo turto operacijas. Atsi-
Zvelgiant j ypatingg kooperatyvo paskirtj, joks fizinis ar juri-
dinis asmuo negali biiti akcininku, jei jo veikla néra kaip nors
susijusi su anksciau minétomis eksporto operacijomis*.

Prancizijos valdzios institucijos patikslina, kad CELF
2002 m. lapkricio 6 d. turéjo 76 akcininkus, i§ kuriy
dauguma, bet ne iSimtinai, yra leidéjai. Kiekvienas akci-
ninkas bendrame susirinkime turi tik vieng balsa neprik-
lausomai nuo jo turimy akcijy vertés. Pranciizijos
valdzios institucijos patikslina, kad jvairiy veikly atstovus
jungianti jmoné buvo skaidrumo, riipinimosi dél bendro
intereso ir teisingo pagalbos panaudojimo jrodymas.

Si asociacija jungia tam tikrg skaiciy leidéjy, kuriy veiklos gairés

buvo plétoti knygy pranciizy kalba tiekima | uZsienio 3alis ir
paremti leidéjy eksportuotojy investicijas. Sita asociacija gaudavo
valstybés paramg per KultGros ministerijos Knygy ir skaitiniy
valdyba.

Siuo metu tik viena uZsienio jmoné yra CELF naré. Tai leidéjas
,Casterman®, kurio buveiné yra Belgijoje; kalbama apie ,Flamma-
rion“ Pranciizijos filiala, kuris yra ,Italien Rizzoli“ filialas.

Prie§ priimant nutarimg 1994 m. birzelio 29 d. visuotiniame susi-
rinkime, CELF istatuose iSskirtinai kalbama apie nedidelius uzsa-
kymus. Tuometiniy jstaty II straipsnyje 1l nurodoma, kad ,Koope-
ratyvo tikslas nedidelius uzsakymus vykdyti tiesiogiai arba paleng-
viti jy vykdyma uzsienyje ir uzjario alyse ir teritorjjose..."
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Pagrindiniai knygy platintojai yra:

a) leidéjai ,gaminantys“ knygas ;

b) platintojai, priklausantys ar nepriklausantys leidy-
kloms, uzsiimantys knygy prekyba su mazmeninin-
kais ar kai kuriais stambiais instituciniais vartotojais;

¢) platintojai, priklausantys ar nepriklausantys leidy-
kloms, uzsiimantys leidéjy platinimo logistika; jie
gauna knygy pardavéjy, kai kuriy stambiy vartotojy
ar jvairiy tarpininky uZzsakymus, o prekémis juos
apripina leidé¢jai;

d) didmenininkai, kuriy veikla ne visada susijusi su
platintojy veikla ir kurie yra platintojy ir maZmeni-
ninky ar kai kuriy instituciniy vartotojy tarpininkai;

e) tarpininkai, bendraujantys tik su mazmenininkais, bet
ne su tiesioginiais vartotojais.

01)

1 lentelé

Prancizija patikslina, kad elektroniniai knygynai nuo Siol
turi bati laikomi rinkos dalyviais ir taip pat galimais
eksporto tarpininky konkurentais. Tadiau ji negali
pateikti duomeny, nurodanéiy kokig rinkos dalj galéty
uzimti $ie nauji jos dalyviai (**).

Pranciizijos valdZios institucijos paaiskina, kad prekiau-
tojy, dalyvaujanciy rinkoje, jvairové turi suteikti gali-
mybe platinti ir reklamuoti knyga tarp bet kokio pobi-
dzio vartotojy, nepriklausomai nuo jy geografinés
padéties ir, kad ,Nedideliy uZsakymy programa“ suteiké
galimybe kompensuoti bendros knygy platinimo
sistemos tritkumg.

Pranciizijos valdZzios institucijos pateike tam tikrg infor-
macija apie bendra knygy pranciizy kalba eksporto
rinkg. Jos paaiskina CELF komercing strategija, pagal
kurig, remiantis jos jstatais ir isipareigojimais prie$
Pranciizijos valdZios institucijas, ji suteikia pirmenybe
teritorijoms, kuriose yra nedaug leidéjy.

Todél, i§ pirmos lentelés duomeny galima manyti, kad
CELF veikla teritorijose, kuriose leidéjai yra labai aktyvis,
néra labai plati, ir prieSingai, teritorijose, kuriose yra
mazai leidéjy, CELF veikla labai plati.

GEOGRAFINIS PALYGINAMASIS PRANCUZISKU LEIDYKLY PASISKIRSTYMAS PAGAL APYVARTA/CELF UZIMAMA DALIS
BENDROJE KNYGUY PRANCUZU KALBA EKSPORTO RINKOJE

REGIONAI Leidyba CELF CELF dalis
Europos bendrija 38,2 % 20,23 % 0,97 %
Siaurés Amerika 17,4 % 6,03 % 0,64 %
Europos 3alys ne Bendrijos narés 16 % 1,11 % 0,13 %
Uzjtrio §alys ir teritorijos 8,4 % 0,87 % 0,19 %
Azija 3,7 % 19,9 % 9,95 %
Pranciizakalbé Afrika 55% 11,58 % 3,85 %
Siaurés Afrikos Salys 4,4 % 28,43 % 11,84 %
Artimieji ir vidurio rytai 2,3 % 1,09 % 0,87 %
Ryty Europa 2% 221 % 2,03 %
Lotiny Amerika 1,5% 7,6 % 9%
Antily salos 0,32 % 0,7 % 4,27 %
Neprancizakalbé Afrika 0,16 % 0,21 % 2,47 %
100 % 100 %
(“)Simzbuvo rasta tarp muitinés turimy statistiniy duomeny.
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(97)

(98)

(100)
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Pranciizijos valdzios institucijos pabrézia, kad ,Nedideliy
uzsakymy programa“ buvo sumanyta ne kaip ypatinga
pagalba CELF, bet pagalbos schema knygy pranciizy
kalba platinimui, nors platinimu gali taip pat uZsiimti ir
kiti pardavéjai, galintys vykdyti tokius uzsakymus.

Pranciizijos valdzios institucijos paaiskina, kad po 1980
m. strukttriniy CELF pakeitimy, nuspresta skirti pagalba,
kuri yra ,Nedideliy uzsakymy programos“ dalis. Jos tvir-
tina, kad CELF buvo bene vienintelis bendro pobidzio
pardavéjas, gaves Sias subsidijas (*¥), ir joks kitas
pardavéjas, iSskyrus SIDE, praéjus dvylikai mety nuo
programos jgyvendinimo nepra$é¢ tokios pagalbos, nors
knygy pardavéjai ir Zinojo apie $ia programa.

Pranciizija neneigia, kad KultGiros ministerija atsisaké
suteikti SIDE tokia pagalba (**) 1991 m., nes $i jmoné
nejvykdé batiny skaidrumo salygy ir atsisaké paklusti
batiniems reikalavimams, norint gauti minétg pagalba.
Be kita ko, Pranciizija primena, kad Kultiiros ministerija
1996 m. kreipési i SIDE, sitlydama minéta pagalbg,
kurig ji buvo atmetusi.

Pranciizijos valdZios institucijos pabrézia, kad vienas i§
Pranciizijos kulttrinés politikos tiksly uztikrinti knygy
pranciizy kalba platinimg visame pasaulyje. Sis tikslas
turéty buti visuomeniniy paslaugy teikimo dalis. Todél
Pranciizijos valdZios institucijos mano, kad Komisija turi
iSnagrinéti atitinkamas priemones remdamasi Sutarties
86 straipsnio 2 dalies nuostatomis.

Pranciizija primena, kad CELF buvo jkurta tuo metu kai
rinkos dalyviai, kurie buvo jsipareigoje¢ vykdyti $ig veikla,
nusprendé pasitraukti i§ rinkos. Nepanaudojus uzgincyty
priemoniy, akivaizdziai nukentéty knygy pranciizy kalba
tiekimas nedideliems, toli esantiems knygynams, kuriy
uzsakymai, apyvartos ir apimties pozitriu, yra tikrai

nedideli.

Todél Pranciizijos valdzios institucijos nusprendé vykdyti
uzginéyta programg, kad visi uzsakymai, jskaitant ir
nerentabilius knygy pranciizy kalba uzsakymus, bity
vykdomi vienodomis salygomis kaip ir dideli uzsakymai.

Pranciizija pabrézé, kad Kultiros ministerija suteiké
,pagalbg CELF, kaip visuomeniniam paslaugy teikéjui, jo
einamosios veiklos dél nedideliy uZsakymy vykdymui“ ir kad
CELF pasirodé kaip tikras visuomeniniy paslaugy
teikéjas.

(*) Kai kurios jmonés ,Servedit* pranciizakalbei Afrikai 1988-1993
m. ,Ecole des loisirs“ VidurZemio jiros salims 1995 m. galéjo gauti
tokig pacia pagalba, bet specializuotiems sektoriams.

(*) Vienintelé kita jmoné pateikusi praSyma paramai.

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

Siems argumentams pagristi Pranciizijos valdzios institu-
cijos pateiké Komisijai keleta dokumenty :

a) 1982 m. geguzés 10 d. dekrete Nr. 82-394, dél
Kultdros  ministerijos  organizacinés  struktiros,
ypatingai pabréziamas S$ios ministerijos vaidmuo
Jpranciizy kultiiros ir meno sklaidoje, nevarZomai bendra-
darbiaujant su kitomis kultiiromis®;

b) 1993 m. balandzio 16 d. dekrete Nr. 93-797, dél
kultiros ir frankofonijos ministro jgaliojimy,
teigiama, kad kultdros ir frankofonijos ministras
...bendrai su kitomis suinteresuotomis ministerijomis imasi
valstybés  skatinamy veiksmy, kad buty skleidZiama
pranciizy ir frankofonijos kultiira visame pasaulyje®;

(g)
~

potvarkiai dél Knygy ir skaitiniy valdybos (Direction
du livre et de la lecture) organizacinés struktiros,
paskutinysis 1996 m. i$¢jes potvarkis, remdamasis
minétais dekretais, patikslinanciais Kultiros ministe-
rijos uzdavinius knygy eksporto srityje.

Prancizijos valdzios institucijos nurodo, kad remdamasi
Siais dokumentais, Knygy ir skaitiniy valdyba sudarydavo
kasmetines sutartis su partneriais, jsipareigojusiais imtis
veiksmy, vykdanciy vyriausybés kultdring politika.
Siuose susitarimuose apibréziami ministerijos ir kity
institucijy bendradarbiavimo tikslai ir Saliy isipareigo-
jimai.

Prancizijos valdZios institucijos paaiskina, kad Kultdros
ministerija kiekvienais metais pasiraSydavo sutartj su
CELF (*%), kuri jpareigodavo CELF teikti visuomenines
paslaugas, kuriy esmé ,vykdyti visus uZsienyje esanciy
knygyny uzsakymus knygoms pranciizy kalba nepriklausomai
nuo uzsakymy sumos".

Prancizijos valdzios institucijos taip pat teigia, kad,
nepriklausomai nuo atitinkamos rinkos apribojimy, SIDE
ir CELF neturi konkuruoti vykdant nedidelius uzsa-
kymus.

Prancizijos valdzios institucijos pirmiausia nurodo SIDE
prieStaravimg, kai SIDE teigia, kad bendradarbiauja su
tokio pat pobidzio klientais kaip CELF ir, kad ji aptar-
nauja visus klientus vienodomis sglygomis, ,nepriklau-
somai nuo uZsakymo sumos“ ir taiko penkiy procenty
nuolaidg deSimties ir didesnio skaiiaus egzemplioriy
uzsakymams.

Jos mano, kad $i reik$minga ,nuobauda“, kurig SIDE
taiko maZesniems nei deSimties egzemplioriy uZsaky-
mams, rodo, kad nedideli uZsakymai néra pagrindinis
SIDE tikslas, prieSingai nei uzsakymai, gaunami i$
pagrindiniy privilegijuoty SIDE instituciniy klienty ir
leidZiantys  jvykdyti masto ekonomija uZsakymai
gaunami i3

(*) 1ki 2001 m., nes subsidija buvo panaikinta nuo 2002 m.
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(108) Pagrindinis komercinés strategijos skirtumas geriausiai gaves pagalba, taip pat turi vykdyti isipareigojimus, kurie

(109)

(110)

111

pasireiskia palyginus vidutinj vienos rasies knygy ir
knygy uz vieng saskaitg skaiCiy, kuris yra gerokai
didesnis SIDE, nei CELF.

Pranciizijos valdZios institucijos nurodo, kad vykdant
KultGiros ministerijos politikos tiksla kiek jmanoma
placiau skleisti pranciziska knyga, CELF uz jai suteiktg
pagalbg ir net tais atvejais jei pagalba néra suteikiama
pagal ,Nedideliy uzsakymy programg®, turi pasidlyti
savo klientams platy ir jvairy leidéjy sarasa. Jos taip pat
atkreipia démesj, kad $imtai leidéjy, kuriuos sitlo CELF,
i$ tiesy yra nedidelés leidyklos, mazai Zinomos asocia-
cijos ir jstaigos (), kuriy leidybiné veikla galéty tikétis
dideliy ir pelningy uzsakymy. Sitlydama $§ iSsamy
leidéjy sarasa, CELF skatina jvairove. Taciau taip pat
CELF turi kreiptis | didelj skaiCiy tiekéjy, kad galéty
apsirtpinti prekémis kartais uz labai mazas sumas, todél
ji taip pat priversta tvarkyti gausias smulkiy leidéjy
saskaitas, net jei Sios veiklos nekompensuoja jokia
pagalba.

Taigi, atsiskaitymai su smulkiais leidéjais ekonominiu
pozitiriu yra maZiau rentabilds, kadangi, prieSingai stam-
biems leidéjams, jie nesuteikia labai palankiy salygy.
SIDE vykdo komercing politika, kuri suteikia pirmenybe
zinomiems leidéjams, galintiems priimti didelius uzsa-
kymus. Todél Pranciizijos valdzios institucijos mano, kad
reikéty daryti skirtumga tarp sgvoky ,nedidelés saskaitos*
ir ,nedideli uzsakymai“. Savoka ,nedideli uzsakymai“
atitinka apibrézima, pateikiama uZgincytoje ,progra-
moje“, taciau nepakankamai atsizvelgia i savokos ,nedi-
deliy saskaity klientai“ atitikmenj, kurig sudaro ir ,nedi-
deliy saskaity tiekéjai“.

Subsidijy skyrima lemia dél nedideliy uzsakymy susida-
riusios papildomos islaidos, bet verslininkas/jmonininkas,

112)

(113)

(114)

tiesiogine prasme néra ,kompensuojami.

Pranciizijos valdzios institucijos nurodo, kad kompen-
suojamoji pagalba buvo skirta CELF tam, kad padengty
papildomas islaidas, susidariusias dél nedideliy uzsa-
kymy, kuriy ribiné suma 500 FRF nustatyta remiantis
patirtimi. Si atskaitiné riba nebuvo taikoma kiekvienam
nuo 0 iki 500 FRF vertés uzsakymui, o tik tiems, kurie
atsidurdavo ties rentabilumo riba, kadangi kai kurie 500
FRF uZzsakymai gali biti rentabilis, o kai kurie ne. Viskas
priklauso nuo uzsakymo pavadinimy ir knygy skaiciaus,
nuo ty knygy pobiidZio, nuo uzsakymo kokybés, nuo to
ar klientas naudojosi COFACE garantijomis ir nuo atsis-
kaitymo formos bei termino.

Pranciizijos valdZios institucijos patikslina, kad tikrai
akivaizdu jog uzsakymai nuo 0 iki 500 FRF sumoms
nebuvo bendru pozitiriu nerentabilis ir kuriy nebaty
galéjusi vykdyti jmoné, kuriai biity svarbis tik ekonomi-
niai kriterijai. Pranciizijos valdZios institucijos paaiskina
pastargji argumenta, besiremdamos 1994 m. jkainiy
analize.

Kaip ir 2a ir 2b lenteliy duomenys, Pranciizijos valdZzios
institucijos patikslina, kad per paskutiniuosius metus, o
ypac 1997-1998 sustabdzius finansinius jsipareigojimus,
CELF turéjo praplésti savo rentabiliy klienty rata,
sudaryta i§ knygyny turinéiy dideles sgskaitas, ir institu-
ciniy klienty, tokiy kaip bibliotekos, universitetai ar
kultiros centrai. Tuo paciu metu buvo pastebétas ir
apyvartos, gaunamos aptarnaujant smulkias saskaitas, ir
klienty skaiCiaus sumazéjimas. Taip pat pastebétas ir
bendras CELF apyvartos augimas. Pranciizijos valdZios
institucijos patvirtina, kad susidarius tokioms salygoms
nedideliy uzsakymy vykdymas stabdé CELF veikla.

CELF apyvartos sudétis

I/ lentelé 2a — Vokietijos atvejis

VOKIETIJA
3,4 % CELF apyvartos sudaro 27,2 % nedidelés aktyviy klienty saskaitos
1999 2000 2001
Apyvarta 2331713 FRF 2 548 430 FRF 2906 533 FRF
Klienty skaicius 593 561 444
CA<5 000 FRF 480 462 344
CA <10 000 FRF 47 35 38
CA + 100 000 FRF 0 2 4

() pvz.: Limozo Baroko ansamblis; Sv. Madlenos vienuolynas.
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[I/lentelé 2b — Europos bendrija
Klienty i§ Europos bendrijos saskaitos
2000 2001
Apyvarta 15253 754 FRF 14 241 785 FRF 14 436 006 FRF
Aktyviy klienty skaicius 1567 1440 1249
CA<5 000 FRF 1059 950 782
CA <10 000 FRF 162 154 139
CA + 100 000 FRF 19 15 18

(115)

(116)

(117)

(118)

V| KOMISIJOS IVERTINIMAS

CELF ir SIDE yra dvi konkuruojancios Pranciizijos
imonés, kurios ir yra knygy pranciizy kalba eksporto
tarpininkai (**). Sios veiklos pagrindas yra knygy
pranciizy kalba platinimas (*), kad baty jvykdomi
mazmenininky uZsakymai (mazi knygynai ar tokios
institucijos kaip bibliotekos ir universitetai) daugiausia i§
nepranciizakalbiy Saliy ir teritorijy. Tokiose Salyse kaip
Belgija, Kanada ar pranciizakalbé Sveicarija, kuriose
rinkos apimtis yra pakankamai didel¢, kad jmonés inves-
tuoty i jau esancius platinimo tinklus, knygas platina
patys leidéjai arba platintojy tinkly tarpininkai. Sios
risies paslaugos uztikrina optimalaus knygy kiekio
platinima.

SIDE ir Pranciizijos valdzios institucijos sutaria aiskin-
damos, kad tarpininkai praktiskai imasi individualaus
nedideliy uzsakymy pergrupavimo, kuriy vykdymas biity
per brangus leidéjams ir iprastiems platintojams. Sios
rasies paslaugos teikimas suteikia galimybe tiek knygy
prekiautojams, tiek ir instituciniams klientams nesikreipti
i gausybe tiekéjy.

Tuo pat metu uZsakymai yra pateikiami leidéjams irfar
platintojams, kurie turi tik viena pristatymo galimybe -
tarpininkg. Taip pat déka $iy paslaugy jie gali sutaupyti
laikg ir pinigus, i$vengdami bendravimo su gausiais
klientais, kurie geografiniu pozitriu yra labai placiai
pasklide.

Todél eksporto tarpininkai yra pagrindiniai paslaugy
tickéjai eksportuojant knygas j 3alis, kuriy pateikiami
uzsakymai yra nepastovis, fragmentiski irfar nedidelés
apimties. Naudojimasis eksporto tarpininko paslaugomis
yra dazniausiai vienintelis btidas klientui (jei tai néra
galutinis vartotojas), esanc¢iam nepranciizakalbéje Salyje,
daryti ir gauti uzsakymus. Tarpininko paslaugos suteikia

(*) CELF yra isskirtinai knygy pranciizy kalba platinimo tarpininkas,
tuo tarpu SIDE platina knygas ir kitomis kalbomis.

(*") CELF veikla, prieSingai nei SIDE veikla, i$skirtinai susijusi tik su
eksportu.

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

(124)

galimybe sumazinti nustatytus kiekvieno uzsakymo
vykdymo ikainius.

Siuo atveju yra aisku, kad Pranciizijos valdZios institu-
cijos vykde uzgincyta ,Nedideliy uzsakymy programa“
norédama padéti vykdyti eksporto tarpininky paslaugy
rinkoje mazesnius ar lygius 500 FRF uzsakymus, daznai
laikomus nerentabiliais. Todél reikéty patikrinti ar $i
programa, apie kurig nebuvo pranesta, ir kuria pasinau-
dojo vienintelé¢ CELF, yra suderinama su Sutartimi.

A. SUTARTIES 87 STRAIPSNIO NUOSTATUY TAIKYMAS

1/ ATITINKAMOS  PRIEMONES  PAGAL  SUTARTIES
87 STRAIPSNIO 1 DAL] YRA LAIKYTINOS PAGALBA

Sutarties 87 straipsnis 1 dalis nustato, kad ,ISskyrus tuos
atvejus, kai $i Sutartis nustato kitaip, valstybés narés arba is
jos valstybiniy istekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri,
palaikydama  tam  tikras jmones arba tam tikry prekiy
gamybg, iSkraipo konkurencijg arba gali jg iskraipyti, yra
nesuderinama su bendrgja rinka, kai ji daro poveikj valstybiy
nariy tarpusavio prekybai*.

Atitinkamos ~ priemonés suteikia pranasumg CELF,
kadangi i subsidija skirta mazy uzsakymy jkainiy suma-
zinimui. Prancizijos valdZios institucijos niekada néra
uzgincijusi sio klausimo.

Si priemoné yra finansuojama i§ Kultiros ministerijos
Knygy ir skaitiniy valdybos tvarkomo biudZeto resursy,
t. y. i§ valstybiniy resursy.

Ji skiriama knygy prekybos tarpininkams ir realiai
suteikta tik CELF. Taigi ji yra ribota.

Dél poveikio valstybiy nariy tarpusavio prekybai ir dél
priemonés sukelto konkurencijos iskraipymo, Komisija
atsizvelgeé j tai kas pasakyta.
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(125) Pagalba suteikiama tarpininkams Pranciizijoje, kurie (131) Reikéty patikrinti ar $ivo atveju buvo taikoma viena i3

(126)

127)

(128)

129)

(130)

eksportuoja knygas prancizy kalba daugiausia |
nepranciizakalbes Salis. Minéti Pranciizijos tarpininkai
konkuruoja ar galéty konkuruoti su kitais knygy
pranciizy kalba eksporto tarpininkais, esanciais kitose
Bendrijos pranciizakalbése Salyse (daugiausia Belgijoje ir
Liuksemburge). Reikéty vis délto paminéti, kad, atsiz-
velgus | susidariusj aisky skirtuma tarp Prancizijos
eksportuojamy | kitas nepranciizakalbes $alis knygy
pranciizy kalba kiekio ir Belgijos ir Liuksemburgo
eksportuojamy knygy kiekj, konkurencijos iskraipymas
rinkoje, atsirades dél suteiktos pagalbos, yra labai nerei-
k$mingas.

Pagalba taip pat gali iskraipyti konkurencija ir daryti
poveiki prekybai atsizvelgiant | poveiki, kurj ji galéjo
turéti kitai CELF veiklai. Visgi atrodo, kad CELF veikla
apsiriboja platinimu uZsienio Salyse ir CELF interneto
svetainé (*)aiskiai pazymima, kad ji nepardavinéja knygy
nei Pranciizijoje, nei tiesioginiams klientams. Atitinkama
pagalba CELF buvo skirta kaip ,Nedideliy uzsakymy
programos* dalis, kurios tikslas uztikrinti visy uzsakymuy,
gaunamy is uzsienio knygyny esanciy
nepranciizakalbése Salyse ir nepriklausomai nuo jy
sumos, vykdymg. Komisija pazymi, kad uZgincyta
sistema galégjo pasinaudoti knygy prancizy kalba ir
klientai, galintys pasinaudoti priecinamomis kainomis, ir
leidéjai, kuriems sudarytos paprastesnés pardavimo
salygos. Atsizvelgiant j tai, kad pakei¢iamumas tarp
knygy prancizy kalba ir knygy kitomis uZsienio
kalbomis yra tikrai labai mazas, tai toks poveikis
prekybai netiesioginis ir labai neZymus.

Siuo atveju, pagalba suteikta CELF pagal Sutarties
87 straipsnio 1 dalj yra valstybés pagalba, kadangi ji
jvykdo keturias salygas sudarancias paramos savokos
esme. Reikéty vis délto paminéti, kad poveikis tarpusavio
prekybai ir konkurencijos iskraipymui yra labai nezymus

Taip pat reikéty atkreipti démesi, kad valstybés narés
pagal Sutarties 88 straipsnio 3 dalj apie visus ketinimus
suteikti pagalbg turi laiku informuoti Komisija.

Pranciizijos vyriausybé neprane$¢ apie atitinkamg
programg taip pat ir apie CELF suteikta pagalba nedide-
liems uzsakymams vykdyti, prie§ pradédama jas vykdyti.
Todél pagalba suteikta neteisétai.

Pagalba suteikta CELF nedideliems uzsakymams vykdyti
buvo neteiséta, kadangi Teismas i§ dalies panaikino
1993 m. geguzés 18 d. Komisijos sprendimg, o véliau
Sprendima 1999/133[EB, kurie leido suteikti pagalbg
CELF.

(*9 www.celf.fr

(132)

(133)

(134)

(135)

87 straipsnio 2 ir 3 dalyje leidzian¢iy nukrypti nuostaty,
kad Sioms priemonéms nebity taikomas bendras drau-
dimas numatytas minéto straipsnio 1 dalyje.

2/ PRIEMONIY IVERTINIMAS REMIANTIS  SUTARTIES
87 STRAIPSNIO 2 IR 3 DALIES NUOSTATOMIS

Komisija pazymi, kad Sutarties 87 straipsnio 2 dalies
leidzian¢ios nukrypti nuostatos S$iuo atveju néra
taikomos, kadangi atitinkamomis priemonémis nebuvo
sickiama tiksly, nustatyty tame straipsnyje. Pagalba taip
pat nejvykdé salygy apibrézty Sutarties 87 straipsnio
3 dalies ¢ punkto leidZianc¢ioje nukrypti nuostatoje,
kadangi ji nebuvo skirta regioninei plétrai skatinti. Sutar-
ties 87 straipsnio 3 dalies a punkto leidzianti nukrypti
nuostata dél bendriems interesams skirty projekty
vykdymo, taip pat negali Siuo atveju bati taikoma,
kadangi atitinkamos priemonés tokiy projekty neskatino.
Kadangi pagalbos tikslas nebuvo atitaisyti didelius
Pranciizijos ekonomikos sutrikimus, tai Sutarties
87 straipsnio 3 dalies b punkto leidZianti nukrypti
nuostata $iam atvejui negali bti taikoma. Pagaliau Siam
atvejui negali bati taikoma ir Sutarties 87 straipsnio
3 dalies ¢ punkto leidzianti nukrypti nuostata dél indelio
i ekonominés veiklos arba tam tikry ekonominiy sriciy
plétra, kadangi pagalba nesieké regioniniy ar horizonta-
liyjy tiksly, Komisija mano, kad $iuo atveju $ita nuostata
nebus remiamasi.

Sutarties 87 straipsnio 3 dalies d punkte patikslinama,
kad : ,bendrajai rinkai nepriestarauja [...] pagalba, skirta
kultiirai remti ir paveldui iSsaugoti, jei tokia pagalba prekybos
sglygy ir konkurencijos Bendrijoje nepaveikia taip, kad priesta-
rauty bendram interesui.”

Néra abejoniy, kad kultirinis Sios pagalbos tikslas,
pradzioje pripazintas ieskovo (*!), dabar jau patvirtintas
1993 m. geguzés 18 d. Komisijos sprendimu, véliau
patvirtintas 1995 m. rugséjo 18 d. Teismo sprendimu ir
pakartotinai patvirtintas Sprendimu 1999/133/EB ir
kuriuo neabejojama 2002 m. vasario 22 d. Teismo
sprendime.

Si tikslg aiSkiai patvirtino Pranciizijos vyriausybé,
noréjusi vykdyti voliuntaristing politika, kurios tikslas
knygy pranciizy kalba skleidimas visame pasaulyje. Taip
pat dalyvauti veikloje saugant ir skatinant kulttring jvai-
rove tarptautiniame lygmenyje.

(*) SIDE tarybos 1992 m. rugs¢jo 7 d. laiskas Komisijai.
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(136) Komisija jau yra pasisakiusi $iuo klausimu pranesime kais“. Nei viena atsiliepusioji trecioji 3alis nesikreipé |
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(138)

(139)

(140)

(141)

Tarybai ir Europos Parlamentui ,Vers un instrument
international sur la diversité culturelle” (*3). Ji mano, kad
kultiiriné jvairové tarptautinése ir regioninése organizaci-
jose yra pagrindiné tarptautiniy diskusijy tema, Sios
diskusijos leidzia atsakyti | vis didéjant] visuomenés ir
vyriausybiy susirtipinimg dél kultdriniy ypatumy, kaip
bendro tauty paveldo, isaugojimo.

Kultiiriniy ypatumy isaugojimas ir skleidimas yra vienas
i§ pagrindiniy europietisko modelio suk@irimo principy.
Sie principai jtraukti j Sutarties 151 straipsnio 1 dalj,
kurioje sakoma: ,Bendrija prisideda prie valstybiy nariy
kultary klestéjimo, gerbdama jy nacionaling ir regioning jvai-
rove ir kartu iskeldama bendrg kultiiros paveldg®, taip pat
151 straipsnio 4 dalyje, kurioje sakoma: ,Bendrija j
kultiiros dalykus atsizvelgia imdamasi veiksmy pagal kitas Sios
Sutarties nuostatas, visy pirma siekdama gerbti ir skatinti savo
kultiiry jvairove.”

Sutartis reikalauja, kad Bendrija ir valstybés narés, pléto-
damos tarptautinius santykius, skatinty kultdring jvai-
rove ir prisidéty prie pasaulinés tvarkos karimo, kurios
pagrindas ilgalaiké plétra, taikus sugyvenimas ir tarp-
kultiirinis  dialogas. Pranciizijos valdZios institucijos,
skatindamos ir finansiskai palaikydamos knygy prancizy
kalba platinima, vykdé kultGring politikg atitinkancia
sutartyje apibréztus tikslus

Siuo atveju Komisija mano, kad pagalba, kurig
Pranciizijos valdzios institucijos paskyré CELF, siekiant,
kad baty uztikrintas knygy pranciizy kalba platinimas,
nepriklausomai nuo uzsakymo sumos, sieké Sutartyje
apibrézty kultdriniy tiksly.

3/ TEIKIAMOS PAGALBOS IR BENDRIJOS TEISES SUDERI-
NAMUMAS

Pagal Sutarties 87 straipsnio 3 dalies d punkta, pagalba,
skirta kultGrai remti ir paveldui iSsaugoti, bendrajai
rinkai nepriestarauja, jei ji netrikdo prekybos salygy taip,
kad priestarauty bendram interesui.

a) Pirminés Komisijos pastabos dél treciyjy Saliy
nuomoneés

Komisija pazymi, kad, paskelbus sprendima pradéti
procedirg, treciosios Salys, pareiskusios savo nuomone,
neprisistato, i§skyrus SIDE ir CELF, eksporto tarpininkais,
bet specializuotaisiais paslaugy teikéjais ,didmeninin-

(*) KOM(2003)520 galutinis.
(*¥) 1991 m. geguzés 22 d. ir birzelio 4 d. SIDE laiskai.
(*) Zr. Preambulés 81 dalj.

(142)

(143)
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(145)

(146)

(147)

(148)

Kult@iros ministerijg norédama gauti pagalba.

Laikantis keliy treCiyjy Saliy i$sakyty nuomoniy,
Pranciizijos valdZios institucijy taikomos paramos
schemos, knygy pardavéjai, pareiske savo nuomong,
bent jau pradzioje neapskundé.

Komisija taip pat nustaté, kad ieskovas, kaip ir treciosios
Salys, nieko nezinojo apie pagalbg, kuri buvo suteikta
CELF nuo pat jo ikiirimo 1980 m. SIDE kreipési |
Kultiiros ministerija tik 1991 m. (*)), praSydama taip pat
skirti jai atitinkamg pagalba, nors byla Komisijai
perduota po keliy ménesiy, 1992 m. kova.

Komisija pastebi, kad treciyjy Saliy kritika issakyta
daugiausia dél CELF politikos kei¢iant savo veiklos
pobudj (*). Jam priekaiStaujama, kad susitares su leidé-
jais, kurie jam suteikty papildomas nuolaidas, isiterpe |
mazy uzsakymy rinkas.

I§ gauty dokumenty paaiskéja, kad jsikaires CELF aptar-
naudavo tik knygynus. Tik véliau, 1990 metais, jis
pradéjo Zvalgytis kitokiy klienty. Taciau niekas nenu-
rodo, kad CELF veiklos i$plétimas buvo finansuojamas i§
uzgincyty subsidijy ir netgi priesingai, kadangi jos, kaip
rodo 198 ir kitos preambules dalys, skirtos padengti tik
deél nedideliy uzsakymy vykdymo susidariusias papil-
domas islaidas

Kai kurios treciosios $alys, atstovaujancios eksportuo-
tojus didmenininkus ar knygy pardavéjus eksportuotojus,
teigia, kad, nors tam tikri poZymiai rodo priesingai,
paklausai patenkinti pagalba buvo nereikalinga.

Kai kurios tre¢iosios Salys tvirtina, CELF naudojosi
pranasumais, kuriuos jai suteike iSskirtiniai rysiai su tam
tikromis  vieSosiomis institucijomis, tokiomis kaip
JFrance édition“. ,Hexalivre“ ypa¢ kritikavo ,France
édition” elgesi, kuri suteiké CELF isskirting teis¢ naudotis
savo stendu tarptautinése mugése, nors suteikti $ig teisg
,Hexalivre* atsisake.

Komisija galéjo nustatyti, tai patvirtina ir Pranctzijos
valdzios institucijy pateikti dokumentai, kad CELF,
budamas ,France édition* nare, sumokéjo uz ploto
nuoma ,France édition” stende ir taip pat uz katalogus,
kuriuos uzsisaké i§ ,France édition“. Pranciizijos valdzios
institucijos pazymi, kad ir kaip bebuty, ie rysiai niekaip
nesusij¢ su valstybinémis institucijomis.
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(149) Taciau Sios pastabos nebuvo jtrauktos § 1996 m. kapitalo strukttiros pakeitimo ir dél naudos, kurig CELF
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151)

(152)

(153)

(154)

(155)

liepos 30 d. sprendimg pradéti procediira, kadangi jos
nesusijusios su ,nedideliy uzsakymy“ problema. Todél,
vykdant $ig procedira, Komisija $iuo klausimu savo
nuomonés nepareiskia.

Pranciizijos valdZios institucijoms taip pat priekaiStau-
jama dél CELF palaikymo jai pateikiant valstybinius uzsa-
kymus. Sie pareiskimai padaryti dél pagalbos, suteiktos
Uzsienio reikaly ministerijos vykdomai programai ,nau-
jienos®, ir dél uzsakymuy, pateikty per Association pour la
diffusion de la pensée francaise (ADPF) ir Svietimo ir
kultiiros vystymo Afrikoje ir Madaskare asociacija
(AUDECAM), kurios abi yra susijusios su Uzsienio
reikaly ir Bendradarbiavimo ministerijomis.

Sios pastabos nebuvo jtrauktos | 1996 m. liepos 30 d.
sprendimg pradéti procediirg, kadangi jos nesusijusios su
ynedideliy uzsakymy“ problema. Todél, vykdant $ig
procediirg, Komisija $iuo klausimu savo nuomonés nepa-
reiskia.

SIDE paskelbia ,apie pagalby visumg, kurios suteiktos ne tik
CELF, bet ir kitoms tokioms pacioms institucijoms, labai
neaiskiu biidu apjungiancioms leidéjus ir valstybés institucijas®,
taip pat ir apie bendra valdzios institucijy vykdoma
kultdiring politikg

Pagrisdama $iuos argumentus, SIDE pirmiausia pateikia
1996 m. lapkri¢io ménesio Audito Rimy ataskaita.
Komisija pareiskia, kad Sioje ataskaitoje pateikiama
daugiausiai bendro pobudzio kritika dél pagalbos
kultGrai paskirstymo metody Prancizijoje. Ataskaitoje
néra jokiy pastaby dél CELF suteiktos pagalbos nedide-
liems uzsakymams vykdyti. CELF paminimas tik kalbant
apie programas ,Page a page“ ir ,Programme plus®,
kurios Teismo sprendimu patvirtintos 1995 m.
rugséjo 18 d. (¥)

Komisija mano, kad $iuo atveju Audito Riimy ataskaitos
isvados nepaaiskina $ios procediiros metu Komisijos
pateikto jvertinimo. SIDE pateikta bendro pobidzio
kritika dél Pranciizijos politikos skiriant pagalbg kultarai
nebuvo jtraukta | 1996 m. liepos 30 d. sprendima
pradéti procediirg dél ,Nedideliy uzsakymy programos®.
Todél, vykdant 3ig procediirg, Komisija siuo klausimu
savo nuomonés nepareiskia.

b) Atsakymas j SIDE pateiktus pareiskimus

Per pirmaja pagalbos skyrimo nagrinéjimo procediiros
dalj SIDE iskéle keleta konkreciy klausimy dél CELF

() Zr. Preambulés 10 dalj.
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gavo galédama ,vadovauti valstybinéms programoms®.
SIDE uzgincija visus kitus konkrecius privalumus, susida-
riusius dél palankiy CELF ir valstybiniy institucijy rysiy.

CELF kapitalo struktiiros pakeitimas 1980 m.

Reikéty pazyméti, kad CELF kapitalas 1980 m. nuo
80 500 FRF padidintas iki 1280 500 FRF. 50 % Sios
operacijos finansavo ADEF, o kitus 50 % CELF akci-
ninkai (privatis).

Pagrindinis ADEF, jungiancios tam tikra leidéjy skaiciy,
tikslas skatinti knygy pranciizy kalba platinima uZsienyje
ir paremti leidéjy ir eksportuotojy investicijas. Asociacija
gavo Kultiiros ministerijos suteiktg valstybés pagalba.

Komisija, i$nagrinéjusi dokumentus, kuriuos jai pateiké
Pranciizijos valdZios institucijos, padaré i$vada, kad
uzginCytas kapitalo padidinimas nebuvo valstybés
pagalba, bet tik paprastas jmonés akcijy paketo jsigi-
jimas. Taip pat néra uzgincijama, kad privatis investito-
riai dalyvavo kuriant dabartinés struktiiros jmong.
Kultiiros ministerija nesikiSo j CELF kapitalo kirimg, o
ADEF, kuri yra asociacija tikrai i§ dalies finansuojama
valstybeés, veiké kaip privatus investuotojas rinkos ekono-
mikoje. ADEF, pasiraS§ydama akcijy isigijimo sutarti,
visiskai laikési Komisijos pranesimo 3.2 punkto treciojo
papunkcio dél EB Sutarties 92 ir 93 straipsniy taikymo
viesai jsigyjant akcijy paketa (*). Siuo atveju, remiantis
Sutarties 87 straipsnio 1 dalimi, kapitalo padidinimas
néra valstybés pagalba.

Kai SIDE 1992 m. kovo 2 d. pirma kartg laisku kreipési |
Komisijg ir kai Komisija 1992 m. balandzio 2 d. laisku
kreipési | Pranciizijos valdZios institucijas prasydama
suteikti informacija, kapitalo strukttiros pakeitimas buvo
jvykes prie§ daugiau kaip desimt mety. Todél, pagal
1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 659/
1999, nustatancio i$samias EB Sutarties 93 straipsnio (*)
taikymo taisykles, 15 straipsnj, Komisija negaléty
prireikus reikalauti sumos, skirtos kapitalo padidinimui,
isieskojimo, net jei tai baty valstybés pagalba.

CELF kapitalo struktiiros pakeitimas per ADEF 1993
m.

SIDE taip pat pranesé¢ apie pagalba, kuri 1993 m. buvo
suteikta CELF, ADEF akcijas perleidziant SNE, kuris yra
CELF narys.

(*) Europos Bendrijy informacinis biuletenis, 1984-9.

(*) OLL 83,1999 3 27,p.1.
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(161) 2003 m. gruodzio 5 d. pastabomis SIDE atkreipia Komi- (168) Savo ruoztu SIDE laikosi nuomonés, kad ,Nedideliy
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sijos démesj | tai, kad ji turéty pagal rastus, kuriuos ji
pateiké per 2001 m. liepos 4 d. jvykusi posédj, pareiksti
savo nuomone dél pagalbos, kuri SIDE nuomone buvo
suteikta CELF 1993 m liepos ménesj likviduojant ADEF.

Komisija pazymi, kad $is punktas nebuvo ijtrauktas |
1996 m. liepos 30 d. sprendimg pradéti procediirg.
Todél, vykdant $ig procediirg, Komisija siuo klausimu
savo nuomonés nepareiskia.

»Valstybiniy programy vykdymo“ CELF suteikiami
pranasumai

SIDE paaiskina, kad CELF ir po ,Nedideliy uzsakymy
programos* sustabdymo galéjo issilaikyti rinkoje ir toliau
sitilyti tg pacig nuolaidg savo klientams, kadangi CELF ir
toliau gauna jvairias valstybines subsidijas, vykdydama
programg ,A [Est de I'Europe”, kuri prates¢ programa
,Page d page“ arba programg ,Programme plus“, kurioms
pinigai skiriami i§ nuolat auganciy fondy.

Reikéty priminti, kad minétos programos buvo patvir-
tintos 1993 m. geguzés 18 d. Komisijos sprendimu ir
jteisintos 1995 m. rugsé¢jo 18 d. Teismo sprendimu (*).

I§ to seka, kad Sie aspektai nebuvo jtraukti { 1986 m.
liepos 30 d. sprendima pradéti procediirg. Vykdant $ia
procediirg Komisija $iuo klausimu savo nuomonés nepa-
reiskia.

¢) Pagalba maZiems uZsakymams netrukdé Bendrijos
prekybos ir konkurencijos sqlygy taip, kad priesta-
rauty bendram interesui.

i) Sistema skirta skatinti knygy pardavéjy nevykdomai veiklai

,Nedideliy uzsakymy programg“ sumané 1980 m.
Kultiiros ministerija, tuo paciu metu kai prekiautojai
knygomis (,Hachette“ grupé ir ,Messageries du livre®)
pageidavo pasitraukti i§ eksporto rinkos. UzginCyta
sistema buvo sumanyta norint paskatinti jmonininkus
dalyvauti rinkoje, kad visi knygy prancizy kalba uzsa-
kymai, gauti i§ knygyny esanciy nepranciizakalbése teri-
torijose, bity jvykdyti.

Komisija, pritardama kai kurioms procediiroje dalyva-
vusiy treciyjy Saliy nuomonéms, pirmiausia pazymi, kad
,Nedideliy uzsakymy programa“, kuri pradéta vykdyti
tuo pat metu, kai buvo sukurta dabartinés struktiiros
CELF, buvo Zinoma knygy platintojams, kurie S$ig
programg, pradzioje, sutiko palankiai (*) ar bent jau
neapskundé .

(**) Zr. Preambulés 10 dalj.
(*) Maziausiai iki 1991 m. Zr. Preambulés 79 dalj ir paskesnes dalis.

(169)
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uzsakymy programa“ iSimtinai skirta CELF. Neigiamas
Kult@iros ministerijos atsakymas 1991 m. tik patvirtina
Sita fakta. Nors SIDE taip pat neneigia, kad jos pragymas
suteikti pagalbg atmestas todél, kad ji pati atsisake
vykdyti skaidrumo reikalavimus, kurie yra biitini norint
gauti minéta pagalba.

1996 m., panaikinus 1993 m. geguzés 18 d. Komisijos
sprendimg, Kultiros ministerija, norédama, kad $i
procedira biity baigta, priminé SIDE, kad pagalbos
schema taikoma nedideliems uZsakymams, néra skirta
isimtinai CELF. Ministerija 1996 m. geguzés 18 d. laisku
pasitlé SIDE susitikti ir i$nagrinéti ar ji galéty laikyda-
masi skaidrumo principo teikti tokias pacias paslaugas
kaip ir CELF.

Per Pokalbj, jvykusj 1996 m. rugséjo 26 d., SIDE vadovai
atsisaké jai pateikto pasitilymo. Jie paaiskino Kultdros
ministerijai, kad atsisako pasinaudoti programa, kurios
suderinamumg su Bendrijos teise gali uzgincyti komisija.

Siekdama pagristi savo teiginius, SIDE pateikia Naciona-
linio politiniy moksly fondo (Fondation Nationale des
Sciences Politiques) ataskaita, kurioje kritikuojamas
Pranciizijos valdzios institucijy pasirinkimas neskirti
tiesiogiai subsidijy knygynams. Siuo klausimu Komisija
primena, kad Prancizijos valdzios institucijos gali pacios
laisvai pasirinkti subsidijy skyrimo forma, labiausiai
tinkancig uzsibréztiems tikslams pasiekti, su salyga, kad
bity laikomasi Bendrijos teisés normy. Kaip bebity,
Komisija pazymi, kad pateiktam dokumentui triksta
pagristumo ir pazymi, kad patys $io dokumento autoriai
kritiskai Zitiri j savo atliktg jvertinima (*°).

SIDE tvirtina, kad pagalba buvo nenaudinga. Komisija
pabrézia, kad pagalbos gavéjai, jsipareigoja vykdyti visus
uzsakymus siekian¢ius 500 FRF suma. Tokiu badu,
knygos pranciizy kalba pasieks visus knygynus, jskaitant
ir pacius maziausius ir esancius atokiausiuose krastuose,
net ir tuo atveju, jei jiems reikia tik keliy knygy gana
daznai ileisty skirtingose leidyklose. SIDE negalé¢jo $ito
uztikrinti ir taip pat, kaip jau buvo nurodyta, neaptar-
nauja visy Saliy.

Remiantis tuo kas pasakyta, Komisija galéjo padaryti
isvada, kad ,Nedideliy uzsakymy programa“ buvo priei-
nama visoms jmonéms, kurios kreiptysi ir sutikty su Siai
pagalbai gauti keliamais reikalavimais. Ji taip pat paZymi,
kad 1996 m. SIDE aiskiai pareiské, kad nepageidauja Sios
paramos gauti. Komisija mano, kad $iuo atveju uzgincyta
pagalba nebuvo diskriminuojancio pobadzio ir buvo
bitina siekiant Pranciizijos valdzios institucijy uZsibrézty
tiksly.

(*") SIDE pateikta ataskaita, p. 163.
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(174)

(175)

(176)

177)

178)

179)

Komisija mano, kad net ir tuo atveju, jei bity manoma,
kad atitinkama pagalba iki 1996 m. yra iSimtinai skirta
CELF, Prancizijos valdzios institucijos turéty jvertinti,
kurios i§ panaudoty priemoniy buvo naudingiausios ir
labiausiai pritaikytos uzsibréztam tikslui pasiekti, juo
labiau, kad $i pagalba ir buvo skirta Siems tikslams
pasiekti kaip bus jrodyta véliau.

ii) Komisijos atliktas patikrinimas remiantis duomenimis,
kuriuos pateiké Pranciizijos valdZios institucijos ir ieskovas

Knygy prancizy kalba
paslaugy rinka

eksporto tarpininky

CELF ir SIDE jmonés kaip eksporto tarpininkai platina
knygas nepranciizakalbése Salyse ir teritorijose. I$ tiesy,
pranciizakalbése Salyse - Belgijoje, Kanadoje ir Sveicari-
joje - vieting rinka uzima stambis leidéjai, kadangi jie
tose Salyse turi savo filialus arba atstovus.

Knygy pranciizy kalba pagrindinése realizavimo rinkose,
t. y. anksciau iSvardintose trijose Salyse, prekyba
eksportui yra tikrai labai nereik§minga.

Septintojo desimtmedio pabaigoje, dél veiklos nerentabi-
lumo pasitraukus i§ rinkos knygy platintojams, CELF
buvo jkurtas, kad bity kompensuotas Sis rinkos
trikumas, o uzgincytas pagalbos tikslas buvo paremti ta
rinkos dalj, kuri tarpininkams yra visiskai nerentabili.

Sprendime 1999/133/EB Komisija, iSnagrinéjusi uzgin-
Cytos pagalbos padarinius rinkoje apibrézé ja kaip
,bendra“ knygy pranciizy kalba eksporto rinka . Teismas,
remdamasis SIDE argumentais, sankcionavo Sitg analize
ir nusprendé, kad Komisija padaré aiskig jvertinimo
klaida, nes tarpininkavimas eksportui yra antriné knygy
pranciizy kalba eksporto rinka, todél jos yra atskiros
rinkos ir negali viena kitos pakeisti.

Komisija neatmetusi Teismo jvertinimo, pastebi, kad
dokumentai pateikti SIDE (*') ir Pranciizijos valdZios
institucijy per bylos tyrima, parodo, kad knygy prancizy
kalba platinimo sistemos | uZsienio 3alis yra labai jvai-
rios (*3), papildancios ir kartais pakei¢iancios viena kitg,
eksporto tarpininky paslaugy sistema yra tik viena i§ jy
daugelio.

(') SIDE daugelyje savo komentary daro nuorodg i pagalba knygy
eksportui.

() Zr. Preambulés 90 dalj.

(**) 1992 m. rugséjo 7 d. ir 2002 m. gruodzio 9 d. dél ,Aux amateurs
du livre international“ laikai.

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

Komisija pazymi, kad SIDE ir Prancizijos valdzios insti-
tucijos sutaria, kad apibrézti konkrelias atskiry rinky
ribas specifiniame knygy platinimo sektoriuje néra
paprasta.

SIDE savo paskutinése pastabose nurodo, kad atitinka-
moje nacionalinéje rinkoje dalyvauja ir kiti bendro pobi-
dzio, tokie kaip SIDE ir CELF, tarpininkai. Kiti
pardavéjai, kuriuos ji vadina tarpininkais arba knygy
pardavéjais eksportuotojais (%), taip pat parduoda, nors
ir nedideliais kiekiais, tiesioginiam vartotojui ir nesudaro
rimtos konkurencijos abiems bendro pobudzio tarpinin-
kams.

Prancizijos valdZios institucijos sutinka i3 dalies su SIDE
atlikta analize, vis délto patikslindamos, kad knygy
pardavéjai eksportuotojai, apie kuriuos kalba ieskovas, i§
tiesy yra specializuoty sri¢iy tarpininkai. Jos taip pat i
galimy konkurenty sarasg jtraukia tam tikrus knygynus,
kurie, nors ir nereguliariai, aptarnauja uZsienio knygy
pardavéjy uzsakymus. Pranciizija patikslina, kad nuo Siol
visi elektroniniai knygynai turi bati laikomi bendro
pobiidzio tarpininky konkurentais. Si pastaba Komisijos
nuomone yra teisinga, net jeigu ir néra duomeny apie
Sio pobudzio prekybos, atsiradusios dél naujy technolo-
gijy vartojimo, apimtis.

Reikéty paminéti, kad SIDE pagrisdama teiginj apie
CELF (**) uzimama ,dominuojancig padétj“, pateiké Komi-
sijai kai kuriuos duomenis apie atitinkama antring rinka.

Komisija, $iame sprendime neisreiskia savo nuomonés
del skundo, kurj, remdamasi Sutarties 81 ir 82 straips-
niais, pateiké SIDE, kadangi nagrinéjant §j klausimg, kaip
jau minéta 29 preambuleés dalyje, reikia atlikti iSsamy
tyrimg. Reikéty patikslinti, kad apie § iSankstinj Komi-
sijos ketinimg atmesti skundg pranesta laisku 2003 m.
rugpjicio 7 d.

Komisija, neapibrézdama galutinés pozicijos, kurig ji turi
uzimti kitoje bylos dalyje, primena, kad CELF, jmoné
apjungianti jvairias profesijas, buvo jkurta, $ito neneigia
ir treciosios 3alys, siekiant kompensuoti trikumus susi-
darius i§ rinkos pasitraukus knygy platintojams. Todél
nenuostabu, kad $ios jmonés uzimama rinkos dalis yra

labai didele.

(% 1992 m. turéjo CELF 86,60 % rinkos, o 2001m. — 92,75 % , tai
rodo, kad pagalbos suma, kuri nuo 1996-1997 m. nuolatos
mazéjo, netur¢jo jtakos CELF uZimamai pozicija.
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(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

Komisija mano, kad CELF uzimama padétis atitinkamoje
rinkoje ir jai suteikta pagalba néra tiesiogiai susijusios.
Komisija siekia patikrinti pagalbos eksporto tarpininky
paslaugy rinkoje suderinamumga su Sutarties 87 straipsnio
3 dalies d punktu.

Savokos ,nedideli uzsakymai“ tinkamumas

eksporto tarpininky paslaugy rinkai

Prekybos knygomis eksporto pagrindg sudaro nedideliy
uzsakymy aptarnavimas. Septintojo deSimtmecio pabai-
goje i§ Sios rinkos, dél jos nerentabilumo, pasitrauké
tradiciniai leidéjai ir platintojai. Prekyba eksportui, kaip
bebiity, susijusi su nedideliais uzsakymais.

SIDE ir Pranciizijos valdzios institucijos sutaria dél atitin-
kamos paslaugos teikimo apibrézimo. Taciau jy
nuomonés nesutampa kai reikia apibrézti kas sudaro
,maziau svarbius“ uzsakymus (pvz., kai Afrikoje esantis
knygynas uzsako nebrangia knyga) eksporto rinkoje, dél
kuriy susidariusios papildomos islaidos paslaugas daro
nerentabilias.

KultGros ministerija nustaté ,nedideliy uzsakymy*
500 FRF ((76,22 eury) suma kurig galima subsidijuoti.
Pranciizijos valdZios institucijos visuomet teigé, kad kai
kurie uzsakymai mazesni nei 500 FRF gali bati
rentabills, o perzengiantys 500 FRF riba uzsakymai prie-
§ingai gali bliti nerentabilas. Tikslas buvo surasti ekono-
miskai priimting metodg, kad knygy pardavéjai apsiimty
vykdyti nepelningus ignoruojamus uzsakymus.

Komisija paprasé ieskovo ir Pranciizijos valdzios institu-
cijy issiaigkinti Sios veiklos rentabilumo problemg. Siuo
tikslu ji pirmiausia paprasé aprasyti jvairias reikalingas
jvykdyti uzduotis norint suteikti $ia paslauga, kad
prireikus biity galima jrodyti, kad jy vykdymas sudaré

papildomas islaidas, kurias reikéty kompensuoti.

191)

192)

(193)

(194)

(195)

Prancizijos valdzios institucijos ir SIDE i§ esmés sutaria
dél uzsakymo vykdymo eigos, kurig II priede pateiké
SIDE ir kuriai Pranciizijos valdzios institucijos nepriesta-
ravo. II priede SIDE aprasytos. kuriai pritaré Pranciizijos
valdZios institucijos.

Tarpusavio nesutarimai labiausiai pasireiskia dél Sios
paslaugos nerentabilumo. SIDE nuomone visi uzsakymai,
nepriklausomai nuo jy pobidzio, yra rentabilGs.
Pranciizijos valdZios institucijos mano, kad ne visos
suteiktos paslaugos yra rentabilios, todél suteikta pagalba
yra pagrista.

Komisija $iuo klausimu pateikia keleta SIDE teiginiy,
kurie, juos perskaicius kartu, gali pasirodyti priestarau-
jantys vienas kitam. Pateikiami Sie teiginiai: ,svarbiausi
klientai yra pateikiantys didelés apimties uZsakymus® ir
Lbendrai paémus nedideliy uzsakymy vykdymas yra rentabi-
lesnis nei didesni uzsakymai®

Komisija galéjo pastebéti, kad SIDE ir CELF ne visada
taikési | vienodo tipo klientus. SIDE daugiau doméjosi
klientais, atstovaujanciais institucijas, tuo tarpu CELF
teiké pirmenybe knygy pardavéjams. SIDE neigia
pastargji fakta. Tadiau, nors komisija ir buvo prasiusi, ji
nepanoro pateikti papildomos informacijos apie savo
klientus. Ieskovas rastu pateiktose komentaruose patiks-
lino, kad SIDE 1991 m.—2002 m. turéjo 1 308 klientus
i, kad ji aptarnavo to paties tipo klientus kaip ir CELF.

Norédama  patikrinti iy  prieStaringy  argumenty
pagristumg, Komisija, remdamasi SIDE ir Prancizijos
valdzios institucijy pateiktais duomenimis, sudaré palygi-
namgsias 3A, 3B et 3C lenteles:

3a lentelé
(duomenys pateikti eurais)
S CELF isskyrus
1999 SIDE CELF nedideli nedidelius Bendras CELE
uzsakymai ssak uzsakymy skaicius
uzsakymus
Apyvarta 818 297 329 204 10027 299 10 358 503
Saskaity-faktiry skaicius 2187 9688 13 210 22 898
Prekiy pavadinimy skaicius 27 470(27 978 21978 263 080 285058
Knygy skaicius 88163 26 996 575593 602 589
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(duomenys pateikti eurais)
1999 SIDE CELF nedideli CELF Sskyrus Bendras CELF
uzsakymai l?;sik;;ﬂfs uzsakymy skaicius
Klienty skaicius (**) nepranesama 2171 718 2 889
Prekiy pavadinimy skaicius sgskaitoje- 13,07 2,26 20 12
faktiroje Vidutinis prekiy pavadinimy
skaicius sgskaitoje-faktiroje
Vidutinis knygy skaicius vienam pavadi- 3,21 1,22 2 2
nimui
Vidutinis egzemplioriy skai¢ius saskaitoje- 40,84 2,79 44 28
faktiroje
Vidutiné parduoto egzemplioriaus kaina 9,09 12,19 17 17
Vidutiné vieno pavadinimo prekés verté 29,17 14,98 38 38
Vidutiné kliento saskaitos verté nepranesama 151,84 13968 3585
3b lentelé
e CELF isskyrus Bendras CELF
Apyvarta SIDE CELF Eedld?h nedidelius nepranesama
uzsakyma uzsakymus uzsakymy skaicius
Saskaity-faktiry skaicius 1021 831 301 604,53 11151915 11 480 519
Prekiy pavadinimy skaic¢ius 2069 8763 12 565 21 448
Knygy skaicius 29 006 20 387 258 124 278 511
Klienty skaicius 102 229 25229 586 643 610 872
Prekiy pavadinimy skaicius sgskaitoje- nepranesama 2 631 2638
faktiiroje Vidutinis prekiy pavadinimy
skai¢ius sgskaitoje-faktiroje
Vidutinis knygy skaic¢ius vienam pavadi- 14,97 2,32 20 13
nimui
Vidutinis egzemplioriy skaicius saskaitoje- 3,52 1,24 2 2
faktiroje
Vidutiné parduoto egzemplioriaus kaina 52,75 2,87 46 28
Vidutiné vieno pavadinimo prekeés verté 9,87 11,95 19 19
Vidutiné kliento saskaitos verté 29,17 14,79 43 41
Apyvarta nepranesama 150,28 17 684 4344
3¢ lentele
5001 SIDE CELF nedideli CELSSSIEY“‘S Bendras CELF
uzsakymai éliesak;mtss uzsakymy skaicius
Apyvarta 905077 275068 12 817 252 13092 330
Saskaity-faktiry skaicius 2137 7702 12195 19 897
Prekiy pavadinimy skaic¢ius 23990 17 681 256 019 273700
Knygy skaicius 105518 21 853 590278 512129
Klienty skaicius nepranesama 1659 835 2494

(") Komisija apgailestauja, kad SIDE nepanoro suteikti informacijos apie savo klienty skai¢iy ir viduting vienos kliento saskaitos faktiiros viduting

verte.
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2001 SIDE CELF nedideli i | Bendras CELF
uzsakymai uZsakymus uzsakymy skaiCius
Prekiy pavadinimy skaiCius sgskaitoje- 11,23 2,30 21 14
faktiroje Vidutinis prekiy pavadinimy
skai¢ius saskaitoje-faktiroje
Vidutinis knygy skaiius vienam pavadi- 4,27 1,24 2 2
nimui
Vidutinis egzemplioriy skaiCius saskaitoje- 47,97 2,84 48 31
faktiroje
Vidutiné parduoto egzemplioriaus kaina 8,66 12,59 22 21
Vidutiné vieno pavadinimo prekeés verté 37,73 15,56 50 48
Vidutiné kliento sgskaitos verté neprane$ama 165,80 15 360 5250
(196) Remdamasi lenteliy 3a, 3b ir 3¢ duomenimis rodo, Leidzian¢iy skirti pagalba duomeny patikri-

Komisija daro i§vada, kad netgi neskai¢iuojant ty uZsa- nimas: papildomos islaidos susijusios su ,Nedi-

kymy, kurie prikluso, ,nedideliems uzsakymams“ CELF deliy uzsakymy programa“

arduoda vidutiniskai tiek pat kn vienai saskaitai, . L . o

Eiek SIDE (1999 m. 44 prie§p41, 20)(’)%} m. 46 prig§ 53 ir (198) Nustadiusi, kad ,nedideliy uZsakymy“ kriterijus yra

2001 m. 48 pries 48), CELF taip pat vykdo labai daug tinkamas veiksnys, kuriuo remiantis gali bati skiriama

ypatingai nedideliy uzsakymy (vidutiniskai maZesniy nei pagalba, Komisija pradéjo Pranciizijos valdzios institucijy

trys knygos ir vidutiniskai uz 35 eury sumag): 9 688 pateiktos anahvtn}es apskaitos tyrimg.  Sie apskaitos
usakymai 1999 m., 8 763 — 2000 m. ir 7 702 — 2001 duomenys paaiskina papildomas CELF islaidas susidariu-

m.. I to iSplaukia, kad, bendrai paémus (stulpelis sias ,nedideliy uzsakymy"  sektoriuje.  Pranciizijos

,bendras CELF uzsakymy skaicius®) CELF vieno uZsa- ValeIOS_ Instituctjos pateiké Komisijai 1994 m.

kymo knygy skaiius yra gerokai maZesnis nei SIDE: duomenis, per $iuos metus CELF i§ Kultiiros ministerijos

1999 m. 28 pries 41, 2000 m. 28 pries 53 ir 2001 m. gavo 2 000 000 milijony FRF (304 900 eury).

31 pries 48. (199) Komisija atliko analitinéje apskaitoje pateikty duomeny
apie nedideliy uzsakymy siekianciy maziausiai 500 FRF
iSlaidas tyrima. Komisija atkreipé démesj | Prancizijos
valdzios institucijy paaiskinimus, kad ,nedideliy uzsa-
kymy“ ribiné 500 FRF suma nustatyta remiantis patir-
timi %),

(197) I8 to, kas buvo pasakyta paaiskéja, kad CELF veiklai imi (%)

udingas ypatingai nedideliy uZsa mas (vidu- (200) Pranciizijos valdzios institucijos pateiké fakta jrodanti,

biidingas ypatingai nedideliy uzsakymy vykdy id P ij ldzios institucijos pateiké fakta jrodantj

(201)

tiniSkai mazesniy nei trys knygos ir vidutiniskai uz 35
eury sumg) ir $i veikla sudaro esminis skirtumg tarp
SIDE ir CELF, todél atitinkamos pagalbos skyrimas yra
pagristas.

kad, vykdant nedidelius uzsakymus, susidaro akivaiz-
dzios papildomos islaidos. Jos paaiskina §j argumenta
islaidy analize, remdamosi 4 lenteléje pateiktais 1994 m.
duomenimis:

Uzsakymy risys

Nedideli uzsakymai

Kiti uzsakymai Bendras skaicius

Apyvarta (¥) 2 419 006 48 148 971 50102 869
Saskaity-faktiry skaicius 9725 10 947 20672
Knygy skaicius 24 933 442 740 467 673

(*) Prancazijos frankais.

Kaip detaliai aprasyta III priede, uzsakymo vykdyma
sudaro daug darby/uzduociy, kuriuos reikia atlikti:

a) priimti knygy pardavéjo uzsakymo lapg;

b) kodifikuoti uzsakymag;

¢) registruoti uzsakymg;

(*) Zr. Preambulés 112 ir 113 dalis.

d) i8siysti uzsakyma leidéjui;

e) priimti knygas;

f) suteikti kiekvienam klientui vieta, kurioje buty galima
laikyti uzsakytas knygas;

g) prekiy jpakavimas.
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(202) Analitinis pozitris | apskaitg leidZia pastebéti piniginius kitus CELF laikotarpius, kai CELF taip pat vykdé nedide-

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

srautus, susijus su anks$¢iau minéty operacijy vykdymu.
Tvarkant 100 FRF saskaitg reikia atlikti tuos pacius
darbus kaip ir tvarkant 10 000 FRF saskaita.

Pranciizijos valdZios institucijos paaiskinimai suteiké
Komisijai galimybe jvertinti iSlaidas ir jas priskirti jvairiy
darby, kurie atlieckami vykdant uzsakymga, atlikimui.
Uzsakymo rentabilumas priklauso pirmiausia nuo atitin-
kamy knygy rasies ir skaiciaus, nuo uzsakymo lape esan-
Cios informacijos tikslumo taip pat nuo uzsakymo
vykdymo sudétingumo: 20 % CELF uzsakymy ir 4,5 %
SIDE uzsakymy vykdymas galéty bati laikomas
sunkiu (*’). Be to, 67 % uzsakymy maZzesniy nei 500 FRF
susije su mazomis leidyklomis (*)). Vykdant nedidelius
uzsakymus prireikia tvarkyti labai daug mazy saskaity.

Slaidos nedideliems uZzsakymams vykdyti dar labiau
iSauga kai, nepriklausomai nuo uzsakymo sumos, platin-
tojas, vykdantys uzsakyma, turi pakartoti tas pacias
operacijas kiekvienam uzsakymui. Imon¢, vykdanti daug
nedideliy uzsakymy, imasi organizaciniy veiksmy, kad
visa uzsakymo procedira atlikta, todél susidaro papil-
domos islaidos.

Pranciizijos valdZios institucijos paaiskina, kad kiekvienai
operacijai buvo taikomas koeficientas. Todél buvo atsiz-
velgta | jvairius veiksmus, kuriy reikéjo imtis, atliekant
kiekviena, IV priede aprasyta, operacija.

Remdamasi Pranciizijos pateikta informacija, Komisija
gali padaryti iSvada, kad 1994 m. iSlaidos, susidariusios
del nedideliy uzsakymy vykdymo, pasieke 4 446 706
FRF. Uzsakymy mazesniy nei 500 FRF apyvarta sieké
2 419 006 FRF. Pagalba skirtg tais paciais metais sudaré
2000 000 FRF. Einamosios veiklos rezultatas sudaré
27 700 FRF sumag.

Apyvarta 2419 006 FRF

Subsidijos 2000 000 FRF

Bendros pajamos 4419 006 FRF

Vykdymo islaidos — 4446 706 FRF

Einamosios veiklos rezultatas — 27 700 FRF

Komisija daro iSvada, kad 2000000 FRF pagalba
negaléjo gausiai kompensuoti islaidy, susidariusiy dél

nedideliy uzsakymy vykdymo.

Norédama patikrinti pateikty duomeny apie finansinius
1994 metus patikimuma, Komisija paprasé Pranciizijos
valdzios institucijy suteikti papildomos informacijos apie

(") Apie CELF procentus prane$¢ Prancizijos valdZios institucijos, o
SIDE apie save pranes¢ pati.

(*%) Stambios leidyklos daznai gauna didesnius uzsakymus; jos daznai
uzsiima knygy platinimy ,placiajai visuomenei“, knygos paprastai
parduodamos dideliais kiekiais.

(209)

(210)

211)

(212)

(213)

lius uzsakymus. Pranciizijos pateikti dokumentai ir paais-
kinimai dél kity finansiniy mety rodo, kad nedideliy
uzsakymy struktiira (nedideliy uzsakymy apyvarta, uZzsa-
kyty knygy kiekis ir nuo jo priklausantis saskaity-fakttiry
skaicius, prekés pavadinimy uzsakymai ir t. t.) per visus
tuos metus nesikeité. Siuo atveju Komisija mano, kad
pateikiant jvertinima galima pagristai remtis duomenimis
apie 1994 m.

Komisija taip pat galéjo patikrinti, kad laikantis salygy,
apie kurias jai buvo pranesta, bet kokia nepanaudota
suma, buvo iSskai¢iuota i3 kitais metais skirtos pagalbos
sumos. Todél, priestaraujant SIDE ir kity treCiyjy Saliy
dalyvavusiy procediiroje teiginiams, $i pagalba negaléjo
biti panaudota kitos komercinés CELF veiklos kompen-
sacijai

I§ tiesy, remiantis CELF pateiktais apskaitos duomenimis,
tarp kuriy yra ir pagalbos panaudojimo apskaita, paaiski-
nanti papildomy islaidy susidaryma dél ,Nedideliy uzsa-
kymy“ programos vykdymo, pagalba CELF buvo
skiriama kiekvienais metais. Todél pagalba negaléjo bati
panaudota kitiems tikslams, nei tiems, dél kuriy ji ir
buvo paskirta.

SIDE nurodyty klaidy jvertinimas

SIDE savo paskutiniuose komentaruose Komisijai
pazymi, kad apskaitos duomenyse, kuriuos per antrajj
procediiros etapg Pranciizijos valdzios institucijos pateike
Komisijai, norédamos paaiskinti susidariusias papildomas
iSlaidas, yra tam tikry klaidy. Pranciizijos valdzios insti-
tucijos Siuo klausimu kreipési | Komisijg ir pateiké
naudingus paaiskinimus.

SIDE nurodé, kad Prancizijos valdzios institucijos
sukeité vietomis uzsakymy, pateikty telekomunikacijos
priemonémis, duomenis su uzsakymy, pateikty popie-
riuje, duomenimis. Komisija galéjo patikrinti, kad Sio
sukeitimo finansiné pasekmé sudaré 0,24 euro uz knyga
i§ visos nedidelio uzsakymo kainos. Dél Sio skirtumo
negalima apskysti Prancizijos pateiktos kompensacijy
sistemos.

Dél apyvartos svyravimo, kuriuos SIDE pastebéjo
pirmuosiuose Pranciizijos pateiktuose apskaitos duome-
nyse, Komisija pazymi, kad 1996 m. pradéjus procedira,
Pranciizijos valdZios institucijos pacios émési daryti
batinus pataisymus, todél SIDE pareikstos pastabos
paskutiniuose komentaruose neturi pagrindo.
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Kity duomeny neatitikimai paaiskinami tuo, kad vienu
atveju pateikiama suma gauta pardavus knygas atskirai
(2284536 FRF), o kitu atveju pateikta suma
(2535818 FRF) yra gauta pardavus knygas kartu su
papildomai produktais (jpakavimas, draudimas ir trans-
porto islaidos).

SIDE taip pat mané galésianti pateiki kai kuriuos atlygi-
nimy ,neatitikimus“ esancius tarp bendros buhalterinés
apskaitos ir analitinés apskaitos. Pranciizijos valdZios
institucijos patikslina, kad $ie skirtumai gali bati atsirade
dél to, kad kai kurie mokesciai néra jtraukti i socialiniy
mokesc¢iy suma, pateikta mokesciy pakete ir todél yra i§
karto jtraukiami i atlyginimo suma. Komisija galéjo
patikrinti §j paaiskinimg, remdamasi jai pateiktais
apskaitos dokumentais.

Komisija mano, kad papildomos SIDE pastabos apie
apskaitos, kurig pateiké Pranc@izijos valdZios institucijos
1996 m. pradéjus procedirg, duomeny netikslumus
nesuteikia pagrindo apskysti Komisijos ivertinimo dél
apskaitos duomeny pagristumo, aiskinantis papildomy
islaidy, susidariusiy vykdant nedidelius uzsakymus,
kompensacija.

Papildomi CELF suvarzymai

Remdamasi ieskovo pateiktais dokumentais, Komisija
galéjo padaryti i$vadg, kad CELF pasiala buvo daug
platesné nei SIDE (CELF sitilé 3 000 leidéjy, SIDE — 200).

Komisija atsizvelgé i ig pastaba (j kurig néra atsizvelgta
skai¢iuojant papildomas islaidas) ir pazymi, kad plati
CELF pasiiila atitinka KultGros ministerijos reikalavimus
uztikrinti kiek jmanoma platesn¢ knygy pranciizy kalba
platinima. SIDE pasiiila, nors ji ir tvirtina galinti paten-
kinti bet kokio pobudzio uzsakyma, neatsizvelgia i $j
teisétai pagrista kulttirinj tiksla.

Pranciizijos valdZios institucijos patikslina, kad CELF
buvo daznai priversta griebtis finansinés rizikos. Taciau
ji ir toliau teiké paslaugas tokioms nelaimiy iStiktoms
Salims, kaip Alzyras ar dar visai neseniai Argentinai. Ji
taip pat galéjo uZtikrinti paslaugy teikima Salims, kurios
neturéjo COFACE garantijy.

SIDE visiskai teisétai prisiima atsakomybe dél savo
komercinio pasirinkimo ir nurodo nepageidaujanti dirbti
tokiose sudétingose zonose kaip Afrikoje | pietus nuo
Sacharos ar 3alyse, neturinCiose COFACE garantijy. Ji
patikslina, kad sprendimas, susijes su jmoniy komercinés
plétros strategija, ir kad ji savo ruoztu padaré kitus pasi-
rinkimus.

(*) Dokumentas pavadintas ,SIDE patirty pazeidimy, dél Kultiros
ministerijos 1980 m. balandzio 1 d-1996 m. kovo 31 d. CELF
skirtos pagalbos, apibrézimas*.

(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

iiiy Komisijos patikrinimas dél SIDE pranesimo apie klienty
peréjimus

SIDE klienty peré¢jimas { CELF

Komisija padaré i$vadg, kad SIDE teiginiai, dél klienty
peréjimy, néra paremti pacios SIDE pateiktais paaiskini-
mais ir atlikta dokumenty analize.

Todél Komisija paprasé SIDE pagristi klienty peréjimus,
dél kuriy ji yra nukentéjusi, kadangi tik ,vienintelis CELF*,
naudodamasis gauta pagalba, galéjo pasidlyti palankias
nuolaidas. Siuo tikslu SIDE paruosé didelés apimties
dokumentg (*), kurio duomeny Komisija negalé¢jo
nagrinéti pirmiausia dél jy pateikimo formos ir dél neais-
kiai pateiktos informacijos apie minétus peréjimus.
Komisija paprasé SIDE $iuo klausimu suteikti papil-
domos informacijos (%), kuri pirmiausia galéjo patiks-
linti, kad klientas ,Librairie Francaise de Milan“ 1987-
1988 metais palaipsniui atsisaké SIDE paslaugy ir, CELF
pasitlius Siam klientui patrauklesnes nuolaidas, pradéjo
naudotis jo teikiamomis paslaugomis.

Pranciizijos valdzios institucijos, atsakydamos patikslino,
kad konkurencija yra btidingas Italijos rinkos bruozas, ir
kad CELF apyvarta su minétu knygynu pradéjo didéti tik
nuo 1999 m.,, t. y. gerokai véliau nei SIDE paminétas
laikotarpis.

Komisija galéjo padaryti ivada, kad ir kiti SIDE pateikti
pavyzdziai nepasirodé labiau tinkami (*!). Vienas i§ SIDE
paminéty knygyny ,Grupodis de Madrid“ niekada
nebuvo svarbus CELF klientas arba Japonijos knygynai,
kurie yra stambiis klientai ir nepriklauso ,nedideliy uzsa-
kymy*“ rinkai.

Be kita ko, SIDE pateiktas nuolaidy sarasas nejrodo, kad
jos yra patrauklesnis, nei SIDE teikiamos nuolaidos.
Komisija daro iSvadg, kad i§ 28 leidé¢jy, kuriuos SIDE
atrinko norédama iliustruoti savo teiginius, 16 leidéjy
SIDE suteikia palankesnes nuolaidas, o CELF tokias
nuolaidas suteikia tik 12 i§ jy (). Atotrtikis yra dar
didesnis, jei atsizvelgiama | papildoma penkiy procenty
nuolaidg, kurig SIDE suteikia didesniems nei 10 vieno
pavadinimo knygy uzsakymams, nes CELF tokiy uZsa-
kymy atveju nuolaida suteikia tik 6 leidéjams, kai SIDE
tokig nuolaidg suteikia net 22 leidéjams.

Komisija mano, kad realus SIDE klienty per¢jimas i
CELF, kurj galéjo salygoti CELF patrauklesnés nuolaidos,
kurias jis gali sialyti déka jam skirtos pagalbos, néra
nustatytas.

(*) Penki kiti SIDE duoti pavyzdziai.

(*) Prancazijos valdZios institucijos paneigia kitus SIDE pateiktus
pavyzdzius.

() Pirmg karta SIDE pateiktos nuolaidos daro nuorodg j CELF
sudarytg nuolaidy sarasa pagal Pranciizijos valstybing kaina, jskai-
tant mokes¢ius, nors eksporto pardavimo kainos nustatomos pagal

kaing be mokesc¢iy. Todél

alyginimas atliktas pagal sarasa,

kuriame nurodomos pakeistos kainos.
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() Pranciizija nepaneigé CELF tarify
turéjo perzitréti jkainius ,nedide

CELF klienty peréjimas j SIDE

Kaip pastebéta preambulés 69 dalyje, 2002 m.
rugpjiicio 12 d. laiske Komisijai SIDE tvirtina, kad CELF
jau maziausiai dvejus metus taiko nejvykdomas sglygas
ynedideléems saskaitoms®. SIDE pazymi, kad ,8i politika
tik dar labiau didina SIDE konkurencijos iskraipymus,
kadangi tokiomis sglygomis kai kurie buve CELF ,nedi-
deliy saskaity“klientai, dabar pereina j SIDE (...). Taciau
akivaizdu, kad SIDE svarbiausi klientai pateikiantys labai
didelius uzsakymus (...)".

Komisija pirmiausia daro i§vada, kad apskysti jkainiai (**)
buvo pradéti taikyti tuo metu, kai atitinkama pagalba jau
buvo nutraukta ir (areba) labai sumazéjusi, t. y., kai CELF
privaléjo ieskoti alternatyviy iei¢iy, kad ir toliau galéty
vykdyti jam pateiktus nedidelius uzsakymus.

Komisija palygina dviejy jmoniy duomenis (*) ir to daro
isvadg, kad néra nei vienos detalés, kuri galéty patvirtinti
SIDE teiginius dél neseniai jvykusiy ir klienty peréjimy,
kuriuos ji iskundzia Komisijai. Komisija nekonstatuoja,
kad padaugéjo SIDE iSduoty sgskaity-faktiiry. 1999 m.
ju i8duota 2 187, 2000m. — 2 137; o dél klienty Komi-
sija pareiskia negalinti atlikti palyginimy, nes negavo
duomeny i§ SIDE.

Komisija taip pat nerado duomeny, galin¢iy jrodyti, kad
sustabdzius pagalbos skyrimg CELF, buty padaugéje SIDE

231)

(232)

(233)

vykdomy ,nedideliy uzsakymy“. SIDE pateikti skaiciai
rodo priesingai, kad vidutinis knygy skaicius vienai
saskaitai-faktdirai iSaugo iki 40,31 1999 m. ir 2001 m.
iki 49,38, o jei pasitvirtinty CELF klienty peréjimas |
SIDE, tai vidutinis knygy skaiCius vienai sgskaitai-
fakttirai, turéty sumazéti.

Komisija pazymi, kad nedideliy uzsakymy ir net bendros
veiklos pozitriu, vidutinis vieno pavadinimo SIDE
parduoty knygy skaiius vis dar yra didesnis nei CELF
parduoty vieno pavadinimo knygy vidutinis skaicius.
Todél CELF klienty peréjimas j SIDE jvyko ne dél sustab-
dytos pagalbos.

Bet kokiu atveju, iSanalizavus Valstybés skiriamas
pagalbas, konkurencijos iSkraipymai galimi tik dél Siy
pagalby, bet ne dél pagalby sumazinimo ir (arba) sustab-
dymo, kurie SIDE atrodo neigiami.

Komisijos i§vados dél klienty peréjimy

Komisija mano, kad, atsizvelgus i SIDE ir Pranciizijos
valstybés institucijy pateiktus duomenis, kaip rodo 5
lenteléje pateikti skaiciai, pagalbos sustabdymas turéjo
jtakos tik apyvartos gaunamos i§ CELF vykdomy mazy
uzsakymy ir klienty skaiCiaus sumaZzéjimui (-17,34 %
1999-2001 m.):

1. 5 lentelé — ,nedideliy uzsakymy*“ ir ,nedideliy saskaity” jvertinimas

Prancizijos valdzios institucijy pateikta informacija.

Apyvarta Nedideli uzsa-
Metai kymai Pasikeitimai Klienty skaicius Pasikeitimai
(eurais)
1999 329 204 2171
2000 301 605 -838% 2007 -7,55 %
2001 275068 -8,80 % 1659 -17,34 %

(234) Komisija taip pat mano, kad SIDE komentarai prieStarauja jos pacios teiginiams, kad reikéty atsizvelgti tik |
paslaugy tiekéjy uZregistruoty pavadinimy skaiciy ir, kad bendra uzsakymo suma neturi jtakos rentabi-
lumui. Net jei Sitas faktas pasitvirtinty, SIDE neturi jokio pagrindo manyti, kad CELF klienty i SIDE
peréjimas (3ito negalima matyti ir pateiktuose duomenyse) didina SIDE patiriamus konkurencijos iskrai-
pymus (). Be to Komisija pazymi, kad SIDE pati sau priestarauja, 2002 m. gruodzio 9 d. pareiskime nuro-
dydama, kad ,,...bendrai nedideliy uzsakymy vykdymas yra rentabilesnis, nei dideliy uzsakymy vykdymas*.

Fakeitimq, ii nurodé, kad CELF
iems uzsakymams“ dél suma-

zintos pagalbos.
(5% Zr. 3a, 3b ir 3c lenteles.

(®) SIDE, komentuodama §j fakta,
1gatys svarbiausi klientai

atikslino, kad ,yra akivaizdu, kad
irra klientai, pateikiantys didelius uZsa-
a

ymus; taip yra ne todél, kad kiti yra nerentabilis, bet paprasciau-

siai todél, kad, kaip ir bet kuriai kitai komerciné jmonei, visada
geriau tureti klientus, dirbancius didelémis apimtimis®.
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(235) Komisijos, pagal Pranciizijos valdzios institucijy pateiktus duomenis, paruosta 6 lentelé rodo, kad néra
tiesioginio rysio tarp SIDE apyvartos augimo ar mazéjimo ir suteikty subsidijy didinimo ar mazinimo.

6 lentelé

Metai Pagalba suteikta CELF eurais SIDE Apyvartos svyravimai Pagalba
1990 304 900 — —
1991 373 500 + +
1992 422280 - +
1993 382 650 + -
1994 304 900 - -
1995 304 900 - =
1996 304 900 - =
1997 243920 - -
1998 182 940 + -
1999 121 960 - -
2000 60 980 + -
2001 38110 - -
2002 0 - 0

Sie CELF ir SIDE pateikti skaiciai, leido Komisijai nusta-
tyti, kad CELF skirtos sumos, neturéjo tiesiogines jtakos
SIDE, kuris yra antrasis specialusis tarpininkas
rinkoje (*%), veiklai ir jos rezultatams. Kaip pavyzdi
galima pateikti §j fakta, kad keleta mety SIDE apyvarta
mazéjo, net jeigu pagalba CELF taip pat buvo mazinama.

Komisija galéjo pastebéti, kad CELF skiriamos pagalbos
nutraukimas turéjo aiskia ir svarbias pasekmes CELF
apyvartai, gaunamai i§ nedideliy uzsakymuy, ir ,nedideliy
saskaity“ sumazéjimui.

Remdamasi pateiktais skaiiais, Komisija daro i$vadg,
kad nesuteikiant pagalbos ir kol SIDE naudosis $iuo
akivaizdziu atSalimu, CELF $iuo metu negali vykdyti
dalies gauty uzsakymy.

Komisija taip pat galéjo daryti ivada, kad 1994-2001
m. skirtos subsidijos visiskai nepadengé dél ,nedideliy
uzsakymy programos“ susidariusio deficito ir sudare
gana nedidele bendros CELF apyvartos dalj: nuo 3,95 %
1994 m. iki 0,29 % 2001 m. (*').

Remiantis visais i§nagrinétais faktais atrodo, kad uZzgin-
Cyta pagalba sudaro tik su labai nezZymia eksporto tarpi-

(°®) Komisija primena, kad konkrecios tokio dpat pobudzio pagalbos,

del kuriy dabar ginc¢ijamasi, buvo skirtos

viems kitoms jmonéms:

JServedit“ et ,I'Ecole des Loisirs*.
(¥7) Zr. taip pat II prieda.
(*) Byla T-67/94, Rinkinys p. II-1. Zr. ypa¢ punktus 150 ir 162

(241)

(242)

ninky veiklos dalj, ir kuri akivaizdZziai nebfity vykdoma,
jei nebaity suteikta atitinkama pagalba. Komisija taip pat
galéjo padaryti iSvada, kad Pranciizijos skirta pagalba
negaléjo virsyti iSlaidy, kurios yra neatsiejamos nuo Sios
veiklos, kompensacijos sumos.

Komisija taip pat primena, kad, kaip jau minéta pream-
bulés 132 ir kitose dalyse, Bendrijos lygmenyje poveikis
prekybai ir konkurencijos iskraipymai yra labai nedideli.
Kaip aiskiai nurodyta Teismo 1998 m. sausio 27 d. bylos
,Ladbroke Racing Ltd“ prie§ Komisija (*) sprendime,
Komisija, vertindama pagalbos suderinamumg su Sutar-
ties 87 straipsnio 3 dalies nuostatomis, turi atsizvelgti |
Siuos duomenis.

Todél pagalba skirta CELF kaip ,Nedideliy uzsakymy
programos“ dalis nedaro neigiamo poveikio konkuren-
cijos salygoms ir prekybai, kuris priestarauty Bendrijos
interesams. Prancizijos valdzios institucijy dalyvavimas
siekiant uZsibrézty tiksly, sudaré ypatingas salygas, kad
tie uZsakymai, kurie negaléty bati aptarnaujami, jei
jmoné teikianti paslauga siekty pelno, biity vykdomi.
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B. SUTARTIES 86 STRAIPSNIO 2 DALIES TAIKYMAS

1/ PRANCUZIJOS VADZIOS INSTITUCIJY POZICIJA

Pranciizijos valdzios institucijos teigia, kaip jos ta daré
1998 m. (*), kad CELF buvo skirtas visuomeninio
paslaugy teikéjo vaidmuo, todél uzginCytos priemonés
turi biti vertinamos pagal Sutarties 86 straipsnio 2 dalies
nuostatas numatancias, kad ,Jmonéms, kurioms yra patikéta
teikti bendros ekonominés svarbos paslaugas, arba jplauky
biudZetui duodancioms monopolinéms jmonéms, Sioje Sutar-
tyje nustatytos taisyklés, ypac konkurencijos taisyklés, yra
taikomos, jei jy taikymas nei teisiskai, nei faktiskai netrukdo
atlikti joms patikéty specialiy uzdaviniy. Prekybos plétojimui
neturi bati daroma tokio poveikio, kuris priestarauty Bendrijos
interesams.”

Pranciizijos valdzios institucijos pateiké daug doku-
menty (%), kurie, jy nuomone, galéty patvirtinti, kad
CELF patikétas vaidmuo yra teikti bendros ekonominés
svarbos paslaugas.

Pranciizijos valdZios institucijos nurodé, kad Knygy ir
skaitiniy valdyba $iy dokumenty pagrindu iki 2001 m.
su CELF sudaré kiekvienais metais sutartis, apibréziancias
ministerijos ir CELF bendradarbiavimo tikslus ir abiejy
Saliy jsipareigojimus.

Pranciizijos valdzios institucijos pateikig keleta tokiy
sutar¢iy. 1991 m. balandzio 25 d. pateiké pirmaja
sutartj, kurioje teigiama, kad ,ministerija suteikia pagalbg
CELF veiklai susijusiai su nedideliy uZsakymy knygoms skirty
uZsienio Salims perskirstymui...“ Kitoje 1997 m. spalio23
d. sutartyje pirma kartg teigiama, kad ,ministerija suteikia
pagalbg CELF kaip visuomeninés paslaugos tiekéjo jsipareigo-
jimams, susijusiai su nedideliais uZsakymais vykdyti“. Kitos
sutarys sudarytos iki 2001 m. buvo, iSskyrus suteiktos
pagalbos sumas, identiskos prie§ tai sudarytoms sutar-
tims.

2/ KOMISIJOS IVERTINIMAS

Komisija jau nusprendé Siame sprendime, kad pagalba
skirta CELF, pagal Sutarties 87 straipsnio 1 dalj, yra
laikytina valstybés parama ir, kad pagal sutarties
87 straipsnio 3 dalj d punkta yra suderinama su bendraja
rinka. Todél, pagal Teismy teis¢ ('), Komisijai nereikéty

() Zr. Preambulés 24 dalj.
(") Zr. Preambulés 102 dalj.
(") Sprendimas 1994 m. kovo 15 d. Byla C-387/92, Banco Exterior de

Espafia prie§ Ayuntamiento de Valencia, Rinkinys p. [-0877.

(%) Zr. Preambulés 24 dalj ir kitas.

(®) Byla C-280/00 Altmark Trans GmbH ir Regierungsprasidium
Magdeburg pries Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, Rinkinys
p. 17747,

(248)

(249)

i$samiau vertinti subsidijuotos CELF veiklos pagal Sutar-
ties 86 straipsnj 2 dalj. Sig Komisijos pozicija patvirtino
Teismas 2000 m. birzelio 22 d. sprendimu (%), dary-
damas iSvada, kad net jei pagalba, remiantis Sutarties
86 straipsnio 2 dalimi, yra pagrista, apie ja turi bati
pranesta Komisijai. Todél nebitina, apibrézti ar pagalba
CELF yra skirta laikantis Sutarties 86 straipsnio 2 dalies
nuostaty.

Komisija pazymi, kad Teismas 2003 m. liepos 24 d.
sprendime  dél  Altmark (), patikslina  kokiomis
salygomis jmonei, kuriai patikéta teikti bendros ekono-
minés svarbos paslaugg, skiriama pagalba yra nevals-
tybiné parama. Todél Komisija teigia, tokiu atveju Sios
salygos néra suderinamos. Pirmiausia Komisija teigia,
kad nebuvo laikomasi salygos, numatytos sprendimo dél
Altmark 89 punkte, kadangi pagalbos teisinis pagrindas
néra taikytinas CELF. Taip pat Komisija mano, kad 90
minéto sprendimo punktas, dél iSankstiniy parametry,
pagal kuriuos skai¢iuojama kompensacija, nustatymo
taip pat nebuvo svarstomas, net jei pagalba bendrai
neperzengé kompensacijos, skirtos nedideliy uzsakymy
vykdymui, sumos.

VI. ISVADA

Atsizvelgus | tai, kas pasakyta atitinkama pagalba jvykdo
reikalavimus nustatytus Sutarties 87 straipsnio 3 dalies
d punkte, nes ji siekia kultiiriniy tiksly. Komisija nustaté,
kad 3i pagalba prekybos salygy ir konkurencijos Bendri-
joje nepaveikeé taip, kad priestarauty bendram interesui,

PRIEME $] SPRENDIMA;:

1 straipsnis

Pagalba, suteikta Pranciiziskos knygos eksporto kooperatyvui
(CELF), skirta nedideliems knygy pranciizy kalba uzsakymams

vykdyti, buvo taikoma Prancuzijoje 1980-2001 metais, yra

pagalba suteikta laikantis Sutarties 87 straipsnio 1 dalies
nuostaty. kadangi, kad Pranctizija, pries suteikdama 3ig pagalbg,
apie ja nepranesé Komisijai, ji suteikta neteisétai. Taciau pagal
Sutarties 87 straipsnio 3 dalies d punktg $i pagalba yra vis délto
suderinama su bendraja rinka.
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2 straipsnis

Sis sprendimas skiriamas Pranciizijos Respublikai.

Priimta Briuselyje, 2004 m. balandZzio 20 d.

Komisijos vardu
Mario MONTI
Komisijos narys
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Pagalbos skirtos nuo 1980 m. jvertinimas eurais

I PRIEDAS

1980 91 470
1981 91 470
1982 205510
1983 164 640
1984 137 200
1985 141780
1986 248 490
1987 214950
1988 213 430
1989 259160
1990 304 900
1991 373500
1992 422280
1993 382 650
1994 304 900
1995 304 900
1996 304 900
1997 243920
1998 182 940
1999 121 960
2000 60 980
2001 38110
2002 0
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II PRIEDAS

CELF mokes¢iy kompensacijy mazéjimas

Pranciizijos valdZios institucijy pateikti duomenys

Metai Pagalba eurais Mokesciai Viso Mokes¢iy procentai
1994 304 900 683788 44,59 %
1995 304 900 697177 43,73 %
1996 304 900 624 206 48,85 %
1997 243920 680023 35,87 %
1998 182 940 664 783 22,63 %
1999 121 960 635577 19,19 %
2000 60 980 572670 10,65 %
2001 38110 509 048 7,49 %
2002 0 0 0
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III PRIEDAS

Uzsakymy vykdymo procesas

Duomenys paimti i§ SIDE pateikty pastaby
Kliento lygmenyje

a) I8siysti klientui aprasg kuriame nurodoma
— bendros pardavimo salygos (el. laisku, faksu, laisku)
— praSymas atsidaryti saskaita (el. laisku, faksu, laisku).
b) Gavus prasymg atidaryti saskaitg, kreiptis | COFACE ir patikrinti kliento mokuma per COFACE.
¢) Atidarymas nesudaro problemy: atidaryti kliento saskaitg.
d) Atidarymas yra problematiskas: klientas bus aptarnautas tik ,proforma“, t. y. apmokéjus samata).

Klientas turintis sgskaita
a) Kliento identifikacija (pirmiausia pagal jo saskaitos numer)

Uzsakytos prekés aprasymas (paieska tarp 640 000 pavadinimy, jskaitant knygas, garso kasetes, CD ir CD-ROM
diskus).

Uzsakymo lapas; preké surasta; jregistruoti kieki; uzsakymo data; kliento duomenis; uzsakymo patvirtinimas.
— Jei turi bt jregistruota kito pavadinimo prekeé, operacija kartojama.
— Klientui pageidaujant galima pakeisti uzsakymo issiuntimo formg.
b) Uzsakytos knygos nebéra duomeny bazéje.
— Prekés aprasymas ranka
Nurodomas pavadinimas, autorius, ISBN, leidéjas, tiekéjas.
¢) Kiekvienos knygos uzsakymas automatiskai reikia ,tiekéjo*.
d) Programa tiesiogiai persiunciag uzsakyma tiekéjui, kurio duomenys nurodomi.

e) Teisingai jregistruoti uzZsakymai automatiskai atspausdinami ir iSsiunciami tiekéjui faksu, pastu arba per kurjerj.

Prekiy priémimas

a) Prekiy pristatymas — pastu arba per kurjerj.

b) Patikrinti ar saskaity- faktiiry ir pristatymo bonuso duomenis.

¢) leiti i prekiy priémimo programoje, kuri padeda surasti knyga ir jos uzsakova.
d) Prasymas automatiskai persiunciamas tiekéjui.

¢) Kompiuteris atspausdina kiekvienam klientui knygy sarasa ir ,sandélio numerj“.

f) Kai uzsakymas yra baigtas ar jei nusprendziama, kad knygos turi biiti i$siystos, paruosiamas siuntinys. Tada apskai-
¢iuojama svoris ir transporto islaidos.

Saskaitos-faktiros i§ra§ymas ir i§siuntimas
a) Saskaita-faktira ir lydrastis atspausdinamas automatiskai. I$siunciama kliento pasirinktu btidu. Saskaitos-faktiros tvar-
komos automatiskai. Saskaitos-fakttiros klientams issiunc¢iamos pastu.

b) Ataskaitos atspausdinamos kas ménesj, po vyksta atsiskaitymai su klientais pagal nustatytus terminus. Viska atlikus,
atsiskaitymai su klientais baigti.

¢) Mokéjimo budas: kreditiné kortelé — uz didesnes sumas atsiskaitoma pavedimais per banka arba cekiu, kartais kredi-
tiniu laisku.
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IV PRIEDAS

Analitinés apskaitos duomeny patikrinimas CELF - 1994

Remiantis Pranciizijos valdZios institucijy pateiktais duomenimis

Duomenys Prancizijos frankais ir eurais

FRF Eurai
Knygy pirkimo islaidos 2068 293 315 309
- pirkimas 2026011 308 863
- transportas ir kurjeris 42282 6 446
Personalo islaidos 1670963 254737
- Priémimas (knygy) tiesioginé¢ darbo jéga 217 641 33179
- Ipakavimas tiesioginé darbo jéga 53 409 8142
- Komercinés paslaugos tiesioginé darbo jéga
- 1 zona 149770 22832
- 2zona 157 627 24030
- 3 zona 49 390 7529
- Aptarnaujancio personalo atlyginimai 1022285 155 846
- Rinkodaros specialisty atlyginimai 20 841 3177
Bendros islaidos 518 926 79110
- ipakavimas 14770 2252
- rastinés reikmenys 183 784 28018
- transporto islaidos 148 056 22571
- komisinés pardavimo islaidos 36 540 5570
- rysio islaidos 29103 4437
- jpakavimo j déZes islaidos 26 294 4008
- draudiminés islaidos 20929 3191
- amortizacinés islaidos 20 609 3142
- kitos islaidos 38 841 5921
Netiesioginés pavienés islaidos 188 524 28 740
- verslo mokestis 14 064 2144
- apripinimo dotacijos 51 890 7911
- iSorinés paslaugos 66 828 10188
- ypatingi mokesciai 46733 7124
- kiti mokesciai 9009 1373
Bendros i§laidos 4446 706 677 896

Valiutos keitimo kursas: 1 euro = 6,55957 FRF
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1.

10.

Komentarai ir paaiskinimai

Supirkimo ir transporto islaidos (jskaitant kurjerio paslaugas): Sios i§laidos buvo suskaiciuotos atsizvelgiant i bendras
islaidas priklausomai nuo knygy skaiciaus, tai sudaro 38 795 874 FRF (5 914 393 eurus). Sita suma padalinama i3
knygy skaiiaus ir gaunama vienetiné knygos kaina. Bendras CELF parduoty knygy skai¢ius 1994 m. sieké 467 673;
todél vienetiné vienos knygos kaina 82,95 FRF (12,65 eurai). Norint nustatyti kokios buvo nedideliy uzsakymy
supirkimo ir transporto islaidos, vieneting knygos kaing reikia padauginti i§ nedideliy uzsakymy skaiciaus, gaunama
suma yra 2 068 293 FRF (315 309 eurai) maziems uzsakymams.

. Personalo islaidos: ,nedideliy uzZsakymy“ priemimo darbo vietai, kuri ir sudarydavo specifinius neisvengiamus

sunkumus, taikomas 3 koeficientas (pagal knygy skaiciy). Knygy, gaunamy i§ stambiy leidéjy ar tiekéjy priemimas
vyksta automatizuotai, déka EAN kodo, optinio skaitymo badu, i3 karto atpazistama knyga. Priedingu atveju, kai
knygos leidziamos smulkiy leidéjy, jos neturi briksninio kodo ir todél jas reikia risiuoti manualiniu badu.

Taip pat, stambiis leid¢jai, pristatydami prekes klientams, esantiems ParyZiuje, dalinasi transporto iSlaidas, nustatytas
profesiniu principu, kas sudaré 0,75 FRF/kg, tuo tarpu kaina mokama kurjeriams - 6,5 FRF/kg pakuotei gautai i§
smulkiy tiekéjy. Saskaitos- faktiiros pateikimas uzsienyje esantiems knygynams yra vienodo tarifo, toks prekiy
pristatymo baidas leidZia sumaZinti garantines sumas.

Koeficiento 3 taikymas nedideliems uzsakymams suteikia galimybe jtraukti i apskaita tikslius jy vykdymo islaidas.

. Ipakavimas: Tiesioginé darbo jéga islaidos apskaic¢iuojamos pagal knygy skaiciy.

. Komercinés paslaugos: Tiesioginés darbo jégos islaidos apskai¢iuojamos, taikant koeficienta 3, kadangi pardavimo ir

administravimo lygmenyje mazi uZsakymai yra sudétingesni. Uzsakymy vykdymo skirtumai leidzia j analiting
apskaitg jtraukti tikslias mokesciy sumas.

Papildomi  paaiskinimai dél uZsakymo kodifikavimo: Jei susidaro sunkumai dél uzsakymo kodifikavimo, reikia atlikti
papildomus darbus. Sie darbai turi bati atlikti nepriklausomai nuo uzsakymo sumos.

Taip pat, uzsakymo registracijai reikia atlikti iSankstines informacijos paieskas: ISBN, leidéjo katalogas, duomeny
bazeés, patikrinti ar preké yra prieinama (arba ne), uzsakymo patvirtinimas. Susidarius trikumams dél uzsakymo lapo
kokybeés, ypa¢ kai reikia identifikuoti uzsakyma, atsiranda papildomy islaidy. DaZniausiai $ie sunkumai susidaro
vykdant nedidelius uzsakymus. Didieji knygynai, kuriy su CELF gaunama apyvarta yra didel¢, paprastai yra didelés
apimties jmonés, naudojancios naujausig jranga, leidZiancig tobulinti vadyba, ypa¢ perduodant standartinius uzsa-
kymus, ty. uzsakyma, kurie yra aiskiis ir tikslds. CELF turi savo klienty tarpe labai daug smulkiy knygyny, kuriy
veikla ne visada leidzia naudotis Siuolaikiskomis tarptautiné komercijos priemonémis. Taip pat, uzsakymus gautus i3
tokio tipo jmoniy, kartais sunku suprasti, kadangi triiksta dalies informacijos, reikalingos atlikimui, kas reikalauja
papildomo darbo ir islaidy.

. Aptarnaujantis personalas: (valdyba, informatikos specialistai, sekretorés, buhalteriai, rinkodaros specialistai, valytojai)

— i8laidos apskaic¢iuojamos pagal knygy skaiciy, iSskyrus buhalterines islaidas. Kurios apskaiciuojamos priklausomai
nuo sgskaity-faktiry skaiciaus.

. Bendro pobiidzio islaidos — jpakavimas, transporto islaidos, amortizacinés islaidos: ISlaidos apskaiciuojamos pagal knygas.
. Bendro pobiidzio islaidos- rastinés reikmenys: islaidos skaiciuojamos pagal saskaity-faktiry skaiciy

. Bendro pobudzio islaidos — komisinés pardavimo islaidos ir draudimo islaidos: iSlaidos: iSlaidos skaiCiuojamos pagal

apyvarta.

. Bendro pobiidzio islaidos — telefonas, faksas, pakavimas j déZes: taikomas 2,5 koeficientas, nes telefono islaidos priklauso

nuo daugelio veiksniy, pirmiausia: pokalbiai su klientais ir leidéjy paieskos. Sios islaidos susijusios su daugeliu atlie-
kamy operacijy: knygy pardavéjo uzsakymo lapo priémimas, uzsakymo kodifikacija, uzsakymo registracija ir buhal-
terines islaidos, nes reikia uZregistruoti jvairius piniginiy srauty judéjimus, susijusius su minétomis operacijomis.

Verslo mokesciai ir apriipinimo dotacijos: islaidos apskai¢iuojamos priklausomai nuo apyvartos. ISorinés paslaugos:
(nuoma, kelionés islaidos, reklaminés islaidos) ir ypatingi mokesciai: islaidos apskaiciuojamos pagal knygy skaiciy.



