2.4.2005

Utedni véstnik Evropské unie

L 85/27

ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 20. dubna 2004

o podpofe provddéné Francii ve prospéch Druzstva pro vyvoz francouzskych knih (CELF)
(ozndmeno pod cislem K(2004) 1361)

(Pouze francouzské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

(2005/262/ES)

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na ¢l. 88 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodéiském prostoru,
a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co byli v souladu s uvedenymi ¢lanky (') ztcastnéni
vyzvani k pfedlozeni svych pfipominek a vzhledem k témto
pfipominkam,

vzhledem k t¢mto ddvodim:

. RIZENI

Rozsudkem ze dne 28. tdnora 2002 (3 zrusil Soud
prvniho stupné Evropskych spolecenstvi posledni vétu
¢lanku 1 rozhodnuti Komise 1999/133/ES ze dne
10. cervna 1998 o stitni podpofe ve prospéch Druzstva
pro vyvoz francouzskych knih (CELF) (’), kterd uvedla,
ze:

,Podpora poskytnutd CELF pf¥i vyfizovdni malych objed-
ndvek francouzskych knih je podporou ve smyslu cl. 92
odst. 1 Smlouvy o ES. Vzhledem k tomu, Ze francouzskd
vldda opomenula ozndmit tuto podporu Komisi pred jeji
provedenim, byla tato poskytnuta nezdkonné. Podpora je
piesto slucitelnd, protoZe spliiuje podminky pro vyuZivdni
odchylky stanovené v ¢l. 92 odst. 3 pism. d) uvedené
smlouvy. (*)

Tento rozsudek navazuje na dlouhé fizeni, jehoZz etapy
jsou pfipomenuty niZe.

A. PRVNI FAZE RIZENI

Dopisem ze dne 20. bfezna 1992 upozornila Mezind-
rodni spolecnost pro distribuci a vydavatelstvi (SIDE),
kterd se predstavuje jako ,francouzsky podnik, pracujici na

UF. vést. & L 366, 05.12.96, s. 7.
Véc
a vydavatelstvi (SIDE) vs. Komise, Sbirka, s. Il — 1179.
Ur. vést. €. L 44, 18.02.99, s. 37.

Podtrzeni odpovidd vété zruSené soudem.

T — 155/98, Mezindrodni spolecnost pro distribuci

©)

(6)

trhu vyvozu knih, ktery se musi podrobovat hospoddiské
soutézi druzstva vydavatelti, vyuZivajiciho stdtni podpory“ (°),
Komisi na opatfeni podpory podpote, pfepravé a uvedeni
na trh, poskytnutou francouzskymi orgdny CELF, tyto
podpory nebyly pfedem ozndmeny dtvarim Komise,
a porusily tak ¢l. 93 odst. 3 (dnes ¢l. 88 odst. 3)
Smlouvy.

Dopisem ze dne 2. dubna 1992 pfipomnéla Komise
francouzskym orgdniim, Ze kazdy zdmér, vedouci
k vytvofeni nebo tpravé podpory mél byt pfedmétem
predbézného ozndmeni jejim Gtvarim, a pozidala
uvedené orgdny, aby informovaly o podstaté a pfedmétu
podpory, citované SIDE.

Dopisem ze dne 29. ¢ervna 1992 potvrdily francouzské
tfady Komisi existenci podpor ve prospéch CELF. Upfes-
nily, Ze tato opatfeni sméfovala k sezndmeni se
s francouzskou literaturou a jazykem v nefrankofonnich
zemich a Ze druzstvu CELF kromé toho byla svéfena
sprava i systémi presné podpory, kterd by rovnéz
vedla k usnadnéni pfistupu vzdalenych ctendft
k francouzskym knihdm.

Dopisem ze dne 7. srpna 1992 Komise potvrdila SIDE
existenci podpor ve prospéch CELF, upfesnila jejich
pfedmét a informovala ji, Ze dand opatieni nebyla ozna-
mena. Zarovel uvedla, Ze podpory, proti kterym byly
vzneseny ndmitky, se nejevily jako narusujici obchod
mezi clenskymi stity. Za téchto podminek byla SIDE
vyzvana k pfedloZeni svych ptipominek.

Dopisem ze dne 7. zaf{ 1992 ozndmila SIDE Komisi, Ze
chtéla  odhalit diskrimina¢ni  povahu ()  opatfeni
a nasledky, které z nich vyplyvaji, na obchod uvnitf
Spolecenstvi, aniz by mimo to popirala kulturni cil,
stanoveny ministerstvem kultury, které jednalo s cilem
roz§ifovani francouzského jazyka a literatury.

() Vynatek z dopisu SIDE ze dne 20. bfezna 1992.
(°) SIDE zejména uddvd, Ze ministerstvo kultury ji zamitlo piistup k

pomoci, kterd byla poskytnuta CELF.
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Komise poté, co provedla zhodnoceni spornych
opatfeni, nevzala v Gvahu ndmitky SIDE a rozhodnutim
ze dne 18. kvétna 1993 uznala (), Ze s ptihlédnutim ke
zvldstni situaci hospodaiské soutéze v odvétvi knih
a kulturnich zdmért byla pouzita odchylka stanovend
v &. 92 odst. 3 pism. ¢) (dnes ¢l. 87 odst. 3 pism. d))
Smlouvy.

SIDE Zzddosti ze dne 2. srpna 1993 piedlozila soudu
odvoldn{ na zruSeni tohoto rozhodnuti. Rozsudkem ze
dne 18. zaif 1995 (%) soud cdste¢né vyhovél pozadavku
SIDE tim, Ze zrusil rozhodnut{ Komise ze dne 18. kvétna
1993, ale pouze pokud se jednd o urcitd opatfeni ve
prospéch malych objednévek.

Kromé toho soud schvilil tfi ndsledujici rezimy podpory,
fizené CELF na ucet sttu:

a) podpora pii dovozu letadlem nebo s vaky pro
leteckou piepravu,

b) program ,Stranka ke strince“ () (podpora pii Sifeni
knih ve francouzském jazyce v zemich stfedni
a vychodni Evropy),

¢) ,program Plus“ (vysokoskolské ucebnice ve francouz-
ském jazyce, urCené pro studenty subsaharské
Afriky).

Soud se domnival, Ze Komise obdrzela dostate¢né infor-
mace o poslednich tfech rezimech, aby dolozila zjistén,
ze jejich pfimy ucinek na chod pravidel hospodatské
soutéze byl bezvyznamny. Soud zejména ptipomind, Ze
viechny subjekty, které splnily zvldstni podminky stano-
vené témito rezimy, mohli podat u CELF zddosti
o podporu. Upfesiiuje, Ze zadatel nepredlozil Zddny udaj,
ktery by méla prikazny charakter, Ze poskytnuti téchto
tfi rezimt podpory mohlo ovlivnit obchod mezi ¢len-
skymi stéty.

Soud dosel k zdvéru, Ze Komise mohla pfijmout rozhod-
nuti piiznivé vici témto tfem rezimim podpory, spravo-
vanym prostiednictvim CELF, a Ze tedy mohla odmit-
nout argumentaci SIDE jako neopodstatnénou.

Soud mimo to uvadi, ze ,pokud se tykd kulturniho cile spor-
nyich podpor, cil sledovany stranami i cil sledovany francouz-
skou vlddou, tedy Sifeni francouzského jazyka a literatury, je
stejny“. Soud mimo jiné zjistil, Ze udaje, které méla
Komise k dispozici pfi pijimadni rozhodnuti ze dne
18. kvétna 1993, vcetné téch, které byly obsazeny

() Rozhodnuti NN 127/92 ,Pomoc vyvozcim francouzskych knih*

(Ut. vést. C 174, 25.6.1993, s. 6).

(®) Véc T-49/93, Mezindrodni spolecnost pro distribuci a vydavatelstvi

(SIDE) vs. Komise, Sbirka rozh., s. 11-2501.

(°) Postupné se stal programem ,Na vychod Evropy*.

(14)

(16)

17)

(18)

(19)

7v7

v dopise rady SIDE ze dne 7. zdf{ 1992, mohly podpo-
rovat hodnoceni skute¢ného stavu a zdkonnosti tohoto
cile. Za téchto okolnosti se soud domnival, Ze by bylo
vhodné dojit k zavéru, ze hodnoceni kulturntho cile
sporné podpory neputsobilo Komisi zvldstni obtize a ze
nebylo nezbytné ziskdvat dalsi informace k uzndni
kulturniho charakteru tohoto cile.

Pokud se jednd o néhrady poskytované vyhradné CELF
na malé objedndvky, soud se naproti tomu domnivd, Ze
Komise, difve nez se vyjadrila ke slucitelnosti opatieni se
spole¢nym trhem, méla piikrocit k ditkladnému ptez-
koumani podminek hospodaiské soutéze v piislusném
odvétvi.

V bodé 76 rozsudku dosel soud k zdvéru, Ze Komise
méla zahdjit jedndni opacné k ¢l. 93 odst. 2 (dnes ¢l. 87
odst. 2) Smlouvy, a Ze by tedy bylo vhodné zrusit
rozhodnuti Komise ze dne 18. kvétna 1993 ,pokud se
tykd podpory, poskytované vyhradné CELF k vyrovndni vicend-
kladii pfi vyFizovdni malych objedndvek knih ve francouzském
jazyce, zaslanych knihkupci, usazenymi v zahranici.

B. DRUHA FAZE RIZENI

Rozhodnutim ze dne 30. cervence 1996 Komise
v souladu s rozsudkem soudu ze dne 18. zdf 1995
rozhodla o zahdjeni formdlniho vysetfovactho Fizeni
o uvedenych podpordch. Rozhodnuti o zahdjeni bylo
zvefejnéno v Ufednim véstniku Evropskych spolecenstvi (%).
Treti zGcastnéné strany, vyzvané k predloZeni svych
pfipominek Komisi, ji zaslaly své pozndmky v prubéhu
mésict prosince 1996 a ledna 1997.

Podle téchto pokyni Komise ptijala nové, kladné
rozhodnuti, rozhodnuti 1999/133/ES.

Pisemnym poddnim ze dne 28. zdif 1998 se SIDE obra-
tilo na soud za tcelem vyhldseni zruseni posledni véty
¢lanku 1 rozhodnuti 1999/133/ES.

SIDE uvédéla sedm nasledujicich davodii zrusent:

a) chyba v fizeni,
b) nedostatek odivodnéni,
¢) skutkovy omyl,

d) zjevny omyl pii hodnoceni,

(") Viz poznamka 1.
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e) naruseni zdsady nediskriminace,

f) poruseni ¢l. 92 odst. 3 pism. d) (dnes ¢l. 87 odst. 3
pism. d)) Smlouvy,

g) nespojitost napadnutého rozhodnuti s ¢lanky 85 a 86
(dnes ¢lanky 81 a 82) Smlouvy.

Rozsudkem ze dne 28. tinora 2002 soud na zdkladé
zjevného omylu pfi hodnoceni vyhldsil zruseni posledni
véty v ¢lanku 1 uvedeného rozhodnuti, aniz by pokladal
za nezbytné analyzovat dalsi divody, uvedené
v odvoldni.

Poté, co soud piipomnél zdsady vychazejici z judikatury
Spolecenstvi, které se tykaji stupné zaménitelnosti
vyrobkli, uznal, Ze by Komise méla pfistoupit
k nezbytnému ovéfeni, aby ziskala patficné udaje za
Ucelem rozliSeni komisiondfského trhu a obecného
vyvozniho trhu knih ve francouzském jazyce.

Soud zjistil, Ze jelikoz Komise upustila od tohoto
ovéfeni, se pfi hodnoceni dopustila zjevného omylu tim,
7e obecny vyvozni trh knih ve francouzském jazyce
povazuje za trh referen¢ni, i kdyZz bylo stanoveno, ze
spornd podpora byla uréena pouze vyvoznim komisio-
naram.

Soud dosel k zdvéru, ze za téchto podminek nebyla
Komise zplsobild uzitecné zhodnotit wcinky sporné
podpory na pislusném trhu, a proto na tomto zdkladé
vyhlasuje zruSeni posledni véty clanku 1 rozhodnut
1999/133/ES.

Kromé toho, dne 8. zdf{ 1998 se francouzské organy
obrétily na Soudni dvar Evropskych spoleCenstvi za
tcelem zruSeni rozhodnuti 1999/133[ES tam, kde se
v daném piipadé odchylovalo od poziti ¢l. 90 odst. 2
(dnes ¢l. 86 odst. 2) Smlouvy. Podle Francie bylo cilem
sporné podpory vyrovnavat naklady na sluzbu obecného
hospodaiského zdjmu, kterd byla ministerstvem kultury
svéfena CELF.

Francouzskd vldda dolozila, ze z ¢lanku 92 a ¢l. 93 odst.
2 a 3 (dnes clanek 87 a ¢l. 88 odst. 2 a 3) Smlouvy
vyplyva, Ze v rozporu se stdvajici podporou nelze
provést novou podporu predtim, nez bude prohldsena
za slucitelnou se spole¢nym trhem s vyjimkou, Ze pokud
je podnik, ktery vyuzivd opatfeni, schopen vyuzivat
odchylek, stanovenych v ¢l. 90 odst. 2 Smlouvy. Francie
obhajovala tvrzeni o ,nutné“ nepouzitelnosti povinnosti
zruseni v piipadé podpor poskytnutych podniku povéfe-
nému spravou sluzby obecného hospodéiského zdjmu.

(26)

(27)

(29)

(32)

Dvir ve svém rozsudku ze dne 22. &ervna 2000 ('),
poté co piipomnél zdvaznost mechanismu ochrany,
ustanoveného posledni vétou ¢l. 93 odst. 3 (dnes ¢l. 88
odst. 3) Smlouvy, zamitd francouzskou argumentaci,
aniz by pfistoupil k jadru véci. Dvar uddvd, ze skutec-
nost, Ze Clensky stit se domnivd, Ze podpora je slucitelnd
se spole¢nym trhem jej neopraviuje ,nedbat jasnych usta-
noveni cldnku 93“.

Dvilr proto zamitd odvoldni Francie a potvrzuje, Ze
povinnost predbézného oznamovéani a odkladny dcinek,
ktery se s ni poji, se pouzivaji neodlucitelné, to, Ze se
jednd o podpory s moznosti vyuzivat ustanoveni ¢lanku
86 Smlouvy, nemd vliv na oznamovaci povinnost.

Dne 5. ffjna 1999 nakonec SIDE vznesla na zdkladé
ustanoveni ¢lanka 81 a 82 Smlouvy pred Komisi
stiznost viaci CELF pro dohodu a zneuzivini dominant-
niho postaveni. SIDE rovnéz ptipomind odpovédnost
Francie podle ¢lanku 10 Smlouvy, podle kterého by
podporovala zminénou protikonkurencni praxi.

Tento spis byl pfislusnymi dtvary Komise zpracovin
odlisné.

C. TRETI FAZE RIZENI

Po astetném zruSeni rozhodnuti 1999/133/ES Komise
dopisem ze dne 14. ¢ervna 2002 pozidala francouzské
orginy a SIDE, aby se vyjadfily k diivodim zruseni
rozhodnuti a zejména tdajtim, které se tykaji uvedeného
trhu.

Francouzské organy byly vyzvany k bliz§imu vysvétleni
specificnosti nabidek CELF vzhledem k dalsim dcast-
nikdim na trhu jako SIDE.

SIDE byla vyzvdna k blizsimu vysvétleni pojmu malé
objednavky a k uvedeni, jakd byla pfipadnd zvlastnost
jeji nabidky vzhledem k nabidce CELF a dalsich tcast-
nikd na trhu.

Dopisem ze dne 8. Cervence 2002 SIDE zazadala o lhitu
pro svou odpovéd, kterd ji byla poskytnuta dopisem ze
dne 25. Cervence 2002. Francouzské orgdny, které se
mély dne 17. Cervence 2002 setkat s tdtvary Komise,
rovnéz zazddaly dopisem ze dne 10. cervence 2002
o lhatu pro svou odpovéd. Dopisem ze dne 1. srpna
2002 jim byla udélena dodatecna lhuta.

(") Véc C-332/98, Francie vs. Komise, ,Pomoc DruZstvu pro export

francouzskych knih“, Sbirka rozh., s. I-4833.
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(34)  SIDE zaslala svou odpovéd Komisi dopisem ze dne podpory knih a literatury ve francouzském jazyce,
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12. srpna 2002. Francouzské orgdny predaly svou
odpovéd dopisem ze dne 17. z4ff 2002.

Poté, co Komise pozddala dopisem ze dne 19. zaf{ 2002
SIDE o laskavé sdéleni, zda jeji odpovéd obsahuje
davérné informace, a dne 30. zdf{ 2002 obdrzela zdpo-
mou odpovéd, pfedala dopisem ze dne 17. fijna 2002
odpovéd SIDE provézenou piilohami, k pfipominkdm
francouzskych orgndi. PFi této prilezitosti jim rovnéz
polozila nékolik novych doplikovych otdzek.

Dopisem ze dne 30. fijna 2002 polozila Komise rovnéz
nékolik doplnkovych otdzek SIDE, kterda odpovédéla
dopisem ze dne 31. fijna 2002 a 9. prosince 2002. SIDE
Komisi dopisem ze dne 23. prosince 2002 podle poza-
davku Komise ze dne 16. prosince 2002 sdélila, Ze jeji
odpovédi neobsahuji zddné divérné informace a Ze
mohou byt ptediny k piipominkdm francouzskych
orgdntl.

Mezitim byla Komise nucena zaslat dopisem ze dne
27. listopadu 2002 francouzskym organtum, které neod-
povédély v predepsanych terminech, upominku. Fran-
couzské organy pozadovaly dopisem ze dne 19. prosince
2002 na Komisi novy odklad lhtity.

Dne 9. ledna 2003 Komise zaslala francouzskym
organtim k pfipominkdm odpovéd SIDE ze dne 23. pro-
since 2002. Francouzské orgdny odpovédély dopisem ze
dne 17. ledna 2003 na otdzky Komise ze dne 17. fijna
2002.

Dopisem ze dne 4. tnora 2003 pozddaly francouzské
organy Komisi o nové odlozeni lhity Komise, pokud se
jednd o pozadavek ptipominek k druhé odpovédi SIDE
ze dne 23. prosince 2002. Dopisem ze dne 11. tnora
2002 Komise <astecné schvdlila pozadované lhaty.
Dopisem ze dne 11. bfezna 2003 zaslaly francouzské
orgdny Komisi svou odpovéd.

Mezitim byla SIDE na svou zddost pfijata Gtvary Komise
a mohla béhem schtize, kterd se konala dne 4. biezna
2003, vysvétlit svou piedstavu o zdlezitosti od jejiho
pocatku.

1. POPIS ~ PRISLUSNYCH OPATRENL: =~ PODPORA
ZAMERENA NA UDRZEN{ CASTECNE NERENTA-
BILNI CINNOSTI

Ministerstvo kultury v roce 1980 rozhodlo podle zamé-
feni obecné politiky francouzské vlady, které se tykalo

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

o poskytnuti podpory vyvoznim komisiondium, ktefi by
piijimali vSechny druhy objednavek s jakoukoliv ¢astkou
a rentabilitou. Tato opatfeni byla provddéna s cilem celit
nedostatku na trhu a podporovat zachovani cinnosti
,malych nerentabilnich objedndvek*.

Francouzské orgdny vysvétluji, ze mald knihkupectvi,
zaloZend v zejména nefrankofonnich oblastech, nékdy
obtizné pfistupnd a/nebo vzdilend, by méla vazné obtize
se zdsobovdnim, jestlize by nemohlo byt ze strany
tradi¢nich  distribucénich  okruhdt  vyhovéno jejich
poptavkdm, pokud jsou mnozstvi objednanych dél nedo-
state¢nd nebo pokud jednotkova cena objednanych knih
neni zvy$ena tak, aby plnéni mohlo byt rentabilni.

Cilem uvedenych provoznich podpor bylo podporovat
podniky v ¢innosti u takovych zdkaznika (knihkupectvi
a ne kone¢ny spotfebitel), ktefi nemohou byt obsluho-
véni v rdmci ,standardniho“ obchodniho vztahu, zaloze-
ného vyhradné na zisku.

Cilem dané podpory tedy bylo vyvoznim komisiondfim
umoznit vyfizovani viech objedndvek nezdvisle na jejich
hodnoté, rentabilit¢ a mistem urceni, pochdzejicich
z  knihkupectvi, zfizenych v  zahrani¢i hlavné
v nefrankofonnich oblastech. Cilem bylo, aby v rdmci
podpory francouzské politiky kulturni riznosti mohlo
byt zajisténo optimdlni Sifeni knih ve francouzském
jazyce a aby bylo podporovéno sifeni frankofonnf litera-
tury po celém svété.

Mechanismus  podpory poskytované francouzskymi
organy, nazyvany ,Program malych objedndvek®,
spocival v provozni podpore, jejimZ cilem bylo nahra-
zovat vicendklady pi vyfizovani malych objedndvek
s ¢astkou nizi nebo rovnou 500 francouzskym frankim
(FRF), tedy pfiblizné 76 EUR.

Byly zamysleny dva dal§{ systémy financovani, které
spocivaji v piimé podpofe knihkupectvim nebo v piimé
podpofe vydavatelim, ale od téchto alternativnich feseni
se nakonec upustilo, nebot byla ze strany francouzskych
organti pokldddna za méné G¢innd a nakladnéjsi. Systém
napadeny SIDE jim byl z ekonomického hlediska ukdzdn
jako raciondlnéjsi a vzhledem k vyuzivini vefejnych
fonda jistéjsi.
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47)  V souladu s ,Programem malych objedndvek* se musel popsdna v casti I, ministerstvem kultury Komisi

(48)

(49)

(50)

(51)

(53)

podnik vyuZivajici podporu zavazat, ze sdéli Reditelstvi
pro knihy a cetbu ministerstva kultury vSechny udaje,
které se tykaji obecné ¢innosti podniku (celkovy obrat,
financéni ucty, predbézné rozpocty, kopie usneseni,
kterymi se potvrzuji tyto tdaje, pfipadné zprivu tcet-
niho revizora, souhrnnou mzdovou tabulku) a také
veskeré tdaje, které se tykaji podpory provozu, zejména
rozpocet pouziti podpory, kterym se vykazuje provadéni
plnéni, které je podnétem k poskytnuti podpory za pred-
chozi rok.

V praxi vyuzival ,Program malych objedndvek” jediny
podnik, CELF. Podnik musel k podpofe své zadosti
o podporu na nasledujici rok (*?) kazdoro¢né vykazovat
vicendklady, zptsobené plnénim ,malych objedndvek*.

Konkrétng, ¢tvrtina podpory schvilené v prubéhu pred-
choziho roku byla pfevedena na pocitku roku, zbytek
byl pfidélen na podzim, po pfezkoumdni predpokldda-
ného rozpoctu podniku, ktery vyuzivdi podporu,
a vykyvll zaznamenanych v pribéhu prvni cdsti tcet-
niho roku organem vefejné moci.

Bylo dohodnuto, ze pokud ¢dstka na podporu nebude
vyuzita celd, budou podpory stanovené na nasledujici
rok sniZeny o zbyvajici ¢astky.

Bylo by vhodné upfesnit, ze v roce 2002 byly podpory
zruSeny (viz tabulka tykajici se vyvoje poskytnutych
podpor v eurech od roku 1980 v pifloze I).

. PRIPOMINKY SIDE A TRETICH ZUCASTNENYCH
STRAN

A. DUVODY K ZASAHU SIDE

Podle ¢ldnku 2 svych stanov je cilem SIDE (V): ,Prodej
knih, tisku, veskerych kulturnich produktii, vyddvdni, zfizovdni
nebo ziskdvdni a vyuZivini veskerjch komercnich fondii stej-
ného charakteru a obecnéji veskeré priimyslové, obchodni nebo
finanéni transakce, transakce s movitymi nebo nemovitymi
piedméty, a to vse ve Francii a v zahranici, které se mohou
pfimo nebo nepfimo tykat predmétu cinnosti nebo jsou
schopny zjednodusovat rozsitovdni a rozvoj.“

Dopisem ze dne 20. bfezna 1992 piedlozila SIDE
v disledku zamitnuti poskytnuti podpory, kterd je

(") Ministerstvo kultury bylo mimo jiné jako pfizvany pozorovatel

piitomno ve sprdvni radé a na valnych hromadach CELF.

() Rodinny podnik, zalozeny v roce 1980.
(") Viz zdtvodnéni 3.

(55)

(58)

stiznost ().

SIDE v podstaté pozaduje, aby Komise pfijala rozhod-
nuti, kterym by se mohlo ukoncit naruseni hospodaiské
soutéze, jehoZ obéti je na vyvoznim trhu s knihami ve
francouzském jazyce, uvedend naruseni maji plvod
v podpote pfidélené vyhradné CELF.

SIDE udavd, Ze odmitla poskytnuti spornych podpor,
které ji byly navrzeny ministerstvem kultury béhem
rozhovoru, ktery se konal dne 26. zafi 1996. Vysvétluje,
ze nemohla akceptovat tuto opozdénou nabidku, kterd
byla provedena v daném okamziku po rozsudku soudu
ze dne 18. zaff 1995. Upfestiuje, Ze nechtéla vyuzivat
program, jehoZ slucitelnost s pravnim Fadem Spolecen-
stvi mohla byt piipadné Komisi zpochybnéna, a Ze
mimo jiné tento ndvrh ji byl din na samém konci, aby
se zavdzala, Ze ukoni fizeni, které sama vyvolala.

SIDE je mimo jiné pfesvédCena, Ze ¢innost vyvozniho
komisiondfe nevyzaduje zddnou podporu. Proto pochy-
buje o wuzite¢nosti ,Programu malych objedndvek*.
Nicméné jiz neodmitd Zddnou moznost budouciho
piistupu k nému ,tak, aby jeji cinnosti byly provddény
v podminkdch nenarusené hospoddiské soutéZe“, avsak pouze
za predpokladu, pokud by francouzskymi organy byl

pfijat mechanismus, jasné slucitelny s pravidly Smlouvy.

SIDE uvadi, Ze ,ha komisiondiském vyvoznim trhu jsou za
,obecné* vyvozce povazovdny intervenujici subjekty, jejichz obrat
se uskuteciiuje hlavné s orientaci na prostredniky, jako jsou
knihkupectvi, a ne konecni uZivatelé“. Pro ni jsou obecnymi
komisiondfi pouze CELF a SIDE. Upfesnuje, Ze kromé
toho existuji knihkupci — vyvozci, ktefi prodavaji ptimo
kone¢nym uzivateltm.

SIDE béhem rozhovoru, ktery se konal dne 4. bfezna
2003, ozndmila Komisi, Ze putsobi hlavné v zdpadni
Evropé. Pracuje rovnéz na trzich vychodni Evropy, ale
mélo vzhledem k programu ,Na vychod Evropy“ ("),
kterého vyuzivd CELF. SIDE rovnéz pracuje v Severni
Americe a jihovychodni Asii. Rovnéz pracovala
v Argentiné pted tim, neZ tuto zemi zasdhla soucasnd
krize. SIDE upfesnila, Ze nepozaduje ptisobit v Africe,
nebot na tomto Gzemi ma maly zdkaznicky okruh, ze-
jména v Cerné Africe. Také neptisobi na tzemi, kterd
nejsou zahrnuta do COFACE ().

(") Komise upfesiiuje, Ze tento program umoziuje poskytovat knih-

kupctim slevy na vefejnou cenu. CELF se podilf na programu jako
ostatni Gcastnici; v tomto piipadé se nejednd o vyvozni provizi.

(") Pojisténi, které zahrm(?e rizika spojend s platbou za vyvdZzené

vyrobky. SIDE odmitd

odévat do zemi, které jim nejsou kryty.
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SIDE odmitd tezi francouzskych organd, kterd spocivd
v tvrzeni, Ze velké objedndvky jsou rentabilni, zatimco
,malé objedndvky” nejsou, coz je diivodem, aby byly za
Ucelem vyfizeni podporovany. Ddle doddvd, ze ,malé
objedndvky*“ jsou v kone¢ném vysledku rentabilnéjsi nez
vétsi objedndvky.

SIDE upfesiiuje, Ze pojmy ,malé objedndvky“ a ,meze
rentability* jsou argumenty, které uvddi francouzskd
vldda, aby se pokusila odivodnit podporu, poskytnutou
specificky na chod CELF pod zdstitou podpory pii vyfi-
zovani malych objedndvek francouzskych knih, urcenych
pro zahranic¢i, pfiemz ve skutecnosti se jednd pouze
o podporu pfi fungovani.

SIDE uvéadi, Ze pro druh této Cinnosti neexistuje mez
rentability. Upfesiiuje, Ze mize dojit k Gspordm danym
objemem, pokud je soucasné objedndno nékolik vytiska
od jednoho titulu. To je divod, pro¢ seznam slev SIDE
stanovuje dodatecnou slevu 5 % na kazdy titul objed-
nany v deseti nebo vice vytiscich.

SIDE udavd, Ze vSechny objedndvky vykazuji jeden
ndklad na vyfizeni a jednu stejnou rentabilitu, protoze
pouze pocet fadkd, zadanych jednou osobou za den
stejné jako pocet knih z kazdého fadku objedndvky, maji
vypovidaci hodnotu. Upfesiiuje, Ze celkovd castka
vydané faktury nema vliv na zhodnoceni nakladt plnéni.
Vysvétluje, Ze osoba, kterd za den zpracuje tisic fadka
z objednavky stravi témét presné tutéz dobu, at objed-
navka zdkaznika obsahuje dva fadky nebo sto fadkd,
rozdil spocivd pouze ve skute¢nosti, Ze musi v kazdé
objednévce jiného zdkaznika pfislusného zakaznika iden-
tifikovat, coZ zabere pouze nékolik vtefin. Vyse obratu
béhem daného obdobi nezdvisi tedy na poctu zdkaznikd,
zavisi pouze na poctu fadek zpracovanych za tutéz
dobu.

SIDE rovnéz udavd, Ze zcela jako CELF akceptuje vSech-
ny objednavky, které jsou ji zasldny s jakoukoliv ¢astkou,
kritériem vybéru je pro SIDE pouze platebni schopnost
zakaznika.

SIDE presto upfesiiuje, Ze urcité objedndvky mohou
obsahovat pozadavky na dila nezahrnutd v seznamu,
kterd predpoklddaji specidlni vyhleddvdni; tento druh
objednévek ptedstavuje zhruba 4,5 % jeji Cinnosti.

SIDE se tedy domnivé, Ze podpora, kterd je poskytovana
CELF na vyfizovdni malych objedndvek, mu umoziuje

(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

()

nabizet zdkaznikim zvldsté pritazlivé slevy, které ona
nenf{ schopna nabidnout.

SIDE kromé popirdni vlastniho principu existence vice-
nakladti, vhodnych k odivodnéni pfislusné podpory,
poukazuje na urcité chyby, obsazené v udajich, vychdze-
jicich z analytického tcetnictvi CELF, sestavenych fran-
couzskymi orgdny a vyuZzitych Komisi na podporu
rozhodnuti 1999/133[ES. Vyvraci tak existenci vicend-
klada, spojenych s ddlkovym pfenosem malych objed-
navek, jak vyplyvaji z rozhodnuti 1999/133/ES. Pouka-
zuje rovnéz, Ze nékteré z Gdajo, vychdzejicich
z analytického tcetnictvi CELF, které se tykaji socidlnich
vyloh, se li§i od téch, které se tykaji stejného mista
v obecném déetnictvi podniku, a proto ddaje vycislené
Gcetnimi CELF a sdélené francouzskymi orgdny nejsou
relevantni.

SIDE sdéluje, Ze ve své nabidce vefejnosti bude pfedsta-
vovat pouze vydavatele, ktefi pfedklddaji nejpfitazlivejsi
slevy. Dodévd, 7e seznam vydavatel®i, ktery predklddd, je
mnohem omezenéjsi nez seznam CELF, nebot nemd, na
rozdil od CELF, moznost nabizet zajimavé slevy pro
vSechny vydavatele, které md diky pobirané podpofe
a pfednostnim vztahtm, které s vydavateli udrzuje, piile-
zitost toto provadeét.

SIDE zduraznuje, Ze utrpéla skodu, nebot nékteif z jejich
zdkaznikt opustili jeji sluzby a pfesli k CELF, které diky
poskytované podpofe a dsluznosti vydavatel nabizi
zvlasté piitazlivé slevy (V). SIDE md za to, ze CELF takto
ziskalo dominantni postaveni na komisiondiském vyvo-
znim trhu.

SIDE upfesniuje, Ze nyni trpi jingm druhem djmy, jejiz
ptavod spociva ve zméné celni politiky CELF, které uplat-
fiuje ,jiZ alespori dva roky zastrasovaci podminky viici malym
uctam” (*%) (*%). Skute¢né, od té doby co dostavd jiz pouze
symbolickou ¢dst sporné podpory a jesté navic od celko-
vého zruSeni v roce 2002, se malé Gcty uchazeji o sluzby
SIDE. Tento novy pozadavek mu zptsobuje novou Gjmu,
,nebot’ zdkaznici, ktefi jsou nejzajimavéjsi, jsou rovnéz ti, kteri
maji velky objem objedndvek*.

SIDE dosla k zdvéru, ze ,politika takto vedend CELF je
evidentné v celkovém rozporu s tvrzenim CELF, podle kterého
ji jeji domnéld tiloha vefejné sluzby, kterou se podle ni a podle
francouzské vlddy odiwodiuje poskytovand podpora, zavazuje
zpracovdvat stejnym  zptisobem vSechny objedndvky a stejné
jednat se vemi zdkazniky*.

Za timto tc¢elem vytvai{ dokument nazvany ,Stanoveni $kod, které

utrpéla SIDE z davodu podpor, poskytovanych ministerstvem
kultury CELF v obdobi mezi 1. dubnem 1980 a 31. bfeznem
1996°.

Obdobf let 2000{02. Jednd se o obdobi zahrnuté mezi pocdtkem
vyznamnych poklesti podpor a jejich zrusenim.

SIDE pfedkladd zejména dopis CELF ze dne 18. biezna 2002, ktery
informuje némeckého zdkaznika o zméné jeho Véeobecn)'lcﬁ
prodejnich podminek v piipadé ,malych Gcta“, které se projevuji
ve zvyseni cen.
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Na podporu svych protestii SIDE predklddd v roce 1996
dvé externi zprdvy, prvni od Ndrodni nadace politickych
véd, druhou od Ucetniho dvora.

Zprava Nérodni nadace politickych véd, nazvand ,Pod-
porované Siten{ francouzskych védeckych
a vysokoskolskych ucebnic*, zvetejnénd v listopadu 1996,
se tykd zvlastniho segmentu trhu, segmentu $iteni fran-
couzskych védeckych a vysokoskolskych ucebnic. SIDE
uddvd, ze tento dokument, tfebaze vychdzi za rdmec
tohoto fizeni, zahrnuje zvldsté vymluvné informace, ke
kterym by mélo byt piihlédnuto Komisi v jejim rozhod-
nuti 1999/133/ES pii posuzovini zdkonnosti pfislusné
podpory.

SIDE rovnéz predklddd zpravu Ucetntho dvora, zvefej-
nénou v fjnu 1996, kterd celkové kritizuje politiku
ministerstva kultury v zdleZitosti podpor a specifictéji
uvadi ur¢ité programy financované ministerstvem
kultury, jako ,Program strdnka ke strdnce®, ktery byl
fizen CELF.

SIDE vyzdvihuje dalsi, pfesnéjsi otdzky. Odhaluje rekapi-
talizaci CELF stitem v roce 1980, kterou pokladd za
podporu pfi zdchrané. Md za to, Ze CELF by vyuzilo
druhé rekapitalizace v roce 1993, kterd byla rovnéz
podstatnou sttni podporou prostrednictvim Asociace
pro rozvoj francouzského vydavatelstvi (ADEF). SIDE
nakonec pfipomind vyhody, jaké by CELF vyuzivalo diky
,spravé vefejnych programt“, kterd mu byla svéfena,
a také celou sadu presnych vyhod, spojenych s vysadnimi
vztahy, které tento podnik udrzuje s orgdny vefejné
statni moci.

B. STANOVISKO TRETICH ZUCASTNENYCH STRAN

Po zvefejnéni v Ufednim véstniku Evropskych spolecen-
stvi (*) rozhodnuti o zahdjeni ze dne 30. ervence 1996
a pfed timto se projevilo nékolik ztcastnénych tfetich
stran (*).

Pan Van Ginneken (*) jako velkoobchodnik, zabyvajic
se vyvozem francouzskych knih do nefrankofonnich
zemi ve svém stanovisku ze dne 21. prosince 1996
uvadi, ze ,CELF si jiz zadalo dlohu (¥) stdt se vyvoznim
velkoobchodem a byt rentabilnim, v rozporu s divodem svého
zaloZeni, tedy jako subjekt poskytujici sluzby*.

Viz poznamka 1.

Dva ze tietich Gcastnikd byli odkoupeni prostiednictvim CELF,
pan Van Ginneken, ktery v roce 1996 rovnéz zasahoval jménem
Hexalivre.

Byvaly zastupce multicarte CELF, jehoz vztahy s CELF ,skoncily
$patné“. Byl odkoupen prostiednictvim CELF.

Odkaz k rokiim 1996/1997.

(77)

(78)

(79)

(80)

Pan Van Ginneken rovnéz pfipomind problematiku
mozné dohody mezi CELF a vydavateli, protoZe ti jsou
Castecné cleny CELF (*). Odmitd ,zjevné nespravedlivou®
situaci, ve které je poskozovdn soukromy zdjem pfedsta-
vovany vyvoznimi velkoobchody.

Hexalivre, spole¢nost pro vyvoz francouzskych knih (¥),
zasahuje rovnéZ s podpisem pana Van Ginnekena, ktery
je jejim predsedou, jako knihkupec, jehoz zdkaznici jsou
tvofeni institucemi“ usazenymi v zahrani¢l. Ve svém
stanovisku ze dne 23. prosince 1996 udavd, Ze ¢innost
CELF, jehoz poslinim je zdsobovat knihkupce
v zahranici, by v zdsadé neméla byt v rozporu s jeho
vlastnimi aktivitami. Hexalivre trvd na tom, Ze piisluna
podpora nakonec piinesla uzitek ,soukromé spolecnosti
podporované sprdvou a sméfujici co nejvice k monopolnimu
postaveni®.

Pan Fenouil za Lavoisier Tec et Doc, byvaly spolupra-
covnik CELF, vydavatel a knihkupec zabyvajici se
vyvozem, specializovany na védeckd a technickd dila ve
svém stanovisku ze dne 7. ledna 1997 nepopird
opodstatnénost podpor poskytnutych CELF od roku
1980 a pfipomind rovnéz ,bezvyhradnou podporu do
roku 1994 (*). Naproti tomu se stavi proti rozrtiznéni
¢innosti CELF (¥), kterd byla financovéna diky spornym
podporam. Rovnéz udava, ze 50 % objedndvek, vyfizo-
vanych jeho podnikem, jsou malé objednavky
s hodnotou méné nez 500 FRF. Pan Fenouil nakonec
,wzyvd k obnoveni podminek béiné hospoddiské soutéze pFi
vyvozu, které by bylo provedeno zejména potlacenim neopo-
dstatnénych podpor na skutecnou tlohu vefejné sluzby nebo
nesporny kulturni cil, ktery nemiiZe byt dosaZen stdvajicimi
prostiedky*.

Pan de la Rochefoucauld za ,Aux amateurs de Livres
international” zasahuje ve svém stanovisku ze dne 2. ledna
1997. Stavi se proti a lituje, ze by CELF mohlo obslu-
hovat zahrani¢ni knihovny a/nebo instituciondlni zdkaz-
niky, pokud pobird podporu k uspokojeni potieb jiného
trhu. Pozadoval, aby CELF omezilo prodej pouze na
zahrani¢ni knihkupce s vylou¢enim veskerych ostatnich
zdkaznikd. Md za to, Ze vyrovndvaci podpora umoznila
CELF poskytovat jeho zdkaznikiim 3 procentni body
dodate¢né slevy. Podle ného ,je podpora pokrytectvim®,
,divi se, Ze by podpora mohla odpovidat vice nez 60 % Cdstky
prislusnyich objedndvek“. Dochdzi k zdvéru, podpora slouzi
k rozvoji obchodnich ¢innosti CELF. Proto md za to, Ze
by podpora méla byt rozdélena ,mezi pfislusnd knihku-
pectvi timérné k jejich obratu do tfetich zemi* a ze by bylo
vhodné zakdzat CELF dodédvat jinym zdkaznikim neZ
jsou knihkupci v zahranici.

Pro informaci, Komise mohla prohldsit, Ze spolupracovnikia CELF

je prumérné sto, kdezto trh ¢&ita nékolik tisic nakladateld.

Hexalivre byl v roce 1998 odkoupen pobockou CELF, kterd byla
sama pfipojena k CELF.

Tucné vytisténo a podtrzeno — piiddno Komisi.

CELF by podle Tec et Doc mélo omezit svou komisiondfskou

¢innost pii vyvozu a nezasahovat do oblasti vyvozu védeckych
knih.
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Nérodni sdruzeni dovozct a vyvozct knih (SNIEL) ve
svém stanovisku ze dne 31. prosince 1996 upozornilo,
ze tvrzeni SIDE, kterd se tykaji CELF, nebyla poklddina
za dostate¢né vérohodnd, aby se v pocdte¢ni dobé piipo-
jilo k jeji Zalobé. Nicméné se stavi proti skutecnosti, Ze
CELF mohlo od roku 1996 zasahovat v ,oblastech, kde
nebylo piivodné stanoveno, aby zasahovalo® (*), a ma za to,
ze svou ¢innost rozvinulo diky vyrovndvacim podpordm,
které poklada za prilis vysoké.

SIDE, stejné ve svém stanovisku ze dne 6. ledna 1997
udavd, Ze ... dokonce za predpokladu, Ze by pojem malych
objedndvek mél komercni vyznam, se velmi rychle ukdzalo, Ze
CELF se neomezilo na tuto tidajné nerentabilni cinnost”.

CELF, které rovnéz pusobi jako tfet{ strana, popird
tvrzeni Zalujici strany a piedlozilo nékolik dopisti vyda-
vateld, které vyjadiuji své uspokojenti s jeho sluzbami.

IV. POZNAMKY FRANCOUZSKYCH ORGANU

Francouzské orgdny uddvaji, Ze zpracovani malych
objednévek na knihy bylo dlouho zajistovano spolec-
nostmi Hachette a les Messageries du livre. Tyto podniky
plnily dlohu distributor pro cetné vydavatele, ktefi
neméli k dispozici distribu¢ni struktury, pfizptisobené
pfesnym malym objedndvkdm a/nebo nepozadovaly
jejich rozvoj.

CELF, které spojuje rtizné cinitele ve vydavatelském
svété, bylo zalozeno v roce 1977, ptivodné ve formé
druzstevni spolecnosti s proménnym kapitdlem, aby
Cello nedostatku na komisnim vyvoznim trhu
v okamziku, kdy se Hachette a les Messageries du livre
rozhodly z divodu rentability (*) opustit komisionar-
skou ¢innost. Kapitdl CELF, ptvodné 50 000 FRF, byl
pozdéji zvysen na 80 500 FRF. Od roku 1979 mél CELF
vazné, ale ocekdvané financni obtize, protoze dva
podniky, které predtim Fidily ¢innost, davodné upied-
nostnily odchod z trhu, ktery povazovaly za nerenta-
bilni. Obor, vydavatelé, Ndrodni vydavatelské sdruzeni
(SNE) orgény vefejné statni moci mély za to, Ze ¢innost
CELF méla byt za vSech okolnosti zachovana, aby mohlo
byt zajisténo optimélni Siteni knih ve francouzském
jazyce do zahraniéi. Jelikoz se zadny dalsi subjekt nejevil
jako vhodny k zajisténi sluzby, v roce 1980 bylo
rozhodnuto, Ze CELF bude restrukturalizovdno
a rekapitalizovéano.

(**) Podle SNIEL pfedstavuji malé objedndvky 6 % cinnosti CELF, coZ

podle tohoto sdruzeni znamend, Ze ,CELF rozvijelo 94 % své cinnosti
v oblastech, kde nebylo pivodné stanoveno, Ze bude zasahovat*.

(*) Dopis Ndrodniho vydavatelského sdruzeni ze dne 18. cervence

1980 predany Zalujici stranou tuto skutecnost dokldda.
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(*)

)

*)

Francouzské orgdny udavaji, Ze za téchto okolnosti bylo
CELF transformovédno na druzstevni akciovou spole¢nost
s pevnym kapitdlem. Jeho kapitdl byl zvySen
z 80500 FRF na 1280 500 FRF. Rekapitalizace byla
provedena z poloviny akciondfi a z poloviny ADEF (%),
sdruzenim financovanym stitem. V roce 1994 byla
ADEF zru$ena; jeji akcie byly zdarma postoupeny SNE,
které je spolupracovnikem CELF.

Francie udavd, ze CELF ziistalo aZ do dnesniho dne druz-
stevni akciovou spole¢nosti, kterd ptisobi na zdkladé
svého vlastntho kapitdlu. Upfesiiuje, Ze se jednd
o strukturu, kterd byla stile vSem otevfena, na akciona-
fich nebyla pozadovdna 7ddnd podminka statni p¥islus-
nosti, jedingm zdvazkem vzdy bylo vykazovat ,cinnost,
kterd se vztahuje k jakémukoliv druhu cinnosti p¥i vyvozu knih
ve francouzském jazyce“. Vydavatelé frankofonnich dél,
usazeni v jiném ¢lenském staté, se mohou taktéz zcela
podilet na druzstvu a mit prospéch z jeho ¢innosti (*!).

Podle clanku 3 stanov je cilem CELF ,pfimo vyfizovat
objedndvky knih, brozur a vSech komunikacnich médii (**) do
zahranici a zdmoiskych teritorii a departementii a obecnéji
provddeét veskeré prdce sméfujici zejména k rozvoji podpory
francouzské kultury ve svété prostiednictvim vySe zminénych
médii. Za vySe uvedenym iicelem druZstvo provede veskeré
priimyslové,  obchodni nebo  finanéni  operace, operace
s movitostmi nebo nemovitostmi za ticelem provddéni pred-
métu cinnosti. Vzhledem k zvldstnimu cili druzstva se Zddnd
fyzickd nebo prdvnickd osoba nemiize stdt nebo byt akcio-
ndiem, pokud neprovddi Cinnost, kterd se jakkoli vztahuje
k vySe uvedené vyvozni cinnosti“.

Francouzské orgdny upfesnuji, Ze CELF cital ke dni
6. listopadu 2002, 76 akciondfi-druzstevnikt, kterymi
jsou v zdsadé, ne vsak vyhradné, vydavatelé. Kazdy
akciondf md na valné hromadé jediny hlas, nezévisle na
podilnické ¢dstce. Upfesnuji, ze mezioborovd forma
spole¢nosti byla zdrukou transparentnosti, z davodu
péce o spole¢ny zdjem a fddné spravy poskytnuté
podpory.

Tato asociace pfeskupila urcity pocet vydavateld, jejichz hlavnim

smérem Cinnosti byl rozvoj zastoupeni francouzskych knih
v zahrani¢i a podpora investic vydavatelti, zabyvajicich se
vyvozem. Tato asociace vyuzivala stitni podporu prostfednictvim
odboru pro knihy a cetbu ministerstva kultury.

Samotny zahrani¢ni podnik je v soucasnosti ¢lenem CELF. Jednd se
o vydavatelstvi I'Editeur Casterman, které ma sidlo v Belgii; jednd
se o francouzskou pobocku Flammarion, jeji pobocku ITtalien
Rizzoli.

Pfed usnesenim valné hromady dne 29. ¢ervna 1994 se stanovy
CELF vyslovné odkazovaly na malé objedndvky. Bylo udéno to, co
bylo v ¢lanku II stanov, tedy Ze ,cilem druZstva je pfimo vyfizovat
nebo zjednodusovat vyfizovani malych objedndvek do zahranici
nebo do zamoftskych teritorii a departementu ...".
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(90)

a)

b)

A=

Hlavni ¢initelé pfi $ifen{ knih jsou:

vydavatelé, ktefi ,produkuji“ knihy;

distributofi, zaclenéni nebo nezaclenéni do vydavatel-
skych spole¢nosti, ktefi zajistuji komer¢ni podporu
knih u maloobchodnikii nebo u uréitych velkych
instituciondlnich spotiebiteld;

distributofi, zaclenéni nebo nezaclenéni do vydavatel-
skych spole¢nosti, ktefi zajistuji logistiku Siteni vyda-
vatelt; ziskdvaji objedndvky od knihkupcd, urcitych
velkych instituciondlnich spotfebitelt nebo nejriizné-
jsich prostiedniki a zdsobuji se u vydavateld;

velkoobchodnici, ktefi nepisobi vzdy v distribu¢nim
obéhu a ktefi jsou prostfedniky mezi distributory
a maloobchodniky nebo urcitymi velkymi institucio-
nalnimi spotfebiteli;

komisiondfi, ktefi se obraceji pouze na maloobchod-
niky a ne na kone¢ného spotiebitele.

91)

(93)

Tabulka 1

Francie upfesiuje, Ze on-line knihkupectvi musi byt od
nynéjska pocitina mezi tcastniky pfitomné na trhu a Ze
musi byt rovnéz pokldddna za potencidlni konkurenty
komisiondft, zabyvajicich se vyvozem. Nicméné neni
schopna sdélit tidaje o ¢asti trhu, kterou by méli v rukou
tito nové piichozi (**).

Francouzské orgdny vysvétluji, Ze rozmanitost subjekti,
které jsou pfitomny na trhu, musi umoznovat distribuci
a podporu knih u viech typt vefejnosti nezavisle na
misté, ,Program malych objedndvek* v zdsadé umoznil
Gcelné Celit nedostatkim komplexniho mechanismu pfi
Siten{ knih.

Francouzské organy predaly urcité informace o celkovém
tthu vyvozu knih ve francouzském jazyce. Osvétluji
obchodni politiku CELF, které v souladu se stanovami
a zdvazky pFijatymi vici francouzskym orgdnim, upted-
nostiuje oblasti, kde jsou vydavatelé malo zastoupeni.

V tabulce 1 tak je vidét, ze CELF je mdlo aktivni
v oblastech, kde jsou velmi aktivni vydavatelé, a naopak,
7e CELF je velmi aktivni v oblastech, kde jsou vydavatelé
malo zastoupeni.

Porovnavané zemépisné rozclenéni frankofonniho vydavatelstvi podle obratu/podilu na trhu CELF na celkovém trhu vyvozu knih ve

francouzském jazyce

Dané oblasti Vydavatelstvi CELF Cast CELF
Evropské spolecenstvi 38,2 % 20,23 % 0,97 %
Severni Amerika 17,4 % 6,03 % 0,64 %
Evropské staty, které nejsou cleny 16 % 1,11% 0,13 %

Spolecenstvi
Francouzské zdmoiské departementy 8,4 % 0,87 % 0,19 %
Asie 3,7 % 19,9 % 9,95 %
Frankofonn{ stity Afriky 5,5 % 11,58 % 3,85 %
Maghreb 4,4 % 28,43 % 11,84 %
Blizky a Stfedni vychod 23% 1,09 % 0,87 %
Vychodni Evropa 2% 2,21 % 2,03 %
Latinskd Amerika 1,5% 7,6 % 9%
Antily 0,32 % 0,7 % 4,27 %
Nefrankofonnf stity Afriky 0,16 % 0,21 % 2,47 %
100 % 100 %

0

Tento trh nebylo mozné identifikovat ve smyslu celni statistiky.
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(95)  Francouzské orgdny zduraziuji, Ze ,Program malych (102) Na podporu své argumentace predaly francouzské
objedndvek* nebyl chdpdn jako specifickd podpora CELF, organy Komisi nékolik textd:
ale jako rezim podpory $ifeni francouzsky psanych knih,
kterd by mohla vyuzivat kandly dalsich subjektd, schop-
nych reagovat na stejny typ objedndvek.
a) vyhliska ¢ 82-394 ze dne 10. kvétna 1982
o organizaci ministerstva kultury trvd na jeho dloze
v ,plisobeni francouzské kultury a francouzského uméni ve
(96)  Vysvétluji, Ze strukturdln{ zména CELF provedend v roce volném dialogu svétovych kultur* ;
1980 byla provédzena rozhodnutim o poskytnuti podpor
v rdmci ,Programu malych objedndvek®. Potvrzuji, ze o
CELF bylo prakticky jedinym obecnym subjektem, ktery b) vyhldska ¢ 93797 ze dne 16. dubna 1993
ziskal pfislusné podpory (**), dvandct let po uskute¢néni 0 pravomocl ministra kfultury a fvrancou.zsky mluvi-
programu 74dny jiny subjekt kromé SIDE nepodal ctho spolecenstw,’ }(tery U‘iadl, ze ministr kult’:”)j
zadost, tiebaze samotny program byl v oboru zndm. a fr arfco'uzs)ky mluv/taho 'sp'olecenstw 5 ’zave,de SPOIfC"e
s dalsimi ziiastnénymi ministry akce Fizené stdtem s cilem
zajistit piisobeni francouzské kultury a piisobeni fran-
couzsky mluvictho spolecenstvi ve svété”;
(97)  Francie nepopird, Ze ministerstvo kultury zamitlo v roce
1991Vschvalenvl podpqry SIDE (*), nebot tento pgdmk ¢) rozsudky o organizaci Reditelstvi pro knihy a ¢etbu,
nes;ﬂnoval Eozadovane podmmky transparentnosti, abX posledn z roku 1996, zalozené na vyie uvedenych
VyUZ}l anenou podporu a Odmltgl se podfidit ormezen vyhldskdch, kterd upfesiiuji dlohy ministerstva
V}V’.plyvallc’lmlvl z jejtho poskytnuti. Francie mimo jiné Kultury v oblasti v§vozu knih,
pfipomind, Ze ministerstvo kultury pfistoupilo v roce
1996 k SIDE s ndvrhem zmifiované podporu a Ze je
SIDE odmitla.
(103) Francouzské orgdny uddvaji, Ze na zdkladé téchto textt
Reditelstvi pro knihy a cetbu uzaviralo ro¢ni dmluvy
s partnery, povéfenymi provést akce vychdzejici
(98)  Francouzské orgdny zdaraznuji, aby jeden z cilti fran- z kulturni politiky vlddy. Tyto dmluvy definuji cile
couzské kulturni politiky ve svété spocival v zajisténi spoluprdce mezi ministerstvem a subjekty, které podpo-
Sifeni dél ve francouzském jazyce. Tento cil musi byt ruje, a také vzdjemné zdvazky stran.
chdpén jako tloha vefejné sluzby. Proto se francouzské
orgdny domnivaji, 7e md Komise vzhledem
k ustanovenim ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy analyzovat
piislusnd opatfent. (104) Francouzské orgdny objastiuji, Ze ministerstvo kultury
uzaviralo kazdy rok s CELF (*) Gmluvu, kterou bylo
povéfeno provadénim tlohy vefejné sluzby, spocivajici
v ,dodrzeni vSech objedndvek frankofonnich dél v jakékoli
(99) Francie pfipomind, Ze CELF bylo zfizena poté, Cdstce, pochdzejicich ze zahranicnich knihkupectvi®.
v okamziku, kdy se ekonomicti ¢initelé, povéfeni touto
¢innosti rozhodli stdhnout z trhu, bylo dotovano
spornou podporou. V piipadé neprovedeni spornych
opatieni by ffeni knih ve francouzském jazyce, urée- (105) Francouzské organy kromé toho uvddéji, Ze at je
n}'/ch mal}}m knihkupectv{m, Casto v dosti Vzdélen)'zch pﬁslu§n}5 trh vymezen jakkoliv, SIDE a CELF si objednév—
oblastech, kde poptdvka neni vzhledem k obratu kami malych objem@ nekonkuruji.
a objemu velkd, byla zjevné penalizovana.
(106) Vyzdvihuji zejména protikladné tvrzeni SIDE, kterd
(100) Francouzské orgdny proto rozhodly uplatnit sporny ?CkOh uvadi, z¢ pracuje se stenym typem ,Zakaz_m?(u
program, aby mohly byt za stejnych podminek jako Jak? CELE a ze se vsemi zaka'znfk,y ]e.dna, stejnym
vétsi objedndvky dodrzeny vSechny objedndvky, vcetné zpus?berp, wat je fastka )e)}c'Pz (Zb}ednavvky . )a’kakohvv, na
nerentabilnich objednédvek frankofonnich dél. MnoZzstvi mensi nez deset vytiskit uplatfiuje drovefi slevy
niz8i nez pét bodt.
(101) Francie zdaraznuje, Ze ministerstvo kultury vlozilo ,svou

podporu do operativnich ndkladii vefejné sluzby CELF, spoje-
nych s malymi objedndvkami“ a ze CELF byla proto svéfena
skute¢nd tloha vefejné sluzby.

(**) Neékteré podniky, Servedit, pro frankofonni oblast Afriky od roku
1988 do 1993 a I'Ecole des loisirs v roce 1995 pro oblast Stredo-
mofﬁ' mohly vyuzivat stejnou pomoc, ale ve specializovanych odvé-
tvich.

(**) Jediny jiny podnik, ktery podal zddost.

107)

Domnivaji se, Ze tato vyznamnd ,penalizace®, kterou
SIDE uplatiiuje u objedndvek s poc¢tem dél niz$im nez
deset, je dobrym dikazem, Ze malé objedndvky nejsou
uptednostiiovanym cilem SIDE, na rozdil od objednévek,
které ji umoziuji dosdhnout velkych dspor, jako jsou
objednévky zaddvané instituciondlnimi zakazniky, coz je
uptednostiiovany okruh obsluhovany SIDE.

(*) AZ v roce 2001, protoZe podpora byla zrusena od roku 2002.
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(108) Zédkladni rozdil obchodni strategie se projevuje zejména

pramérnym poctem knih na fadku a na fakturu, ktery je

......

mnohem dalezitéjsi pro SIDE nez pro CELF.

(109)

Francouzské organy udavaji, 7e CELF nédhradou za

podpory, které mu jsou poskytovany, i pokud podporou
nen{ vyrovnavan ,Program malych objedndvek” jako
takovy, musi byt schopno, pokud je politickym cilem

.....

psanych knih, pfedkladat svym zdkaznikim velmi
Sirokou a rozmanitou nabidku vydavatelt. Pfipominaji,
ze stovky vydavatell, ktefi jsou zaclenéni do nabidky
CELF jsou ve skutecnosti velmi mali vydavatelé, asociace
nebo razné, velmi mélo zndmé organy (*), jejichz vyda-
vatelskd cinnost neni takovd, aby vedla k velkym
a rentabilnim objedndvkam. CELF pfi pfedklddani tohoto

roz§ifeného seznamu vydavateld podporuje rozmanitost.

Proto se musi zdsobit u velmi vysokého poctu dodava-
teld za Castky, které nejsou casto vysoké, coz zavazuje
rovnéZz spravovat velmi mnoho malych vydavateli, aniz

by toto bylo nahrazovano jakoukoli podporou.

(110)

Mali vydavatelé jsou tedy z ekonomického hlediska

méné rentabilni, nebot oproti velkym vydavatelim nepo-
skytuji pili§ zajimavé podminky. SIDE ze své strany
sleduje obchodni politiku, kterd upfednostiiuje zndméjsi

vydavatele, schopné k podniceni velkych objedndvek.

Francouzské organy vysvétluji, Ze by proto bylo vhodné
provadét rozliovani ,malych ¢t a ,malych objed-
ndvek“. Pojem ,malé objedndvky“ jisté odpovidd hodno-
ceni, které dostal sporny ,program“, nicméné nedosta-
tecné vysvétluje zdvazek, vychazejici z ,malych zdkaznic-

kych uctd“, kteff vytvareji ,malé dodavatelské tcty*.

(111)

Poskytnuti podpory se jisté zaklddd na vicendkladech,

vynaloZenych na malé objednavky, ale subjekt, ktery

pijimd podporu, je rovnéz podtizen
o kterych nelze fici, Ze jsou ,vyrovnané*.

zdvazkim,

(113)

(114)

(112) Francouzské orgdny uddvaji, Ze vyrovnavaci podpory

byly CELF pfidéleny k ndhradé dodate¢nych ndklady,
vynalozenych na malé objedndvky, jejichz mez byla
stanovena empiricky na 500 FRF. Tato mez stanovila
hodnotu, ov§em nevyplyva z ni, ze se kazdd objedndvka
s celkovou hodnotou mezi 0 a 500 FRF musi nachdzet
pfesné na prahu rentability. Urcité objedndvky
s hodnotou 500 FRF mohly byt rentabilni, zatimco jiné
ne. Ve zaviselo na poctu tituld a knih zahrnutych
v objedndvce, na druhu téchto knih, na kvalit¢ zadané
objedndvky, na skute¢nosti, zda zdkaznik vyuzivd nebo
nevyuziva zaruku COFACE a také na zptsobu a lhaté
platby.

Francouzské orgdny upfesiiuji, Ze naproti tomu se
s jistotou ukdzalo, Ze skupina objedndvek od 0 do 500
FRF neni obecné rentabilni a v zdsadé neni kryta
subjektem, ktery by zvazoval pouze samotnd ekono-
mickd kritéria. Tento posledni argument vysvétluji na
analyze nakladt, kterd se zaklddd na referenénim roce
1994.

Také, jak ukazuji tabulky 2a a 2b, francouzské organy
upfesnuji, Ze CELF v prubéhu poslednich let a zvldsté od
zahdjeni jeho zprosténi od finan¢ntho zavazku v letech
1996/1997 rozriznilo své Cinnosti, zejména rozsifo-
vanim rentabilnich zdkaznikd, tvofenych velkymi déty
knihkupectvi a instituciondlnich  zdkaznikti, jako
knihovny, vysoké skoly nebo kulturni stfediska. Ve
stejné dobé byl zaznamendn pokles obratu ,malych
uctd” a také snizeni poctu zdkazniki. Soubézné s tim
bylo zjisténo obecné zvySeni obratu CELF. Francouzské
organy v téchto podminkdch potvrzuji, Ze zpracovani
malych objednévek bylo pro CELF faktorem zpomaleni
¢innosti.

Slozeni obratu CELF
I. Tabulka 2a — piiklad Némecka

NEMECKO
3,4 % obratu CELF piedstavuje 27,2 % malych tcti aktivnich zdkaznikd
1999 2000 2001
Obrat 2331713 FRF 2 548 430 FRF 2906 533 FRF
pocet zakazniki 593 561 444
OBRAT < 5 000 FRF 480 462 344
OBRAT < 10 000 FRF 47 35 38
OBRAT + 100 000 FRF 0 2 4

(*) Napriklad: barokni soubor Limoge; kldster Sainte Madeleine.
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II. Tabulka 2b — Evropské spolecenstvi

Zékaznické acty Evropského spolecenstvi

1999 2000 2001
Obrat 15253 754 FRF 14 241 785 FRF 14 436 006 FRF
pocet aktivnich zdkaznikd 1567 1440 1249
OBRAT < 5 000 FRF 1059 950 782
OBRAT < 10 000 FRF 162 154 139
OBRAT + 100 000 FRF 19 15 18
V. HODNOCENI KOMISE ndvky. Plnén{ komisiondfe umoziiuje snizit fixni ndklady
spojené s vyFizovanim kazdé objedndvky.

(115) CELF a SIDE jsou flVfl.,kOT}ku,renéni Pf)finﬂf}’r usaané ve (119) V daném pripadé je zfejmé, Ze francouzské orginy
Francii, které prgvade;x zejména kor,rus10.na1rsk01318 ¢innost uplatnily sporny ,Program malych objednavek®, aby
pri vyvozu | k,nlhmve, f}rganco.uzskem jazyce (). -Tato podpofily komisni vyvozni trh, malé objedndvky, nizsi
¢nnost spociva v sireni (*) kn}h ve fraqcouzskem jazyce nebo rovné 500 FRF, v zdsadé poklddané za nerentabilni.
za ?celem’usplokOJem ol,))ednave.k malych maloobchod- Bylo by tedy vhodné ovéfit, zda tento neozndmeny
niké (mald }(nvlhkupectw nf:bo instituce ]akq kmhov,ny program, jehoZ jedinym uZivatelem v praxi bylo CELF,
nebo vysoké skoly), hl?lv.ne v.nefran.kofonmch Zemlch byl slucitelny se Smlouvou.

a oblastech. Pro oblasti jako je Belgie, Kanada nebo i

frankofonni ¢dst Svycarska je Sifeni knih zajisfovino

samotnymi vydavateli nebo prostfednictvim distribu¢-

nich siti, vzhledem k tomu, Ze objem trhu je dostatené

velky, aby podniky investovaly do integrovanych distri- . o

bucnich siti. Tento typ sluzby umoziiuje zajistovat opti- A. POUZITELNOST USTANOVENI CLANKU 87 SMLOUVY
mdlni $ifeni mnozstvi dél.

(116) SIDE a francouzské orgdny se shoduji v objasnéni, ze 1. PRISLUSNA OPATREN{ PREDSTAVUJ PODPORU VE
komisiondf pfistupuje prakticky k preskupeni jednot- SMYSLU CL. 87 ODST. 1 SMLOUVY
livych nevelkych objednavek, jejichz vyfizovani by bylo
pro tradi¢ni vydavatele a distributory piili§ nakladné.

Tato s}uzba zakaznikiim umozije, at lo jsou knihkupci (120) CL 87 odst. 1 Smlouvy stanovi, Ze ,podpory poskytované
nebo instituce, omezit oslovovani velkého poctu dodava- T Sy - Lo p
el v jakékoli formé stdtem nebo ze stdtnich prostredkii, které
’ narusuji nebo mohou narusit hospoddiskou soutéz tim, Ze
zvyhodriji urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby, jsou,
pokud ovliviuji obchod mezi clenskymi stdty, neslucitelné se

spolecnym trhem, nestanovi-li tato smlouva jinak*.

(117) Soubézné jsou zasiliny objedndvky vydavatelim a/nebo potecry J
distributorum, ktef{ maji taktéZ pouze jediny cil
dodévky: komisiondfe. Diky tomuto typu plnéni dochazi i o 5 o
také k Gspofe Casu a penéz, omez{ se udrzovani vztahd (121) Dane opatfeni zajiStuje Vy,}f()dl,l CELF, protoze se jednd
s velkym poctem zdkaznikd, podle pfedpokladd geogra- o,podporu urenou ke snizeni naklﬁdlf na malé objed-
ficky velmi rozptylenych. navky. Tento bod nebyl mimo jiné francouzskymi

organy nikdy popiran.

(118) Komisiondfi, zabyvajici se vyvozem, jsou tedy zaklad- (122) Je financovano prostfednictvim rozpocétovych zdroji

nimi poskytovateli pro obéh knih pii vyvozu do zemi,
kde je poptivka nepravidelnd, rozdrobend a/nebo
s malym objemem. Pouziti sluzeb vyvozniho komisio-
ndfe je tedy Casto pro kupujictho (nikdy se nejednd
o kone¢ného zdkaznika) jediny zptisob, zavedeny (123)
v nefrankofonni zemi, jak zadat a obdrzet své objed-

(*®) CELF je komisiondfem vyhradné pro knihy ve francouzském
jazyce, coz neni SIDE, kterd zpracovavd rovnéz i knihy v jinych
jazycich.

(**) Cinnost CELF je na rozdil od ¢innosti SIDE vyhradné zaméfena na
vyvoz.

(124)

spravovanych Reditelstvim pro knihy a cetbu minister-
stva kultury, to jest prostfednictvim statnich prostiedka.

Je uréeno kniznim komisiondfim a v praxi bylo vyuZi-
vano pouze CELF. Je tedy selektivni.

Co se tykd ovliviiovani obchodu mezi ¢lenskymi stdty
a narudeni hospodaiské soutéze zavedené timto opatie-
nim, Komise vzala na zfetel ndsledujici.
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(125) Podpora je poskytovdna francouzskym komisiondfum, podpora, kterd byla poskytovdna CELF na vyfizovani

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

ktef{ vyvazeji knihy ve francouzském jazyce hlavné do
nefrankofonnich zemi. Uvedeni francouzsti komisionafi
tedy alesponi potencidlné konkuruji ostatnim komisio-
nafum, zabyvajicim se vyvozem frankofonnich knih
v dalsich frankofonnich zemich SpoleCenstvi (hlavné
Belgie a Lucembursko). Bylo by nicméné vhodné uvést,
ze vzhledem k uvaZzované stdvajici odchylce mezi
objemy frankofonnich knih, vyvdzenych do nefrankofon-
nich zemi z Francie na jedné strané a z Belgie
a Lucemburska na strané druhé md naruseni hospo-
déiské soutéze vyvolané podporou na trhu velmi
omezeny charakter.

Podpora muze rovnéz vést k naruSeni hospodafské
soutéze a ovliviiovat obchod tim, ze bude plsobit na
dalsi cinnosti CELF. Zdid se, Ze tyto Ccinnosti jsou
omezeny na Sifeni v zahrani¢i a na internetové strance
CELF () se jasné uddva, 7e CELF neproddvd ani ve
Francii, ani soukromym osobdm. Dand podpora byla
CELF poskytnuta v rdmci ,Programu malych objed-
ndvek®, ktery spocival v zajisténi, aby veskeré objed-
navky, pochdzejici ze zahrani¢nich knihkupectvi, nacha-
zejicich se na nefrankofonnich tizemich, mohly byt vyfi-
zovany pii jakékoli ¢astce. Komise uvadi, Ze sporny
mechanismus mohl byt ku prospéchu kupujicim
a vydavatelim frankofonnich knih, pokud mohli kupu-
jici vyuzivat mirné ceny a pokud byl usnadnén ndsledny
prodej. Takové ovliviiovani obchodu je nicméné
vzhledem k velmi malé zaménitelnosti mezi knihami ve
francouzském jazyce a v dalsich jazycich velmi nepfimé
a celkovd ¢dstka velmi omezend.

Podpora poskytnutd CELF vytvaii za téchto podminek
staitni podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy,
protoze odpovidd ¢tyfem podminkdm, spojenym
s pojmem podpora. Nicméné je nutno uvést, ze pimy
Ucinek na obchod a narueni hospodéiské soutéze,
zptisobeny opatfenim je velmi slaby.

Kromé toho by bylo vhodné uvést, Ze clenské staty jsou
povinny informovat Komisi v dostate¢ném casovém
pfedstihu o projektech, které v souladu s ¢l. 88 odst. 3
Smlouvy sméfuji k ustanoveni podpor.

Francouzskd vldda tedy neozndmila dany program ani
podporu ve prospéch CELF pii vyfizovani malych objed-
ndvek pred pfistoupenim k jejich poskytnuti. Podpory
byly tedy poskytnuty nezakonné.

Navic jelikoz soud ¢dstecné zrusil rozhodnuti Komise ze
dne 18. kvétna 1993, poté rozhodnuti 1999/133]ES,
které schvalovalo podpory poskytované CELF, zistala

(*9) www.celf.fr
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malych objedndvek, nezakonnou.

Nyni by bylo vhodné provétit, zda v daném piipadé byla
uplatnéna jedna z odchylek stanovenych ¢l. 87 odst. 2
a 3 tak, ze dand opatfeni by mohla byt vynata
z obecného zdkazu, stanoveného v odstavci 1 uvedeného
Clanku.

2. HODNOCEN[ OPATREN[ VZHLEDEM K USTANOVENIM
CL. 87 ODST. 2 A 3 SMLOUVY

Komise uvadi, Ze odchylky ¢l. 87 odst. 2 Smlouvy nelze
v daném piipadé pouzit, nebot dand opatieni jasné
nesméfovala k dosazeni cild, které jsou zde stanoveny.
Podpora také nespliiovala podminky stanovené
odchylkou podle ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy, jelikoz
nebyla urcena k podpore rozvoje oblasti, které by mohly
zminéné ustanoveni vyuzivat. V daném ptipadé by také
nemohla byt pouzita odchylka stanovend v ¢l. 87 odst. 3
pism. b), ktera se tykd podpory pii provedeni dulezitého
evropského projektu spole¢ného zdjmu, protoze dané
opatfeni nesméfovalo k podpofe tohoto typu projektu.
ProtoZe podpora nesméfovala ani k ndpravé vdzného
naruSeni francouzského hospoddfstvi, nelze v daném
piipadé také pouzit odchylku obsazenou ve druhé ¢asti
¢l. 87 odst. 3 pism. b). Nakonec se nelze odvolavat
k ¢l. 87 odst. 3 pism. c), ktery se tykd piispévku na
rozvoj urcitych &innosti nebo urcitych hospodarskych
oblasti, nebot podpora nesledovala oblastni nebo hori-
zontalni cile a Komise se domnivd, Ze toto ustanoveni
by v daném piipadé nemélo byt vyuzivino na dil¢im
zaklade.

Naproti tomu ¢l. 87 odst. 3 pism. d) Smlouvy upfesiiuje,
ze: ,za slucitelné se spolecnym trhem mohou byt povaZovdny
... podpory urcené na pomoc kultufe a zachovdni kulturniho
dédictvi, jestlize neovlivni podminky obchodu a hospodd¥ské
soutéze ve Spolecenstvi v mite odporujici spolecnému zdjmu®.

Je nepochybné, ze kulturni cil danych podpor, uznany
v prvnim obdobi Zalujici stranou (*!), byl jiz nyni Komis{
pfijat v rozhodnuti ze dne 18. kvétna 1993, poté
potvrzen soudem v rozsudku ze dne 18. zdfi 1995,
opétovné  potvrzen  rozhodnutim  1999/133[ES
a rozsudkem soudu ze dne 28. tnora 2002 nebyl
zpochybnén.

Tento cil je jasné potvrzen francouzskou vlddou, kterd
vedenimi pfdla vést voluntaristickou politiku, sméfujici
k podpore $ifeni dél ve francouzském jazyce v celém
svété. Tato vile t&Zi ze sméru, ktery stile vice sméfuje
k ochrané a podpofe kulturni rozmanitosti na mezina-
rodni drovni.

(*") Dopis rady SIDE Komisi ze dne 7. zaf{ 1992.
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Radé a Evropskému parlamentu ,K mezindrodnimu
nastroji o kulturni rozmanitosti“ (*). Domnivd se, Ze
kulturni rozmanitost se stala hlavnim ndmétem mezina-
rodnich jedndni v mezindrodnich a oblastnich organiza-
cich, ktery umoznuje odpovidat na vzristajici zdjem
obcanské spole¢nosti a vlid vzhledem k ochrané kulturni
specifi¢nosti jako spole¢ného dédictvi ndroda.

Ochrana a podpora kulturni rozmanitosti se nachdzi
mezi zdkladnimi principy evropského modelu. Jsou
zaznamendny v ¢l. 151 odst. 1 Smlouvy, ktery stanovi:
,Spolecenstvi  prispivd  k rozkvétu kultur clenskych  stdti
a pritom respektuje jejich ndrodni a regiondlni riiznorodosti
a zdrovefi zdiraziiuje spolecné kulturni dédictvi“, nebo také
v ¢l 151 odst. 4, ktery stanovi: ,Spolecenstvi ve své cinnosti
podle ostatnich ustanoveni této smlouvy prihlizi ke kulturnim
hlediskiim, zejména s cilem uzndvat a podporovat rozmanitost
svych kultur”.

Smlouva vyzaduje od Spolecenstvi a c¢lenskych statd,
které ho tvofi, podporu kulturni rozmanitosti
v mezindrodnich vztazich jako pfispévek svétovému
fadu, zalozenému na udrzitelném rozvoji, mirovém
souzit{ a dialogu mezi kulturami. Francouzské organy,
které finanéné napoméhaji a podporuji $ifeni frankofon-
nich dél, zavedly kulturni politiku, kterd odpovidd cilom
stanovenym Smlouvou.

Za téchto podminek se Komise domnivd, Ze podpory
poskytované CELF francouzskymi orgny s cilem zajistit
Sifeni dél ve francouzském jazyce, a to pii jakékoli ¢dstce
objedndvky, zcela sledovala kulturni cil tak, jak je
obsazen ve znéni Smlouvy.

3. SLUCITELNOST DANE PODPORY S PRAVNIMI PREDPISY
SPOLECENSTVI

Podle ¢l. 87 odst. 3 pism. d) Smlouvy mohou byt
podpory, uréené k podpofe kultury a zachovani dédictvi
slucitelné se spole¢nym trhem, pokud opatfenim, které
je v protikladu ke spolecnému zdjmu, nenarusuje
podminky obchodu a hospoddiské soutéze.

a) Uvodni piipominky Komise, které se tykaji stano-
viska t¥etich stran

Komise uvddi, Ze tfeti strany, které se prihldsily po
zvefejnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni, se mimo SIDE
a CELF nepfedstavuji jako komisiondfi zabyvajici se
vyvozem, ale spiSe jako ,velkoobchodni“ specializovani
poskytovatelé. Zadnd ze tetich zasahujicich stran
neuddvd, Ze podala na ministerstvu kultury Zddost
o ziskdni dané podpory.

(*) KOM(2003) 520 v kone¢ném znéni.
(*) Dopis SIDE s datem 22. kvétna a 4. Cervna 1991.
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mechanismus podpory pouzity francouzskymi orgdny
nebyl pfinejmensim v pocdte¢ni dobé odborniky, ktefi se
vyjadiili, zpochybnén.

Komise mohla rovnéz zjistit, Ze Zalujici strana, stejné
jako tieti strany, védéla o podpofe, kterd byla CELF
poskytnuta pii jeho zaloZeni v roce 1980. SIDE tedy
pozddala ministerstvo kultury nejen v roce 1991 (*), aby
ji byla rovnéz poskytnuta dand podpora, Komise byla
zpravena o této véci teprve o nékolik mésicti pozdéji,
v bfeznu 1992.

Komise ptipomind, Ze stanoviska tietich stran jsou
vzhledem k politice rozriznéni <¢innosti CELF (*)
zdsadné kritickd. Je mu vytykdno, Ze se spolutcasti vyda-
vateld, ktefi mu poskytovali prednostni slevy, postupné
zasahovalo na dalsich trzich nez na tom, pro ktery bylo
ptvodné zalozeno, to jest trh s malymi objedndvkami.

Jak vyplyvd z predlozenych tdajti, v okamziku svého
zalozeni CELF skute¢né pracovalo pouze pro knihku-
pectvi. Teprve pozdéji, v pribéhu roku 1990 zacalo
provadét prizkum dalsich typa zdkaznikt. Avsak nic
neuddvd, Ze by rozrtiznéni ¢innosti CELF byla financo-
vana spornymi podporami, zcela naopak, protoze jejich
cilem a G¢inkem bylo vyhradné vyrovndvat vicendklady
vzniklé z malych objedndvek, tak jak je prokdzano
v bodu 198 odtvodnéni a nésledujicich.

Urcité tietf strany, které se predstavuji jako velkoobchod-
nici-vyvozci nebo také knihkupci-vyvozci, zdiraziuji,
aniZ by nicméné byly na podporu téchto tvrzeni pfedlo-
zeny piislusné tdaje, ze podpora k uspokojeni poptavky
byla zbyte¢na.

Nékteré tieti strany nakonec uvadély, Ze CELF vyuzivalo
vyhod vychazejicich z pfednostnich vztahd, které tento
podnik udrzoval s urcitymi vefejnymi subjekty jako
JFrance édition“. Zejména Hexalivre kritizoval postoj
JFrance édition“, ktery poskytoval CELF vysadni posta-
veni poskytnutim ptistupu do svého stanku na mezina-
rodnich veletrzich, coZ odmitlo udélat pro Hexalivre.

Jak potvrzuji dikazy pfedané francouzskymi organy,
mohla Komise zjistit, ze CELF, které je ¢lenem ,France
édition”, platilo jak za prondjem prostoru ve stinku
JFrance édition”, tak za katalogy objednané u ,France
édition“. Jak v kazdém piipadé zdaraznily francouzské
organy, tento druh vztaht se zddnym zptsobem netykal
orgdntli vefejné moci.

(* Viz bod odvodnéni 81.
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k zahdjeni Fizeni ze dne 30. Cervence 1996, netykaji se
problematiky ,malych objedndvek®. Proto se Komise
v rdmci tohoto Fizeni k této otdzce nevyjadii.

Francouzskym organtim se rovnéz vytykd, Ze upfedno-
stilovaly CELF vefejnymi objedndvkami. Tato tvrzeni se
tykaji zvldsté podpory poskytnuté na provedeni
programu ,novinky“, fzeného ministerstvem zahranic¢-
nich véci, a dlohy, kterou hrdly objedndvky zaddvané
asociacemi, spojenymi s timto  ministerstvem
a ministerstvem pro spoluprdci, jako je Asociace pro Sifeni
francouzského mysleni (ADPF) a Asociace pro rozvoj vyuky
a kultury v Africe a na Madagaskaru (TAUDECAM).

JelikoZ tyto ddaje nebyly zahrnuty do rozhodnuti
k zahdjeni jednani ze dne 30. cervence 1996, netykaji se
problematiky ,malych objedndvek®. Proto se Komise
v ramci tohoto jedndni k této otdzce nevyjadii.

Nakonec SIDE ohlasuje ,komplexni soubor podpory, ktery
vyuzivalo nejen CELF, ale také riizné spojené subjekty, které,
stejné jako ono, spojuji vydavatele a vefejné orgdny v nejvétsi
neprithlednosti“, stejné jako kulturni politiku vedenou
organy vefejné moci obecné.

Na podporu svych argumentt SIDE pfedkladd zejména
zpravu Ucetniho dvora z listopadu 1996. Komise pfipo-
mind, Ze tato zprdva obsahuje hlavné obecnou kritiku
zpusobu, jakym byla ve Francii rozdélena podpora
kultufe. Neobsahuje zddny ddaj o podpofe poskytované
CELF na vyfizovani malych objedndvek. CELF je
uvedeno, ale pouze v souvislosti s ,Programem stranka
ke strance a s akei ,program plus®, programy, které byly
soudem v jeho rozsudku ze dne 18. zdi{ 1995 (¥)
prohldSeny za platné.

Komise za téchto podminek uzndvd, ze zdvéry zpravy
Ucetniho dvora nejsou s to osvétlit jeji hodnoceni
v ramci tohoto Fizeni. Obecnd kritika uspofadani, vyjad-
fend ze strany SIDE k francouzské politice v zédleZitosti
podpory kultufe, nebyla zahrnuta v rozhodnuti
k zahdjen{ jedndni ze dne 30. cervence 1996, které se
tykd ,Programu malych objedndvek®. Proto se Komise
v rdmci tohoto jedndni k této otdzce nevyjadri.

b) Odpovéd na souvisejici tvrzeni, vyjddiené se strany

SIDE

V prubéhu prvni faze fizeni k pfezkoumani podpor SIDE
polozila urcité presné otdzky, které se tykaji rekapitali-

(*) Viz bod odtvodnéni 10.
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nych programi“. SIDE zdroven zcela odmitd soubor
pfesnych  vyhod, spojenych s upfednostiovanymi
vztahy, které CELF udrzovalo s orgdny vefejné moci.

Rekapitalizace CELF v roce 1980

Bylo by vhodné uvést, ze kapitdl CELF byl v roce 1980
zvy$en z 80 500 FRF na 1 280 500 FRF. Transakce byla
financovana ve vysi 50 % ADEF a ve vysi 50 % akcionafi
(soukromymi) CELF.

Hlavnim cilem ADEF, kterd pteskupila urcity pocet vyda-
vatelli, bylo podnitit zastoupeni knih ve francouzstiné
v zahrani¢i a podpofit investice provedené vydavateli
nebo vyvozci. Asociace vyuzivala vefejného pispévku,
ktery ji byl poskytnut ministerstvem kultury.

Po provedeni analyzy dokumentace, kterou ji ptredlozily
francouzské organy, dospéla Komise k zavéru, ze sporné
zvyseni kapitdlu nebylo zaloZeno na podpofe stitu, ale
Ze se jednalo o prosté pievzeti podilu. Skutecné se nelze
stavét proti ani popirat, Ze se soukrom{ investofi podileli
na vytvofeni podniku v jeho soucasné podobé. Minister-
stvo kultury nezasahovalo do kapitdlu CELF a ADEF,
asociace, z ¢asti ovSem financované statem, nicméné
jednalo jako soukromy investor v trznim hospodafstvi.
Upis ADEF skute¢né zcela odpovidd treti odrdzce
bodu 3.2 sdéleni Komise k uplatiovani ¢clanktt 92 a 93
Smlouvy ES o pfevzeti vefejného podilu (*). Za téchto
podminek transakce neobsahovala prvky stdtni podpory
ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy.

Tato rekapitalizace se mimo jiné uskute¢nila jiz pied vice
nez deseti lety, kdyz SIDE zaslala dne 20. bfezna 1992
svtj prvni dopis Komisi a Komise pozadovala dopisem
ze dne 2. dubna 1992 informace od francouzskych
organt. V disledku toho a v souladu s ustanovenimi
¢lanku 15 naffzeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne
22. brezna 1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k
¢lanku 93 Smlouvy o ES (¥), tedy Komise nemohla
v takovém ptipadé predepsat vyuzitl navyseni kapitdlu, i
kdyz se jednalo o statni podporu.

Rekapitalizace CELF prostfednictvim ADEF v roce
1993

SIDE rovnéz ohlasuje podporu, kterd byla poskytnuta
CELF v roce 1993, prostfednictvim postoupeni akcif
ADEF na SNE, kterd je spolupracovnikem CELF.

(*) Sbirka Evropskych spolecenstvi, 9-1984.

(*') UK vést. L 83, 27.3.1999, s. 1.
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pfipomnéla Komisi, Ze by se v souladu se zdpisy, které
zalozila béhem slySeni ze dne 4. Cervence 2001, méla
vyjadrit k podpore, kterd podle ni byla poskytnuta CELF
béhem likvidace ADEF v ¢ervnu roku 1993.

Komise podotykd, 7e tento bod nebyl zahrnut
v rozhodnut{ k zahdjeni jedndni ze dne 30. Cervence
1996. Proto se Komise v rdmci tohoto jedndni k této
otdzce nevyjadii.

Vyhody CELF spojené se ,sprivou vefejnych
programa“

SIDE vysvétluje, Ze CELF mohlo udrzet své zastoupeni
na trhu a pokracovat ve stejném typu slev pro své zdkaz-
niky po zruSeni ,Programu malych objedndvek®, nebot
kromé toho neustdle pobird Cetné vefejné podpory
nepfimymi programy jako ,Na wichod Evropy“, ktery
vystiidal program ,Strdnka ke strdnce, nebo také ,Program
plus®, které byly dotovény trvale navysujicimi se fondy.

Bylo by vhodné pfipomenout, Ze uvedené programy,
které jiz byly schvaleny Komisi rozhodnutim ze dne
18. kvétna 1993, byly soudem v rozsudku ze dne
18. zaf{ 1995 (*) rovnéz prohldSeny za platné.

Z toho vyplyvd, Ze tyto aspekty nebyly v rozhodnuti
k zahdjeni jedndni ze dne 30. Cervence 1986 pfipojeny.
Proto se Komise v rdmci tohoto jedndni k této otdzce
nevyjadii.

¢) Podpora malym objedndvkim nebyla takovd, aby
narusovala podminky obchodu a hospoddiské
soutéZe ve SpoleCenstvi rozsahem, ktery by byl
v protikladu spolecnému zdjmu

i) Mechanismus stanoveny k podpofe oborem postoupené
cinnosti

,Program malych objedndvek” byl sestaven v roce 1980
ministerstvem kultury v dobé, kdy si obor (le Groupe
Hachette a les Messageries du livre) pfdl opusténi komi-
siondfského trhu v oblasti vyvozu. Sporny mechanismus
byl ustaven tak, aby podporoval subjekty v praci na trhu,
aby mohly byt splnény vsechny objedndvky knih ve
francouzském jazyce, které prichdzeji z knihkupectvi,
nachézejicich se v nefrankofonnich oblastech.

Komise za prvé v souladu s uréitymi stanovisky tfetich
stran zasahujicich do jedndni zjistila, Ze ,Program
malych objednavek®, ktery ve skute¢nosti provazel zalo-
zeni CELF v jeho soucasné podobé, byl znim odbor-
nikéim, ktef{ jej alespon v prvnim obdobi uvitali (*),
nebo jej pfinejmensim, aniz proto pozadovali zisk,
nezpochybnovali.

(**) Viz bod odtivodnéni 10.
(*) Alespon do roku 1991. Viz bod odiivodnéni 79 a dalsi.

(169)

170)

171)

172)

(173)

ndvek” byl urcen vyhradné pro CELF. Odmitnuti, které
bylo provedeno ze strany ministerstva kultury
v roce 1991 podle ni tuto skutetnost potvrdilo. Ve
stejné dobé SIDE nenamitd, ze zamitnuti svého poza-
davku o poskytnuti podpor bylo odtivodnéno vlastnim
odmitnutim podfidit se zdvazku transparentnosti poza-
dovaného pro vyuzivani zminénych podpor.

Kromé toho v roce 1996 po zruseni rozhodnuti Komise
ze dne 18. kvétna 1993 ministerstvo kultury ve snaze
ukoncit Fizeni pfipomnélo SIDE, Ze rezim podpory pfi
malych objednévkach nebyl svou podstatou uréen CELF.
Navrhl ji dopisem ze dne 3. zaf{ 1996 rozhovor za
Ucelem prezkoumdni, zda by byla schopna za stejnych
podminek transparentnosti poskytovat stejné sluzby,
jako poskytuje CELF.

Béhem rozhovoru, ktery se konal dne 26. zdii 1996,
vedouci pracovnici SIDE nédvrh, ktery jim byl pfedlozen,
odmitli. Ozndmili ministerstvu kultury, Zze odmitaji
vyuzivat program, jehoz slucitelnost s pravem Spolecen-
stvi mize byt Komisi zpochybnéna.

Na podporu své argumentace SIDE predklddd zprivu
Nérodni nadace politickych véd, kterd hlavné kritizuje
volbu uskutecnénou francouzskymi orgdny, nevyplacet
podporu pfimo knihkupcim. Komise v tomto sméru
pfipomind, Ze ndrodni orgdny maji volnost ve vybéru
zpusobu podpory, ktery se jim zd4 jako nejlépe uzpiiso-
beny sledovanym ciltim, s vyhradou dodrZeni relevant-
niho préva Spolecenstvi. Komise v kazdém piipadé
zdtiraznuje nedostatek prikaznosti predlozeného doku-
mentu a kromé toho oznamuje, Ze jeji vlastni redaktofi
maji kriticky pohled na jejich vlastni hodnoceni (*%).

SIDE nakonec trvd na tom, Ze podpora byla zbyte¢nd.
Komise v tomto ohledu zdiraziuje, Ze strany vyuZzivajici
podporu byly povinny vyfizovat vSechny objedndvky
niz§i nez 500 FRF. Toto zarucovalo, Ze frankofonni
knihy se mohly dostat do v3ech knihkupectvi, v¢etné
téch nejmensich ve vzdilenych zemich, i za pfedpo-
kladu, kdy potiebovala pouze nékolik knih, ¢asto ostatné
vyddvanych riznymi vydavateli. Toto nebylo prostied-
nictvim SIDE zaruceno, kterd ostatné tak, jak jiz uvedla,
nedoddva do viech zemi.

Podle predchizejicich tdaji mohla Komise zjistit, Ze
,Program malych objedndvek byl v zdsadé piistupny
véem podnikim, které o né& pozddaly, pokud pfijal
podminky, tykajici se poskytnuti podpor. Rovnéz zdira-
ziluje, ze SIDE od roku 1996 jasné upozornovala, Ze ji
nepozadovala vyuzivat. Komise za téchto podminek
uzndvd, Ze spornd podpora neméla diskriminacni
charakter a ze k dosazeni cild, vyhledanych francouz-
skymi organy, byla nezbytna.

(*) Strana 163 zpravy piedané SIDE.
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(174) Komise v kazdém piipadé uzndvd, zZe i za pfedpokladu, (180) Komise zdiraziuje, Ze se zdd, Ze SIDE a francouzské

(175)

(176)

(177)

(178)

(179)

kdy by dand podpora mohla byt az do roku 1996 pova-
zovdna urcenou vyhradné CELF, nélezelo francouzskym
organim  posoudit,  jakd  byla  nejvhodnéjsi
optimalnim zpusobem, pokud by podpora nedospéla
k tomu, co bylo nezbytné k dosazeni tohoto cile a taktéz
co bude prokizéno nésledné.

ii) Ovéfeni Komise, které se zaklddd na vycislenych tdajich
predanych francouzskymi orgdny a Zalujici stranou

Komisni trh v oblasti vyvozu knih ve francouz-
ském jazyce

CELF a SIDE v ramci své komisionafské ¢innosti v oblasti
vyvozu distribuuji knihy v nefrankofonnich zemich
a uzemich. Ve frankofonnich zemich jako Belgie, Kanada
a Svycarsko je mistni trh skute¢né pokryt velkymi vyda-
vateli diky jejich pobockdm nebo jejich zastupctim.

Vyvozni komise mé tedy pouze okrajovou tlohu na
trzich, které vytvafeji hlavni odbytisté knih psanych ve
francouzsting, to jest tii vyse uvedené zemé.

Je nepochybné, ze CELF bylo zaloZeno koncem sedmde-
satych let ke zmirnéni nedostatku na trhu, opusténém
odborniky z divodu nerentability a Ze pfedmétem
sporné podpory bylo podpofit prikazné nerentabilni
segment v ¢innosti komisionaf.

V rozhodnuti 1999/133/ES Komise stanovila trh, na
kterém méla provérit dcinek sporné podpory, jako
,obecny“ trh v oblasti vyvozu knih ve francouzském
jazyce. Soud, ktery v tomto sleduje argumentaci SIDE,
uplatnil sankce proti této analyze a domnival se, Zze
Komise se pfi posuzovani dopustila zjevné chyby, kdy
vyvoz knih ve francouzském jazyce a komise pro vyvoz
knih ve francouzském jazyce nevytvofily zaménitelné
trhy, ale trhy rozdilné, kde druhy trh je cdsti trhu
prvniho.

Komise bez zpochybnéni hodnoceni soudu pfipomind,
ze dikazy ptedlozené v prubéhu vysetfovani zdleZitosti,
jak ze strany SIDE (*!), tak ze strany ndrodnich orgdng,
prokazuji, Ze mechanismy Siteni knih ve francouzském
jazyce do zahranic¢i jsou velmi rozdilné (*?), doplikové
a nékdy zaménitelné; vyvozni komise vytvaii jeden
z mnoha stdvajicich systémi.

(*) Sama SIDE se odkdzala v nékolika svych pisemnych pfipominkdch
na pomoc pii vyvozu knih.

(*» Viz bod odtvodnéni 90.

(*’) Dopisy s datem ze dne 7. zdif 1992 a 9. prosince 2002, které se
tykaji ,Milovnikti mezindrodnich knih“.

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

orgdny shodné uzndvaji, Ze neni vzdy snadné stanovit
pfesné meze jednotlivych trhi ve zvldstnim odvétvi
Siteni knih.

SIDE ve svych poslednich pfipominkdch udavd, Ze na
piislusném ndrodnim trhu jsou pfitomni obecni komi-
siondfi, jako ona sama a CELF. Dalsi subjekty, které
oznacuje jednou jako komisiondfe, jednou jako knih-
kupce-vyvozce (**), rovnéz okrajové prodavaji pfimo
kone¢nym spotiebitelim a dvéma obecnym komisio-
nafim konkuruji nanejvyse okrajové.

Francouzské orgdny se CdsteCné podileji na analyze se
SIDE a zcela upfesnuji, Ze knihkupci-vyvozci, na které se
zalujici strana odvoldvd, jsou ve skutecnosti specializo-
vani komisiondfi. Dopliuji seznam moznych konku-
rentd o urcity pocet knihkupectvi, kterd prilezitostné
vyfizuji i objedndvky zahrani¢nich knihkupct. Francie
upfesnuje, ze knihkupectvi on-line musi byt od nynéjska
pocitina mezi konkurenty obecnych komisionafd, coz
povazuje Komise za relevantni, i kdyz pfesné adaje tyka-
jici se objemu, ktery se tykd tohoto segmentu, vychazeji-
ctho z pouzivani novych technologii, nejsou jest¢ k
dispozici.

Bylo by vhodné uvést, Ze SIDE piedala Komisi urcité
Ciselné udaje, které sméfuji k osvétleni ,dominantniho
postaveni®, které zaujima CELF (**) na pfislusném podri-
zeném trhu.

Komise, tak jak bylo pfipomenuto v bodu 29 odivod-
néni, se v tomto rozhodnuti nebude vyjadfovat ke
stiznosti SIDE, kterd se zaklddd na cldncich 81 a 82
Smlouvy, tato otdzka je pfedmétem zvldstniho vySetfo-
vani. Z tohoto pohledu by bylo vhodné upfesnit, ze
dopis, ve kterém se oznamuje pfedbéZny zdmér Komise
zamitnout stiZnost, byl dne 7. srpna 2003 odesldn SIDE.

Nicméné bez precefiovani kone¢ného postaveni, které
bude projedndvino v dalsim oddile spisu, Komise pfipo-
mind, ze CELF, mezioborovéd spolecnost, byla zalozena,
coz neni vzhledem ke stanoviskim zejména tretich stran
sporné, aby vyplnila nedostatek trhu zruseného oborem.
Neni také prekvapujici, ze casti trhu drzené timto
podnikem jsou velmi dalezité.

(**) CELF pfeslo z 86,60 % casti trhu v roce 1992 na 92,75 % v roce

2001, coz znamend, Ze Cdstka pomoci nemd na

ostaveni CELF

vliv, pomoc, kterd mu byla poskytnuta, byla od obdobi 1996/1997
trvale sniZovéna.
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(186) Komise uzndvd, Ze postaveni CELF na daném trhu (191) Francouzské orgdny a SIDE se obecné shoduji, pokud se

(187)

(188)

(189)

(190)

nicméné zUstdvd bez piimé souvislosti s otdzkou ptidé-
leni schvdlené podpory. Komise se vzhledem k ¢l. 87
odst. 3 pism. d) Smlouvy vénuje jediné ovéfeni slucitel-
nosti podpory na komisnim trhu v oblasti vyvozu.

Ndlezitost pojmu ,malé objedndvky“ v rdmci
vyvozni komise

Komise za vyvoz knih spociva ve vyfizovani nevelkych
objednévek. Tento trh byl opustén na konci sedmdesa-
tych let tradi¢nimi vydavateli a distributory, nebot nebyl
dostate¢né rentabilni. Vyvozni komise se tedy v kazdém
pifpadé tykd malych objedndvek.

SIDE a francouzské orgdny se shoduji v definici daného
plnéni. Naproti tomu se jejich postaveni razni, pokud se
jednd o stanoveni ,mensich“ objedndvek (napf. objed-
navka levného dila ze strany afrického knihkupectvi) na
komisiondiském trhu v oblasti vyvozu, které vytvafeji
takové vicendklady, Ze plnéni nemuze byt rentabilni.

Ministerstvo kultury stanovilo ¢astku pro ,malé objed-
navky“, kterou se dohodla podporovat na 500 FRF
(76,22 EUR). Francouzské orgdny neustdle dodavaly, ze
urcité objednavky nizsi nez 500 FRF mohou byt renta-
bilni, zatimco jiné, vyssi nez tato Cdstka, byt nemohou.
Cilem bylo najit metodu, pfijatelnou z hospodaiského
hlediska, aby se subjekty snazily pfebirat objednavky,
které byly opustény, nebot nebyly dostate¢né rentabilni.

Komise pozadala Zzalujici strany a francouzské organy,
aby se vyjadrtily k problematice rentability ¢innosti. Ze-
jména je za timto ucelem pozddala popsat jednotlivé
tikoly, které je nutno splnit k provedeni plnéni, aby se
v daném piipadé zjistilo, ktery z nich muize byt
puvodem vicendkladd, jez maji byt nahrazeny.

192)

(193)

(194)

(195)

jednd o proces vyfizovani objedndvek, ktery je popsany
v piiloze 1II SIDE a proti kterému francouzské organy
nevystupuji.

Jejich rozdilnost se tedy hlavné tykd otdzky rentability,
kterd se poji s plnénim. Pro SIDE jsou rentabilni vSechny
objednavky, at je jejich charakter jakykoliv. Pro fran-
couzské orgdny urcitd plnéni nejsou, coz odivodiuje
poskytovanou podporu.

V tomto ohledu Komise uvadi, Ze urcitd tvrzeni{ SIDE,
kterd pokud jsou vyicena spole¢né, se mohou zdit jako
protikladnd. To je také v nasledujicich tvrzenich: ,nejzaji-
mavegjsi zdkaznici jsou takovi, ktefi maji velky objem objed-
ndvek”, a ,malé objedndvky jsou v celku pfi vyFizovdni renta-
bilnéjsi nez objedndvky vetsi“.

Komise si vSimla toho, Ze se nenf zjevné, Ze SIDE a CELF
se zamé&fuji na stejny typ zdkaznika. SIDE se specifi¢téji
zajimala o institucionalni zdkazniky, zatimco CELF spiSe
uptednostiovalo zdkazniky z okruhu knihkupcd. SIDE
tento posledni bod odmitd. Nicméné neptila si predat
Komisi, jak ji o to pozddala, upfesnéni typologie svych
zakaznikd. Zalujici strana jednoduse ve svych pisemnych
piipominkidch prosazovala, Ze pocet jejich zdkaznikt
v obdobi mezi 1991 a 2002 ¢inil 1308 a Ze obsluhovala
stejny typ zdkaznikd jako CELF.

Aby byla ovéfena nélezitost pfedlozenych protikladnych
pfipominek, Komise opétovné vytvofila ndsledujici srov-
ndvaci tabulky 3a, 3b a 3¢ s pomoci Gdaji pfedanymi
jak SIDE, tak francouzskymi orgdny:

Tabulka 3a
(iidaje jsou uvedeny v curech)
o | S| @b | an
Obrat 818 297 329204 10 027 299 10 358 503
Pocet faktur 2187 9688 13210 22 898
Pocet fadkh 27 470.27 978 21978 263 080 285058
Pocet knih 88163 26 996 575593 602 589
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(uidaje jsou uvedeny v eurech)

CELF malé CELF bez malych
1999 SIDE objednavky objedndvek CELF celkem
Pocet zdkaznikd (%) nesdéleno 2171 718 2 889
Primérny pocet fadka ve faktufe 13,07 2,26 20 12
Primérny pocet knih v fadku 3,21 1,22 2 2
Pramérny pocet vytiski ve faktufe 40,84 2,79 44 28
Primérnd cena prodaného vytisku 9,09 12,19 17 17
Primérna hodnota na fddek 29,17 14,98 38 38
Primérnd hodnota zdkaznického uctu nesdéleno 151,84 13968 3585
Tabulka 3b
CELF malé CELF bez malych
2000 SIDE objednévky objednévek CELF celkem
Obrat 1021 831 301 604,53 11151915 11480519
Pocet faktur 2069 8763 12 565 21 448
Pocet Fadkh 29 006 20 387 258 124 278 511
Pocet knih 102 229 25229 586 643 610 872
Pocet zdkaznik(i nesdéleno 2007 631 2638
Primérny pocet fadka ve faktufe 14,97 2,32 20 13
Primérny pocet knih v fadku 3,52 1,24 2 2
Primérny pocet vytiski ve faktute 52,75 2,87 46 28
Primérnd cena prodaného vytisku 9,87 11,95 19 19
Priimérnd hodnota na fddek 29,17 14,79 43 41
Primérna hodnota zdkaznického tctu nesdéleno 150,28 17 684 4344
Tabulka 3c
CELF malé CELF bez malych
2001 SIDE objednévky objednévek CELF celkem
Obrat 905077 275068 12 817 252 13092 330
Pocet faktur 2137 7702 12195 19 897
Pocet radki v objedndvkdch 23990 17 681 256 019 273700
Pocet knih 105518 21 853 590 278 512129
Pocet zdkazniki nesdéleno 1659 835 2 494

(*) Komise lituje, Ze si SIDE nepfila predlozit ddaje, které se tykaji poctu jejich zdkaznikti a primérné hodnoty zdkaznického tctu.
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CELF malé CELF bez malych
2001 SIDE objednévky objednévek CELF celkem
Primérny pocet fadka ve faktufe 11,23 2,30 21 14
Primérny pocet knih v fddku 4,27 1,24 2 2
Prameérny pocet vytiskii ve faktute 47,97 2,84 48 31
Primérnd cena prodaného vytisku 8,66 12,59 22 21
Priimérnad hodnota na fddek 37,73 15,56 50 48
Primérna hodnota zdkaznického uctu nesdéleno 165,80 15 360 5250
(196) Komise zjistuje, Ze Gidaje uvedené v tabulkdch 3a, 3b a 3¢ piistoupila Komise k analyze tdaji analytického dcet-

ukazuji, Zze pokud CELF mimo to, co povaZuje za ,malé
objednavky”, prodava primérny pocet knih na fakturu
srovnatelny se SIDE (44 proti 41 v roce 1999, 46 proti
53 v roce 2000 a 48 proti 48 v roce 2001), odpovida
rovnéz na velky pocet zvlasté malych objedndvek
(niz8ich nez tii knihy a pfibliznd priimérnd hodnota 35
EUR): 9 688 objedndvek v roce 1999, 8763 v roce
2000 a 7702 v roce 2001. Z toho obecné vyplyvd
(sloupec ,CELF celkem®) Ze pocet knih na objedndvku je
jasné nizsi u CELF neZ u SIDE: 28 proti 41 v roce 1999,
28 proti 53 v roce 2000 a 31 proti 48 v roce 2001.

(199)

nictvi, poskytnutého francouzskymi organy. Tyto dcetni
prvky opraviiuji vicendklady CELF v segmentu ,malé
objedndvky“. Udaje sdélené Komisi francouzskymi
organy se tykaji roku 1994, v pribéhu kterého CELF
obdrzelo od ministerstva kultury podporu ve vysi 2
miliony FRF (304 900 EUR).

Ovéfeni Komise se tykd slozek analytického ucetnictvi,
které se wvztahuji na ndklady malych objednavek
s hodnotou mensi nez 500 FRF. Komise si zaznamenala

(197) Z predchazejiciho plyne, ze ¢innost CELF je zcela zvlasté stlent I - vmi . Kterd
charakterizovana velkym poctem velmi malych objed- V)és,vet, ent 1;105 Ytnu';) 0 IFI?ISOUZS },'H,nk %g?nY’_ te?
ndvek (v priméru méné nez tfi knihy a cca 35 EUR), ubfw?l’, ie“ bralnlcev . 'pl({)uzslﬁta elnict -, male
coz ho jasné odlisuje od SIDE a mize odivodnovat objednavky” byla urcena empiricky (*)).
poskytnuti piislusné podpory.

Ovéfeni adaja, slouzicich k  poskytnuti £ » i H Kizani skutecnosti. 3
podpory: viceniklady spojené s ,Programem (200) rancouzske organy navrhly proxazani s gtecnos}n,/ze
’ : PR vytizovani malych objedndvek zptsobuje evidentni vice-
malych objedndvek .
naklady. Tento posledni argument vyklddaji vzhledem
(198) Po zjisténi ndleZitosti kritéria pro ,malé objedndvky” k analyze nakladd, kterd se opird o zdkladni Gidaje ndsle-
referenéntho prvku k odtvodnéni poskytnuti podpory dujici tabulky 4 pro referencni rok 1994:
Typ objedndvek Malé objednavky Dalsi Celkem
Obrat (¥) 2419 006 48 148 971 50102 869
Pocet faktur 9725 10 947 20672
Pocet knih 24933 442 740 467 673
(*) Ve francouzskych francich.
(201) Jak je podrobné popsdno v piiloze III, vyfizeni objed- e) prijeti dél;

névky vyzaduje splnéni nékolika tkoli:

a) prijeti objednavky z knihkupectvi;

b) opatteni objednavky kddem;

¢) zadani objednavky;

d) zaslani objedndvky vydavateli;

f) ptidéleni fyzického mista kazdému zdkaznikovi,
,piihrddky, do které jsou zakldddny objednané
knihy;

g) baleni.

(*) Viz body odavodnéni 112 a 113.
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(202) Analyticky pfistup Gcetnictvi umozfiuje zaznamenat (208) K ovéfeni ndlezitosti Udajii pfedanych k referen¢nimu
viechny toky, které se tykaji vySe uvedenych cinnosti. Gcetnimu roku 1994 pozddala Komise francouzské
Faktura na ¢astku 100 FRF vytvai{ v zdsadé tolik price organy o dodatkové informace, které se tykaji Cinnosti
jako faktura na ¢dstku 10 000 FRF. pfi vyfizovani malych objedndvek CELF v dalsich obdo-
bich. Dutkazy a vysvétleni predand Francii pro dalsi
ucetni obdobi ukazuji, Ze struktura malych objedndvek
(203) Vysvétleni francouzskych orgdnti umoznila Komisi (obrat v poméru k poc¢tu malych objedndvek, mnozstvi
posoudit ndklady a pfifadit je k jednotlivym tkoltm, objednanych knih, pocet faktur, které se k nim vztahuji,
spojenym s vyfizovanim objedndvky. Rentabilita objed- pocet zdkaznikti, fadkt objedndvek) ztistala z roku na
ndvky zdvisi zejména na typu a poctu pfislusnych knih, rok stabilni. Za téchto podminek Komise uznavd, Ze
pfesnosti informaci, obsazenych v objedndvce a také na udaje z roku 1994 mohou k hodnoceni Komise odtivod-
obtiznosti provedeni objedndvky — 20 % objedndvek néné slouzit jako referencni.
CELF a 4,5% objedndvek SIDE lze povazovat za
,obtizné“ (*’). Navic objedndvky s hodnotou niz$i nez
500 FRF se v 67 % ptipadil tykaji Zivnostenskych vyda-
ve}telskych spolecnosti (). Vy Hzovant rpalych Ob}ed', (209) Komise rovnéz mohla podle tmluv, které ji byly pfedlo-
nave}k I}‘Elkf) nec zahmuje spravu velkého mnozstyi Zeny, provéfit, ze veskerd eventudlné piebyvajici celkova
malych actd. Castka byla odeltena od ¢astky na podporu, zaplacené
nasledujici rok. Podpora tedy nebyla schopna financovat
dalsi obchodni aktivity CELF, v rozporu s tvrzenim SIDE
(204) N}éklady budo/u u malych objc?dnévek vySsi u ,jg}(éko'li a nékolika tietich strai,l, které zasahlz)valy do jednéni.
Castky objednavky, pokud musi pracovnik, ktery ji vyfi-
zuje, nezbytné opakovat u kazdé z nich tytéz materidlni
tikony. Podnik, ktery vyfizuje velky pocet malych objed-
navek, musi zavést organizaci schopnou zajistit zndso- ; o
beni jednotlivych etap procesu vyfizovani a tedy doda- (210) Podpora l?)fla kaUtlfU Eoskytovana rofné na zaklad<j,
tecné néklady, které z toho vyplyvaji. pfedlozeni tcetnich daji ze strany CELF, jejichz vyuzité
Gty odtvodnuji vicendklady, zptisobené programem
,malé objednavky“. Podpora tedy nebylo mozné vyuzit
(205) Francouzské orgdny vysvétluji, Ze pro kazdy typ dkonu k jinym dcelim nez k tém, ke kterym byla poskytnuta.
byl pouzit koeficient. Za timto déelem se piihlizelo k
riznym Cinnostem, provadénym béhem  kazdého
z dkont, popsanych v piiloze IV.
(206) Na zdkladé informaci ptedanych Francii je Komise
schopna dojit k zdvéru, Ze v roce 1994 ndklady na vyfi- , e
zovani malych objedndvek cinily 4 446 706 Fl{F. ngrat Posouzenf chyb zjisténgch SIDE
objedndvek nizsich nez 500 FRF ¢inil 2 419 006 FRF.
Podpora v témze roce c¢inila celkem 2 000 000 FRF.
Z toho vyplyvd provozni vysledek ve vysi — 27 700
FRF. (211) SIDE ve svych poslednich pfipominkach sdélila Komisi,
ze uletni udaje, které byly pteddny francouzskymi
organy Komisi k prokdzdni existence vicendklad béhem
druhé fize jedndni, obsahovaly ur¢ité chyby. Tato otdzka
Obrat 2 419 006 FRE byla predlozena francouzskym orgdniim a ty predlozily
Komisi patti¢nd vysvétleni.
Podpora 2 000 000 FRF
Celkovy vynos 4419 006 FRF (212) SIDE uvedla, 7Ze francouzské orgdny zménily procen-
tudlni podily dilkové  pfendSenych  objedndvek
. - _ s procentudlnimi podily na objedndvkich zaslanych na
Naklady na vyfizeni #1446 706 FER papife. Komise mohla ovéfit, Ze financni dusledek
zmény piedstavoval celkovou ¢astku ve vysi 0,24 EUR
. na knihu z ceny na malou objedndvku. Tento rozdil nenf
Provozn vysledek 27 700 RE takovy, aby z;})’ochybnil methanismus nahrady ptedlo-
zeny Francii.
(207) Proto Komise dochdzi k zdvéru, Ze podpora v &istce
2000000 FRF nebyla schopna pfekompenzovat
ndklady zplisobené vyfizovanim maljch objednévek. (213) Pokud se jednd o zmény obratu, které SIDE mohla

(*’) Procentudlni podily sdélené francouzskymi orgdny, které se tykaji
CELF, a ze strany SIDE, které se tykaji ji samotné.

(*®) Velké vydavatelské spolecnosti v zdsadé podnécuji k vétsim objed-
navkdm; zahrnuji Casto distribuci dél ,pro Sirokou vefejnost, jichz
se vieobecné prodavaji velkd mnozstvi.

zaznamenat v prvnich dcetnich tdajich predlozenych
Francii, Komise potvrzuje, Ze francouzské organy béhem
zahdjeni fizeni v roce 1996 samy pfistoupily
k nezbytnym opravdm a Ze tvrzeni uvedend v poslednich
pfipominkdch SIDE nejsou proto odtivodnéna.
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(214) Zména dalsich ¢iselnych tidaji se vysvétluje skutecnosti, i) Provéfeni Komise, které se tykd piesunil zdkaznikii ohldse-

(215)

(216)

(217)

(218)

(219)

(220)

ze v jednom piipadé se odkazuje na vynos vytvoreny
prodejem samotnych knih (2 284 536 FRF), zatimco
v dalsim piipadé sdélené ¢islo (2 535 818 FRF) odpovida
vynosu, vytvofenému knihami a souvisejicimi produkty
(baleni, pojisténi a pieprava).

SIDE se domnivala, Ze bude moci rovnéz zaznamenat
ur¢itd ,naru$eni” mezi obecnym a analytickym dcetnic-
tvim v tdajich, které se tykaji mezd. Francouzské organy
upfesiiuji, Ze tyto rozdily se vysvétluji skutecnosti, Ze
urcité dané nejsou zahrnuty v davkach socidlniho zabe-
zpeceni, které se vyskytuji v danové slozce avsak pfimo
souviseji se mzdami. Komise mohla provéfit presnost
tohoto vysvétleni na Gcetnich dokladech, které ji byly
pfedany.

Komise proto uznavd, ze dodatecné piipominky SIDE
k neptesnosti tcetnich ddajti, pfedanych francouzskymi
orgdny béhem zahdjeni fizeni v roce 1996, nejsou
takové, aby zpochybnilo posouzeni Komise, které se tyka
ndlezitosti Géetnich ddajti, odivodnujicich nahradu vice-
nakladt vzniklych pfi malych objednavkach.

Dodate¢né piekdzky CELF

Komise mohla na zdkladé analyzy tdaja predlozenych
zalujici stranou zjistit, Ze nabidka CELF byla mnohem
$ir$i nez nabidka SIDE (3 000 vydavatelti predklddanych
ze strany CELF, 200 piedklddanych ze strany SIDE).

Komise si tento udaj (ktery nebyl brin v potaz pii
vypoctu vicendkladl) poznamenala a piipomind, Zze
rozsifend nabidka CELF odpovidd pozadavkiim minister-
stva kultury, které spocivaji v zajisténi nejsirstho mozné
Sifeni knih ve francouzském jazyce. Nabidka SIDE, kterd
nicméné uddvd, Ze muze uspokojit veskery druh
poptavky, tento kulturni cil nebere v tvahu, coz se zdd
zcela opravnéné.

Francouzské orgdny doddvaji, Ze CELF casto muselo
pfijimat finan¢ni rizika. Takto pokracovalo v zajistovani
svych sluzeb v urcitych postizenych zemich, jako byl
piipad Alzirska nebo pozdéji Argentiny. Mohlo rovnéz
zajistovat plnéni v urcitych zemich, které nevyuzivaly
zaruky COFACE.

SIDE zcela oprdvnéné prebird své obchodni volby
a udavd, Ze si nepfeje pracovat v obtiZnych oblastech,
jako je subsaharskd Afrika nebo i v zemich, nekrytych
COFACE. Upfesiiuje, ze se jednd o rozhodnuti, které
vyplyva ze strategie obchodniho rozvoje podnikt a Ze
za sebe provedla jinou volbu.

(*’) Dokument nazvany ,Stanoveni $kod, které podstoupila SIDE pii
podporach vypldcenych ministerstvem kultury CELF v obdobi mezi
1. dubnem 1980 a 31. bfeznem 1996*.

(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

nych SIDE

Pfesuny zakaznikt od SIDE na CELF

Komise na zdkladé analyzy vysvétleni a dokumentd,
pfedloZenych samotnou SIDE zjistila, Ze tvrzeni SIDE,
které se tykd presunt zdkaznikd, nebyla odivodnéna.

Komise takto poziddala SIDE o odivodnéni piesunu
zdkaznikd, jehoZ byla obéti, v dusledku vyhodnych slev,
které mohlo nabizet diky vyplacené podpote ,pouze
CELF*. SIDE za timto Glelem pfedlozila velmi objemny
dokument (**), jehoz tidaje v dané podobé nemohla
Komise vyuzit, zejména proto, Ze pfesuny v nich
uvedené nebyly naprosto zfejmé. Komise pozidala SIDE
o dodate¢né vysvétleni k tomuto bodu, které mohlo ze-
jména () upfesnit, ze zdkaznik ,Librairie Frangaise de
Milan®, se postupné v priubéhu let 1987/1988 odvracel
od jejich sluzeb ve prospéch sluzeb CELF, kdyz CELF

v/

piedkladalo tomuto zdkaznikovi pi{znivéjsi slevy.

Francouzské organy v odpovédi prosazovaly, Ze italsky
trh byl svym konkuren¢nim charakterem trhu zndm a ze
mimo jiné vzestup obratu CELF s uvedenym knihkupec-
tvim byl patrny aZz od roku 1999, to jest zcela po
obdobi, které uvadi SIDE.

Komise zjistila, ze dal§i piiklady, uvedené SIDE, se
neukazaly jako relevantnéjsi (*!). Jedno z knihkupectvi
takto uvadéné SIDE, knihkupectvi Grupodis de Madrid,
nikdy nebylo vyznamnym zdkaznikem CELF, nebo také
uvadénd japonska knihkupectvi jsou ve skutecnosti velké
zakaznické ucty, které se netykaji segmentu trhu
,s malymi objedndvkami®.

Kromé toho seznam slev pfeddvanych SIDE nemtize
prokdzat, Ze slevy, které predklddd, jsou méné priznivéjsi
nez slevy pfedklddané CELF. Takto u 28 vydavateld,
které SIDE vybrala k osvétleni svého vykladu, Komise
zjistila, Ze predklddd nabidky pfiznivéjsich slev v 16
piipadech proti 12 u CELF (*}). Odchylka je jesté veétsi,
pokud se vezme v tivahu pét dodatkovych bodu slev,
poskytovanych SIDE k objednavkdm vice nez 10 vytiskl
od titulu, protoZe v tomto piipadé CELF nabizi lepsi
slevy jiz pouze 6 vydavatelim proti 22 u SIDE.

Komise uznédvd, Ze skute¢nost pfesuntt zdkaznik SIDE k
CELF, jejichz diivodem by byly piiznivéjsi slevy, navrho-
vané CELF svym zdkaznikim diky podpore, kterd mu

byla vyplacena, neni dokdzéna.

(°°) SIDE uvadi pét dalsich piikladd.

(*) Francouzské organy oponuji dalsim piikladim, uvddénym SIDE.

(*) Piivodni pfedloZeni slev ze strany SIDE se vztahovalo k seznamu
slev schvalenych CELF na uvefejnénou cenu France TTC, zatimco
vyvozni prodej se realizuje na zdkladé ceny bez dané. Zakladem
takto opraveného ceniku je, aby bylo od nynéjska ustanoveno
porovnani.
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(227)

(228)

(229)

Pfesun zdkaznikt CELF k SIDE

Jak bylo uvedeno v bodu 69 odtvodnéni, v dopise
Komisi ze dne 12. srpna 2002 SIDE uvadi, Ze CELF
pro,malé acéty“ uplatiiovalo alespori dva roky zastraso-
vaci podminky. SIDE zdiraziiuje, Ze ,tato politika
rovnéz pouze zvysuje naruSeni hospodaiské soutéze
SIDE, protoZe za téchto podminek nékteti byvali zdka-
znici CELF, ktefi maji ,malé Gcty', se nyni obraceji na
SIDE ... AvSak pro SIDE je zcela ziejmé, Ze nejzajima-
v&jsi zdkaznici jsou ti, kteff maji velky objem objednavek

Komise nejprve zjiStuje, Ze ohldsené udpravy sazeb (%)
byly provedeny v obdobi, kdy byly dané podpory
zruSeny a/nebo velmi vyrazné sniZeny, to jest od okam-
ziku, kdy CELF muselo najit alternativni feSeni
k pokracovani v pokusech uspokojovat malé objed-
navky, které mu byly zasildny.

Komise pristoupila k porovnani () ¢iselnych tdaja dvou
podnikii a zjistuje, Ze z nich nevyplyvd zadny tdaj, ktery
by mohl potvrdit tvrzeni SIDE, kterd se tykaji uvadénych
neddvnych presunt zdkaznikd. Komise skute¢né nezjis-
tuje zvySeni poctu faktur, vydanych SIDE. V roce 1999
byl jejich pocet 2 187 a v roce 2000 jich bylo 2 137;
pokud se jednd o pocet zdkaznikd, Komise pfipomind,
ze nemiZe v tomto bodu provést srovndni, protoZze
nemohla ziskat ddaje ze strany SIDE.

1. Tabulka 5 — Vyvoj provozovani ,malych objedndvek a malych ucti

(230)

(231)

(232)

(233)

Komise také nezaznamenala tddaje, které by mohly
prokdzat, Ze pocet ,malych objedndvek” vyfizovanych
SIDE se zvysil od té doby, co CELF nedostdvd podpory.
Naopak ¢isla sdélend SIDE ukazuji, Ze primérny pocet
knih na fakturu se z 40,31 v roce 1999 zvySuje na
49,38 v roce 2001, zatimco ptechod zdkaznikd CELF
k SIDE, pokud byl prokdzdn, by se musel projevit
snizenim prumérného poctu knih na fakturu.

Komise nakonec uvadi, Ze pramérny pocet knih, proda-
nych prostiednictvim SIDE, na fadek je jesté vyssi nez
pramér prodanych knih u CELF a to pro vSechny jeho
¢innosti a ne pouze u malych objedndvek. ZruSeni
podpor proto nemélo za nésledek ptesun zakaznikd od
CELF k SIDE.

V analyze stitnich podpor jsou v kazdém piipadé rele-
vantni pouze naruseni hospodéiské soutéze zpiusobené
podporou a ne nédsledky snizen{ a/nebo zruseni podpory,
které SIDE povaZuje za negativni.

Zavéry Komise, které se tykaji pfesunt zdkaz-
nika

Komise s védomim tdajti, sdélenych jak ze strany SIDE,
tak francouzskymi orgdny, uzndva, Ze jediné zjevné
nasledky zruseni podpory spocivaji, tak jak ukazuje
nasledujici tabulka 5, ve snizeni obratu malych objed-

ndvek, vyfizovanych CELF a ve znacném snizeni poctu
jeho zdkaznikti (—17,34 % v obdobi mezi 1999 a 2001):

o«

Informace poskytnuté francouzskymi organy.

Obrat malych objed-
Rok ndvek Vyvoj Pocet zdkaznika Vyvoj
(v EUR)
1999 329 204 2171
2000 301 605 -838% 2007 -7.55%
2001 275068 - 8,80 % 1659 -17,34%

(234) Komise se rovnéz domnivd, Ze pfipominky SIDE jsou v rozporu s jejim vlastnim tvrzenim, podle kterého
musel byt uvdzen pouze pocet fadka zadanych poskytovatelem sluzeb, a Ze z pohledu rentability nezavisi
na celkové ¢dstce objedndvky. Pokud by tomu tak bylo, SIDE by neméla zddny davod uvazovat, Ze uvadény
pfesun zdkaznikt CELF k jejim sluzbam (ktery navic nevyplyvéd z ptedlozenych ¢iselnych ddaji) zvysuje
naruSeni hospoddiské soutéze, které byla podrobena SIDE (**). Komise kromé toho uvadi, Ze se zdd, Ze si

SIDE odporuje, pokud udava v pozndmce ze dne 9. prosince 2002, Ze ...

vyFizovdni rentabilngjsi nez velké objedndvky”.

(%) Upravy sazeb CELF nejsou ze strany Francie, kterd udala, Ze musi
docasné podle snizeni pomoci revidovat své ceny pii ,malych
objedndvkach®, popteny.

(*%) Viz téz tabulky 3a, 3b a 3c.

(”) SIDE jako pfipominku k tomuto bodu upfesnila Ze .je zcela
ziejmé, Ze nejzajimavéjsi zdkaznici jsou ti, ktefi maji velky objem
objedndvek, - ne proto, Ze ostatni by nebyli rentabilni, ale zcela
jednoduse proto, ze pro kazdy obchodni Eodmk je Vyhodnéjéf mit

zakazniky, ktefi vytvareji velky objem obc

odua“.

malé objedndvky jsou celkové pri
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(235) Tabulka 6 vytvofend Komisi na zdkladé tdaji sdélenych francouzskymi orgdny a SIDE ukazuje, Ze neni
automatickd vazba mezi ndristem a sniZenim obratu SIDE a zvySenim nebo sniZenim poskytnutych
podpor.
Tabulka 6
Referenéni roky Podpora pf;‘gﬁnum CELE Zmény obratu SIDE PODPORA
1990 304 900 —_— —_—
1991 373500 + +
1992 422280 - +
1993 382 650 + -
1994 304 900 - -
1995 304 900 - =
1996 304 900 - =
1997 243920 - -
1998 182 940 + -
1999 121 960 - -
2000 60 980 + -
2001 38110 - -
2002 0 - 0
(236) Ciselné tidaje sdélené jednak CELF, jednak SIDE, komisionafské ¢innosti pti vyvozu, kterd by zjevné bez

(237)

(238)

(239)

(240)

umoznily Komisi stanovit, aby troven podpor, vyplace-
nych CELF, neméla automaticky dopad na ¢innost
a vysledky SIDE, jediného dalstho obecného komisiondre
na trhu (). Napfiklad v prabéhu nékolika let se snizoval
obrat SIDE, i kdyz se sniZovala podpora, poskytovand
CELF.

Komise kromé toho mohla zaznamenat, Ze zfejmym
a vyznamnym dusledkem zruSeni podpor CELF na trhu
bylo snizeni jeho obratu z ,malych objedndvek” a sniZeni
poctu jeho ,malych Géta“.

Na zdkladé sdélenych ¢iselnych adaji Komise uvadi, ze
bez podpor by ¢asti poptdvek dnes jiz CELF nevyhovélo,
ale SIDE pfitom nevyuzivéd zjisténého odklonu.

Komise mohla navic zjistit, Ze podpora poskytnutd
v obdobi 1994 — 2001 nepokryla celkovy schodek
,Programu malych objedndvek” a ptedstavovala relativné
malou ¢dst obratu CELF: od 3,95 % v roce 1994 do
0,29 % v roce 2001 (%).

Podle viech udaji, které byly pravé analyzoviny, se
ukazuje, Ze sporné podpory se tykaji velmi okrajové ¢asti

(*) Komise dodatkem piipomind, Ze diléi pomoc takového charakteru
jako pFislusnd dnesni pomoc byla vyplacena dvéma dalsim
podnikiim, Servedit a 1'Ecole des Loisirs.

(*) Viz rovnéz tento bod piilohy II.

(241)

(242)

dané podpory nebyla provedena. Komise rovnéz zjistila,
ze podpory poskytované Francii nemohly prekompen-
zovat néklady spojené s danou ¢innosti.

Komise rovnéz ptipomind, jak bylo uvedeno v bodé 132
odivodnéni a nasledujicich, Ze ovlivnéni obchodu
a naruseni hospodafské soutéze na drovni Spolecenstvi
jsou v daném ptipadé velmi omezené. Tyto dikazy musi
byt Komisi zohlednény, pokud hodnoti slucitelnost
podpory s ¢l. 87 odst. 3 Smlouvy, jak ji jasné uved! soud
v rozsudku ze dne 27. ledna 1998 v piipadé Ladbroke
Racing Ltd vs. Komise (*%).

Proto podpory poskytnuté CELF v rdmci ,Programu
malych objedndvek® nemohly narusit hospodaiskou
soutéz a obchod rozsahem, ktery by byl v protikladu
spole¢nému  zdjmu. Zasah francouzskych organt byl
umérny sledovanému cili, vyhradné umoznoval, aby ¢ast
poptavky, kterd by nebyla uspokojena, mohla byt vyii-
zena bez veskeré starosti o rentabilitu ze strany podniku,
provadéjictho plnéni.

(*) Véc T-67/94, Sbirka rozh., s. II-1. Zejména viz body 150 az 162.
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B. POUZITELNOST USTANOVENI CL. 86 ODST. 2 Soudnim dvorem v rozsudku ze dne 22. cervna

(243)

(244)

(245)

(2406)

(247)

SMLOUVY

1. POSTAVENI FRANCOUZSKYCH ORGANU

Francouzské organy podporuji, jak to udélaly v roce
1998 (*), aby bylo CELF povéfeno tlohou vefejné
sluzby, a proto musi byt spornd opatfeni posuzovana
vzhledem k ustanovenim ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy, ktery
stanovi, Ze ,podniky povéfené poskytovdnim sluzeb obecného
hospoddtského zdjmu nebo ty, které maji povahu fiskdlniho
monopolu, podléhaji pravidliim obsaZenym v této smlouvé, ze-
jména pravidliim hospoddiské soutéZe, pokud uplatnéni téchto
pravidel nebrdni pravné nebo fakticky plnéni zvldstnich iikoli,
které jim byly svéfeny. Rozvoj obchodu nesmi byt dotéen
v mife, kterd by byla v rozporu se zdjmem Spolecenstvi“.

Francouzské orgdny v tomto sméru predaly nékolik
textt (%), které podle nich mohou potvrdit charakter

sluzby obecného hospodaiského zdjmu, kterd se poji
s tlohou svéfenou CELF.

Francouzské orgdny na zakladé téchto textll uvedly, Ze
Reditelstvi pro knihy a ¢etbu uzaviralo az do roku 2001
s CELF ro¢ni umluvy, které stanovuji cile spoluprice
mezi ministerstvem a CELF a také zdvazky pro obé dvé
strany.

Francouzské organy pfedaly nékolik téchto damluv. Prvni,
ze dne 25. dubna 1991, stanovi v ¢ldnku 1, Ze ,minister-
stvo poskytne podporu v cinnosti provddéné CELF pfi presku-
peni malych objedndvek knih, urcenych do zahranici ...“. Jind
tmluva, ze dne 23. fjna 1997, uvddi, jak se zdd poprvé,
ze ,ministerstvo poskytne podporu na operativni ndklady
vefejné sluzby CELF, spojené s malymi objedndvkami*.
Umluvy uzaviené pozdéji, az do roku 2001, jsou kromé
Castky poskytnuté podpory stejné.

2. HODNOCENI ZE STRANY KOMISE

Komise jiz v tomto rozhodnuti dosla k zavéru, ze
podpora poskytnuta CELF je stitni podporou ve smyslu
¢l. 87 odst. 1 Smlouvy a Ze je podle ¢l. 87 odst. 3
pism. d) Smlouvy slucitelnd se spole¢nym trhem. Proto
v souladu s judikaturou Soudniho dvora (') neni tfeba,
aby Komise hodnotila podporované ¢innosti CELF podle
¢l. 86 odst. 2 Smlouvy. Tento postoj byl potvrzen

(**) Viz bod odivodnéni 24.

) Viz bod odtvodnéni 102.
(") Natizeni ze dne 15. bfezna 1994, véc C-387/92, Banco Exterior de

Espana vs. Ayuntamiento de Valencia, Sbirka rozh., s. I-0877.
(") Viz bod odtivodnéni 24 a nésledujici.
() Véc C-280/00 Altmark Trans GmbH et Regierungsprisidium

M
ro

a%deburg vs. Nahverkehrsgesellschaft Altmar

GmbH, Sbirka

zh., s. 1-7747.

(248)

(249)

2000 (?), Soudni dvir dosel k zdvéru, Ze i podpora,
odtvodnénd na zdkladé ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy musi byt
ozndmena Komisi. Nen{ tedy nezbytné urcovat, zda je
podpora CELF rovnéz odiavodnéna podle ¢l. 86 odst. 2
Smlouvy.

Komise uvddi, Ze mezitim v nafizeni Altmark (%) ze dne
24. Cervence 2003 Soudni dvir upfesnil, za jakych
podminek netvoii podpora podniku, povéreného
spravou sluzby obecného hospodédiského zdjmu stdtni
podporu. Komise tedy zjistila, ze v daném pfipadé
nejsou tyto podminky spojeny. Komise nejprve uzndva,
7e podminka stanovend v bodé 89 rozsudku Altmark
nebyla dodrzena, protoze pravni zdklad podpory se
netykd vyslovné CELF. Poté Komise uzndvd, ze bod 90
uvedeného rozsudku, ktery se tykd pfedbézného stano-
veni parametrti, na zdkladé kterych je vypocitina
nahrada, nebyl taktéz dodrzen, i kdyZz podpora celkové
nepfekrocila ¢dstku, nezbytnou k ndhradé ndkladd,
pfipadajicich na vyfizovani malych objedndvek.

VI. ZAVER

S ohledem na predchdzejici se ukazuje, Ze pfislusné
podpory odpovidaji pozadavkim ustanoveni ¢l. 87
odst. 3 pism. d) Smlouvy, pokud jsou imérné sledova-
nému kulturnimu cili. Komise zjistila, Ze vskutku
nemohou narusovat obchod a hospoddfskou soutéz ve
Spolecenstvi  opatfenim, protikladnym  spole¢nému
zajmu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUT}:

Cldnek 1

Podpora ve prospéch Druzstva pro vyvoz francouzskych knih
(CELF) na vyfizovani malych objedndvek francouzsky psanych

knih,

provadénd Francii v letech 1980 az 2001, vytvaii

podporu, odpovidajici ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy. Vzhledem
k tomu, zZe Francie opomnéla ozndmit tuto podporu Komisi
pfed jejim provedenim, byla tato poskytovdna protipravné.

Avsak podpora je slucitelnd se spole¢nym trhem podle ¢l. 87

odst. 3 pism. d) Smlouvy.
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Cldnek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Francouzské republice.

V Bruselu dne 20. dubna 2004.

Za Komisi
Mario MONTI

clen Komise
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Tabulka vyvoje podpor poskytovanych od roku 1980 v eurech

PRILOHA I

1980 91 470
1981 91470
1982 205510
1983 164 640
1984 137 200
1985 141 780
1986 248 490
1987 214950
1988 213 430
1989 259160
1990 304 900
1991 373 500
1992 422280
1993 382 650
1994 304 900
1995 304 900
1996 304 900
1997 243920
1998 182 940
1999 121 960
2000 60 980
2001 38110
2002 0
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PRILOHA Il

Ke snizeni ndhrady ndkladit CELF

Udaje sdélené francouzskymi orgdny

Rok Céstka podpory v EUR Celkové néklady Zohlednény procentudlni podil
1994 304 900 683788 44,59 %

1995 304 900 697177 43,73 %

1996 304 900 624 206 48,85 %

1997 243920 680023 35,87 %

1998 182 940 664 783 22,63 %

1999 121 960 635577 19,19 %

2000 60 980 572670 10,65 %

2001 38110 509 048 7,49 %

2002 0 0 0
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PRILOHA 11

Proces vyfizovini objedndvek

Udaje vyfiaté z pripominek SIDE

Novy zdkaznik
a) Zaslani kupujicimu slozku, kterd obsahuje:

— obecné prodejni podminky (e-mailem, faxem nebo postou),

— pozadavek na otevien{ Gi¢tu (e-mailem, faxem nebo postou).
b) Po piijeti pozadavku na otevieni G¢tu, ovéfeni platebni schopnosti zdkaznika u COFACE.
¢) Otevieni nezpusobuje problém: otevieni Gctu zdkaznikovi
d) Otevieni zplisobuje problém: zdkaznik muze byt obslouzen pouze na zakladé ,proforma faktury”, po platbé cenové

nabidky).

Zékaznik je vlastnikem dctu

a) Identifikace zdkaznika (zejména podle jeho ¢isla Gctu).

Zaznam objednaného vyrobku (vyhleddni mezi 640 000 tituly, které zahrnuji knihy, magnetofonové kazety,
nahravky CD a CD-ROM).

Zaznam,; po identifikaci vyrobku; zdpis mnozstvi, data objednavky, ¢isla zdkaznika, potvrzeni zdznamu.
— Jestlize musi byt zaznamendny dalsi fadky objedndvek, fizeni se opakuje.
— Zbstdva moznost zmény zplisobu expedice objedndvek podle pfini zédkaznika.
b) Objednané dilo neni v databdzi
— Ru¢ni zdznam vyrobku
Uvadi se ndzev, jméno autora; ISBN, vydavatel, dodavatel.
¢) Kazdd objedndvka knihy vytvaf{ automaticky objedndvku ,dodavateli“.
d) Programové vybaveni preddvd automaticky objedndvky zafizenym, kontaktovanym dodavatelam.
¢) Objednaci listy jsou tedy tistény automaticky a jsou preddvany faxem, postou nebo kuryrni sluzbou piislusnym doda-
vateltim.
Piijem zbozi
a) Dodéavka zbozi — postou nebo kuryrni sluzbou.
b) Ovéfeni shody faktur nebo objednacich listti se zdsilkou.
¢) Vstup do programového vybaveni pro piejimku zbozi, které umoznuje identifikovat dilo a jeho piijemce.
d) Pfipadné reklamace jsou automaticky pfeddviny zpét dodavatelim.
e) Pocitac tedy vytiskne ke kazdému danému zdkaznikovi seznam knih urcenych pro ného a ,¢islo jeho pfihradky*.

f) Pokud je objedndvka kompletni nebo pokud se rozhodne, Ze dila pro jednoho zdkaznika maji byt expedovéna,
pfipravi se zdsilka na odeslani. Uvede se vdha a cena za piepravu, pokud je to nutné.

Fakturace a expedice

a) Faktury se tisknou automaticky stejné jako dodacf list. Odesldni se provadi zpisobem zvolenym zdkaznikem. Zadcto-
vani faktur se provadi automaticky. Faktury se zdkaznikovi zasilaji postou.

b) Na konci kazdého mésice se vyddvaji vypisy, ¢imZ jsou podle splatnosti kazdého zdkaznika pfijimany platby. V této
souvislosti Ize tedy usuzovat, Ze piislusni zdkaznici jsou zictovani.

¢) Zpusob platby: kreditni karta — velké ¢dstky jsou hrazeny bankovnimi prevody nebo Seky, nékdy akreditivem.
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PRILOHA IV

Ovéfeni tdaji analytického tcetnictvi CELF za rok 1994

na zdkladé informaci, sdélenych francouzskymi orgdny

Ciselné ddaje ve francich a eurech

Nékupni niklady na knihy
— nakup

— preprava a kuryrni sluzba

Osobni néklady

— Piijem (dél) — pfimd pracovni sila

— Baleni — pfimd pracovni sila

— Obchodni oddéleni — piimd pracovni sila
— oblast 1
— oblast 2
— oblast 3

— Mzdy za zdkladni sluzby

— Mzdy — marketing

Rezijni néklady

— spotiebované obaly

— spravni potieba

— pfeprava pii prodeji

— provize z prodeje

— telefon, délnopis

— ndklady na inkasovdni

— uvérové pojisténi

— odpisy nemovitého majetku

— ostatni

Nepiimé odloucené fixni ndklady
— Zivnostenskd dan

— podpora kryti

— vngjsi sluzby

— mimofddné naklady

— ostatni

Pouzity sménny kurz: 1 EUR = 6,55957 FRF

Celkové ndklady

FRF

2068 293

2026011

42282

1670963
217 641

53 409

149770
157 627
49390
1022 285

20 841

518 926
14770
183 784
148 056
36 540
29103
26 294
20929
20 609

38 841

188 524

14 064

51 890

66 828

46 733

9009

4446 706

EUR

315 309

308 863

6 446

254737

33179

8142

22 832

24030

7529

155 846

3177

79 110

2252

28018

22571

5570

4437

4008

3191

3142

5921

28 740

2144

7911

10 188

7124

1373

677 896
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10.

Pozndmky a vysvétlivky

. Nadklady na ndkup a prepravu (ndklady na kurymi sluzbu): tyto ndklady byly kalkulovény s pfihlédnutim k celkovym

ndkladim na tyto ¢innosti, poskytnutym vzhledem k poctu knih, tedy 38 795 874 FRF (5 914 393 EUR). Tato
Castka se vydéli poctem knih a ziskd se jednotkovy ndklad na knihu. Celkovy pocet knih prodanych CELF v roce
1994 ¢inil 467 673; proto jednotkovy ndklad na knihu ¢ini 82,95 FRF (12,65 EUR). Aby bylo stanoveno, jaky byl
ndklad na ndkup a pfepravu u malych objedndvek, jednotkovy ndklad na knihu se vyndsobi poctem knih z malych
objednavek, vyslednd ¢dstka tedy je 2 068 293 FRF (315 309 EUR) pro viechny malé objedndvky.

. Osobni ndklady: na tomto misté byl pouzit koeficient 3 (na zdkladé¢ poctu knih), pifjem ,malych objedndvek* je

zdrojem potizi, vychdzejici z jejich specificnosti. Piijem dél, pochézejicich od velkych vydavatelti nebo distributort
je diky ¢arkovému kédu EAN, ktery umoznuje identifikaci dila optickou ¢teckou, automatizovdn. Naopak se Casto
stavd, ze dila vyddvand malymi vydavateli nemaji ¢arkové kddy, coz vede k ru¢ni identifikaci.

Kromé toho velci vydavatelé dodavaji patizskym zdkaznikim se zprostiedkovanym podilem na mezioborové stano-
venych prepravnich ndkladech, které ¢inily 0,75 FRF[kg, zatimco cena placend kuryrni sluzba je 6,5 FRF/kg u balikd,
pouzivanych na dila od malych distributorti. Fakturace zahrani¢nim knihkupectvim byla pausilni, tento zdroj zdso-
bovani zptisoboval pokles marze.

Pfifazeni koeficientu 3 k malym objedndvkdm umoznuje tedy zaclenit do analytického déetnictvi spravny néklad na
jejich vyfizeni.

. Baleni: piihlizi se k pfimé pracovni sile na zdkladé poctu knih.

. Obchodni oddéleni: ndklady na pfimou pracovni silu byly kalkulovany s pouzitim koeficientu 3, nebot malé objed-

analytického Gcetnictvi spravny ndklad na jejich vyfizeni.

Dodatecnd vysvétleni, kterd se tykaji kodovani objedndvky: za pfedpoklad obtizi, spojenych s kédovanim objed-
navek, jsou nezbytné dodatkové prace. Bylo by vhodné uvést, Ze tyto prace musi byt provedeny pii jakékoli ¢dstce
objednévky.

Zaznam objedndvky je mimo jiné doprovédzen pfedbéznym vyhleddvanim: ISBN, katalog vydavateld, riizné databaze,
ovéfeni, zda je dilo k dispozici (nebo neni), uznani objednavky/vydavatele. V pfipadé obtizi, spojenych s kvalitou
objedndvkového listu, zejména pii identifikaci objedndvky, vznikaji dodatkové ndklady. Tyto obtiZe se Casto objevuji
v piipadé malych objedndvek. Velkd knihkupectvi, jejichz obrat dosazeny s CELF je velky, jsou obvykle velké
podniky, pouzivajici vykonné néstroje, které jim umoziuji racionalizovat jejich fizeni a zejména pfeddvat normali-
zované objedndvky, to jest takové, které obsahuji jasné identifika¢ni idaje. CELF md svymi zdkazniky velky pocet
malych knihkupectvi, jejichz ¢innost neumoziuje pouzivat vzdy moderni prostiedky mezindrodniho obchodu. Také
objednévky pochdzejici od tohoto typu podnikd je nékdy obtizné desifrovat a obsahuji pouze &st informac,
nezbytnych k provedeni objednédvky, coz predstavuje praci a tedy dodatkové néklady.

. Mzdy za zdkladni sluzby: (vedeni, vypocetni technika, telefony, G¢etnictvi, marketing, dklid) — ndklady jsou pfifazo-

vany vzhledem k poctu knih, s vyjimkou dcetnictvi — vzhledem k poctu faktur.

. Rezijni ndklady — spotiebované obaly, pieprava p¥i prodeji a odpisy nemovitého majetku: ndklady jsou spocitiny na knihu.
. Rezijni ndklady — sprdvni potieba: néklady jsou kalkulovany podle poctu faktur.

. Rezijni ndklady — provize z prodeje a tivérové pojisténi: naklady jsou kalkulovdny vzhledem k obratu.

. Rezijni ndklady — telefon, ddlnopis a ndklady na inkasovdni: byl pouzit koeficient 2,5, nebot ndklady spojené

s telefonem se méni podle mnoha faktorti, zejména odpovédi zdkaznikim a vyhleddvani vydavateld. Tyto ndklady
se tykaji nékolika operaci, pifjmu objedndvkového listu z knihkupectvi, kédovani objedndvky, zdznam objednavky
a Ucetnictvi, jehoZ tlohou je zaznamenat veskeré toky, které se tykaji popsanych ¢innosti.

Zivnostenskd dait a podpora kryti: nédklady poc¢itané vzhledem k obratu. Vngjsi sluzby (napiiklad ndjemné, cesty
a cestovni vylohy, ndklady na podporu atd.) a mimofddné ndklady: ndklady kalkulované vzhledem k poctu knih.



