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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om medlemsstater nas genomférande av rambeslut 2008/675/RIF av den 24 juli 2008 om
beaktande av fallande domar avkunnade i Europeiska unionens medlemsstater vid ett

nytt brottmalsforfarandei en medlemsstat

INLEDNING
Rambeslutets mal och rackvidd

| ett omréde med verklig réttvisa som baseras pa Omsesidigt fortroende har
Europeiska unionen vidtagit atgarder for att se till att medborgarna & skyddade mot
brott i hela unionen och att deras grundléggande rattigheter respekteras nar de ar
involverade i brottmalsforfaranden, som offer eller som tilltalade.

| Europeiska unionen, dar manniskor kan rora sig fritt och bosétta sig var de vill, &
det en forutsdttning for att skapa och utveckla ett europeiskt omrade med verklig
réttvisa, och for att forebygga framtida brottslighet, att féllande domar mot personer
som har avkunnats i en medlemsstat &ven beaktas i andra medlemsstater. Om samma
person begdr nya brott bor, med forbehdll for kravet pa ett réttvist forfarande, denna
beteendefaktor dessutom beaktasi det nya brottmalsforfarandet.

Det skulle framja en effektiv rattskipning i brottmal, och dven skyddet av brottsoffer,
inom Europeiska unionen om alla medlemsstater hade regler for att i alla skeden av
brottsmalsforfaranden beakta om en person & en forstagangsforbrytare eller har
domts tidigare i en annan medlemsstat. Att kunna bedéma personens brottshistoria &r
en forutséttning for att det nya brottmalsforfarandet ska kunna genomforas pa ett
effektivt sétt och i synnerhet for att man ska kunna fatta va underbyggda beslut om
frihetsberévande fore réttegang eller borgen, samt for att ha al information
tillganglig né&r dom avkunnas.

Det var mot denna bakgrund som rambeslut 2008/675/RIF av den 24 juli 2008 om
beaktande av féllande domar avkunnade i Europeiska unionens medlemsstater vid ett
nytt brottmasforfarande i en medlemsstat antogs. Genom rambeslutet kan de
rattsliga. myndigheterna i en medlemsstat beakta slutliga brottmalsdomar som
avkunnats av domstolar i andra medlemsstater. Det faststélls villkor fér nér dessa
myndigheter ska beakta tidigare félande brottmadsdomar som avkunnats i andra
medlemsstater mot en person, men pa andra grunder, vid ett brottma sforfarande mot
samma person. | samband med nya brottmal sforfaranden maste medlemsstaterna se
till att tidigare féllande domar som avkunnats i en annan medlemsstat beaktas enligt
samma regler som tidigare inhemska féallande domar.

Rambeslutet ersdtter artikel 56 i den europeiska konventionen av den 28 maj 1970
om brottm&sdoms internationella rattsverkningar', nar det géler beaktandet av
tidigare brottmalsdomar i medlemsstater som &r parter i konventionen. Information

1

http://conventions.coe.int/Treaty/ Commun/QueV oul ezV ous.asp?CL=ENG& CM=1& NT=070.

Denna konvention har ratificerats av elva EU-medlemsstater: AT, BE, BG, CY, DK, EE, LT, LV, NL,
RO och ES.


http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?CL=ENG&CM=1&NT=070
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om tidigare fallande domar kan fas genom ett EU-system for utbyte av information
ur kriminalregister (Ecris).?

| denna rapport gors en prelimina utvardering av den nationella
genomférandel agstiftning som redan har inkommit till kommissionen.

From. den 1 december 2014, d& den femariga Overgangsperioden for
Lissabonfordraget 16per ut, kommer EU-domstolens réttsliga befogenheter och
kommissionens rétt att inleda overtradelseforfaranden att gdla fullt ut betréffande
unionslagstiftning som antogs fére Lissabonférdraget inom omradet straffréttsligt
och polisiart samarbete.

Skydd av de grundlaggander attigheterna

| enlighet med artikel 1.2 och skal 12 stér dettarambeslut i Gverensstammelse med de
grundléggande réttigheter och réattsliga principer som erkanns i artikel 6 i fordraget
om Europeiska unionen och som aterspeglas i Europeiska unionens stadga om de
grundléggande réttigheterna (nedan kallad stadgan).

| vissa medlemsstaters genomforandel agstiftning hénvisas det uttryckligen till att de
grundldggande réttigheterna och réattdiga principerna i Europeiska unionens
lagstiftning ska skyddas nér tidigare fallande domar beaktas i samband med nya
brottmalsforfaranden. | en del medlemsstater far en fallande dom inte beaktas i fall
dér det finns rimliga skél att anta att detta skulle kranka fri- och réttigheterna for en
person som & domd i en annan medlemsstat. Alternativt har medlemsstaterna infoért
ett uttryckligt krav i genomforandel agstiftningen att en tidigare féllande dom ska stai
Overensstammelse med rétten till en opartisk domstol inom ramen for artikel 6 i
Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna (ECHR) (AT, DE,
PL).

Rambedlutets viktigaste delar

Syftet med rambeslutet &r att se till att inhemska féllande domar och domar som har
avkunnats i andra medlemsstater far liknande réttslig verkan. | artikel 2 i rambesl utet
definieras en fallande dom som “alla lagakraftvunna beslut av domstolar som
handl&gger brottma varigenom en person konstateras skyldig till ett brott”.

Artikel 3 & en central bestammelse i rambeslutet. Denna artikel bygger pa principen
om domars likstélldhet och foreskriver principen om att utldndska och inhemska
fallande domar ska ha samma réttsliga verkan (principen om likvéardighet) enligt
nationell lagstiftning.

Det innebér att det finns en skyldighet att beakta utléndska féllande domar i enlighet
med nationell lagstiftning (medlemsstaternas enda skyldighet & att beakta utlandska
fallande domar pa samma sétt som de skulle beakta inhemska féllande domar).

Radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av medlemsstaternas utbyte
av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehdll:

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J:L :2009:093:0023:0032:SV :PDF.

Rédets beslut 2009/316/RIF av den 6 april 2009 om inréttande av det europeiska informationssystemet
for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris) i enlighet med artikel 11 i rambeslut 2009/315/RIF:
http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=0J:L :2009:093:0033:0048: SV :PDF.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:093:0023:0032:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:093:0033:0048:SV:PDF
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Tidigare fallande domar ska beaktas fore och under réttegang, samt néar den fallande
domen verkstélls (artikel 3.2). Vederborlig hénsyn ska tas till tidigare félande
domar, sérskilt med avseende pa géllande processregler rérande

tillfalligt frihetsberévande,
kvalifikationen av garningen,
pafoljdens natur och strénghet,
verkstéllandet av beslutet.

Att tidigare fallande domar beaktas i samband med ett nytt brottmalsforfarande i en
annan medlemsstat far inte inkrakta pa de tidigare fallande domarna, dterkalla dem
eller taupp dem till omprévning. Nér det géller avkunnandet av dom i samband med
nya brottma sforfaranden forutses i rambeslutet undantag till den allmannaregeln.

Om det brott for vilket det nya forfarandet genomfors har begatts innan en tidigare
fallande dom har avkunnats eller till fullo verkstallts behéver medlemsstaterna enligt
rambeslutet inte tilldmpa sina nationella regler for faststéllande av domar, om
tillampningen av dessa regler pa utlandska fallande domar skulle begrénsa domaren
vid faststéllandet av domen.

Skal 8-9, vilka ska lasas tillsasmmans med artikel 3.5 i rambeslutet, ger aven viss
vagledning i detta avseende genom att understryka att straffnivan maste ta i
proportion till garningsmannens personliga omstandigheter. Ingen av
medlemsstaternas genomforandedtgarder hanvisar, intressant nog, till skal 8, dar det
sigs att om det under ett brottmadlsforfarande i en medlemsstat framkommer
uppgifter om en tidigare fallande dom som avkunnats i en annan medlemsstat bor det
sa langt som majligt undvikas att den berorda personen behandlas mindre gynnsamt
an om den tidigare falande domen hade varit en inhemsk fallande dom.

Artikel 3.1-3.2 behandlar de allmanna straffréttsliga principer och forfaranden som
foreskrivs | t.ex. straffprocesslagar om beaktande i samband med nya
brottmalsforfaranden av félande domar som avkunnats i en annan medlemsstat.
Genomforandet av artikel 3.4-3.5 maste bedémas mot bakgrund av nationella
straffréttsliga principer och férfaranden som sérskilt ror avkunnandet av domar (t.ex.
aggregerade domar).

Laget nar det galler inforlivandet av rambedutet och konsekvenser av
under |atenhet att genomfora rambesiutet

Né&r denna rapport sammanstélldes hade féljande 22 medlemsstater anmélt sina
nationellalagar om inférlivande till kommissionen: AT, BG, CY, CZ, DE, DK, EE,
EL,Fl,FR,HU,HR, IE,LU, LV, NL, PL, RO, SE, SI, SK och UK.

Mer an tre & efter det att tidsfristen for genomforandet 16pt ut har foljande
sex medlemsstater @nnu inte anmét bestdmmelser genom vilka skyldigheterna i
rambeslutet inférlivas: BE, ES, IT,LT, MT och PT.

Fyra medlemsstater informerade kommissionen om att de holl pa att utarbeta
relevanta bestammelser om inforlivande pa nationell niva (BE, ES, LT, MT). Ingen
av dessa medlemsstater hade dock antagit bestammelserna eller underréttat
kommissionen fore april 2014.



2.2.
2.2.1.

| bilagan finns en tabell som visar 1&get nar det galler genomférandet av rambesl utet.

Rambeslut maste genomforas av medlemsstaterna pa samma satt som ovriga delar av
EU:s regelverk. Ett rambeslut &r till sin natur bindande for medlemsstaterna néar det
gdller det resultat som man vill ng, men de nationella myndigheterna kan sdva véja
pa vilket sétt de vill genomfora beslutet. Ett rambeslut far inga direkta verkningar.
Principen om konform tolkning géler dock for rambeslut som antas enligt
avdelning VI i det tidigare fordraget om Europeiska unionen.

Aven om en medlemsstats underl&tenhet att genomféra rambeslutet inte f&r nagra
direkta konsekvenser fér ovriga medlemsstater & det av rattviseskal viktigt att en
domstol i en medlemsstat kan beakta slutliga brottmalsdomar som avkunnats av
domstolar i andra medlemsstater. Detta underldttas genom Ecris, som ar ett
decentraliserat it-system som majliggor spridning av information om féllande domar
som avkunnats mot medlemsstaters medborgare i andra medlemsstater. Det ar viktigt
for det europeiska omradet med réttvisa att principen om likvéardighet tillampas
korrekt och att den réttsliga verkan av utlandska fallande domar av princip ar
likvérdig med den réttsliga verkan av inhemska féllande domar.

UTVARDERING AV MEDLEMSSTATERNAS GENOMFORANDE AV RAMBESLUTET
Preliminédr granskning avinkommen genomférandelagstiftning

| denna rapport gors en bedémning av i vilken utstrackning medlemsstaterna har
vidtagit nédvandiga atgarder for att folja rambeslutet. For att bedoma i vilken man
denna réattsakt har inforlivats med den nationella straffratten fokuserar kommissionen
sarskilt pa skyldigheterna enligt artikel 3, dvs. att principen om likvéardighet
verkligen har inforts och att det nationella straffréattsliga systemet tillerkanner
utlandska tidigare féllande domar en réttslig verkan som & likvardig med den
réttsliga verkan som inhemska fallande domar har enligt nationell |ag.

Medlemsstaterna har i regel valt ungeféar sasmma metod for att inforliva rambesl utet i
sin nationella lagstiftning och straffrétt. De flesta medlemsstater behdvde bara andra
sin lagstiftning betréffande denna fréga, men ett fatal medlemsstater antog separat
genomférandel agstiftning.

Genomforandet av rambeslutet forsvaras av att sex medlemsstater &nnu inte har
uppfyllt sin skyldighet enligt rambesl utet.

Utvardering av vissa grundléggande bestammelser i rambeslutet
Definition av fallande dom

Alla medlemsstater har inte formellt inforlivat definitionen av en fallande dom som
"dla lagakraftvunna beslut av domstolar som handlagger brottmal varigenom en
person konstateras skyldig till ett brott”. Flera medlemsstater har inte uttryckligen
definierat vad som ska betraktas som en féllande dom vid tilldmpningen av
rambeslutet (AT, BG, DK, EL, FR, IE, LU, LV, RO, SE, SI, SK och UK). Dessa
medlemsstater utgar emellertid fran de allmanna principerna och definitionernai sin
straffrétt. LV och RO hanvisade till exempel baratill  aterfallsforbrytare” i stéllet for
att uttryckligen definieratidigare féllande domar.



2.2.2.

Om definitionen av "tidigare fallande dom” anvands pa fel sétt kan det leda till
skillnader i rambeslutets rackvidd — dvs. att det ska gélla lagakraftvunna beslut — och
darmed till réttsosdkerhet for enskilda. Rambeslutets krav om att bara
"lagakraftvunna’ beslut ska beaktas bdr aven ses mot bakgrund av de processréttsliga
garantierna for misstankta och atalade personer i brottmalsférfaranden inom unionen.
Genom att begransa rambeslutets rackvidd till lagakraftvunna beslut respekteras och
stéds principen om oskuldspresumtion, som & central for att skydda grundléggande
processréttigheter i brottmalsforfaranden.

| FI och UK namns uttryckligen fangelsestraff, samhallstjanst, boter eler likvardiga
pafoljder i lagstiftningen som beslut vilka ska anses utgora villkor "for nar en
tidigare fallande brottmalsdom [...] ska beaktas’.

DK, FI, HR, LU, LV, SE och Sl har inte faststallt nagra ytterligare krav for nar
tidigare fallande domar ska beaktas. | dessa medlemsstater kan domstolarna helt
enkelt fasta samma vikt vid féllande domar som avkunnats i en annan medlemsstat
som vid féllande domar som avkunnats i den egna staten (principen om domstolars
handlingsutrymme). Detta tillvégagangssétt kan anses framja det Omsesidiga
erkédnnandet, eftersom det visar en stark tilltro till andra medlemsstaters
lagakraftvunna domar och kriminalregister.

Villkor for att utlandska fallande domar ska kunna beaktas

| de flesta medlemsstater stélls "dubbel straffbarhet” som villkor (i
genomforandelagar och &tgérder) for att behtriga myndigheter ska kunna beakta
tidigare fallande domar i enskildama (AT, BG, CZ, CY, EL, FR, HU, NL, PL, RO,
SK och UK). Domstolarna kan alltsa bara beakta tidigare fallande domar om de
gdller garningar som aven & kriminaliserade i den egna medlemsstaten.

Villkoret om dubbel straffbarhet ar tillatet enligt rambeslutet, eftersom detta bara
kréver att staterna ska "beakta’ félande domar som avkunnats i en annan
medlemsstat i samma utstrackning som nationella tidigare félande domar, och
tillerkadnna dem " likvérdig rattslig verkan”. Om en garning som en tidigare fallande
dom baseras painte & kriminaliserad i en viss mediemsstat &r det alltsd omgjligt for
domstolarna dér att tillerkanna ”likvérdig réttslig verkan”, eftersom det inte skulle
finnas négra réttsliga verkningar alls om &rendet var inhemskt.

| HU &r lagstiftningen formulerad pa ett lite annorlunda sétt i detta avseende: domar
eller dtgarder som foljer av en utlandsk domstols beslut "far inte strida mot
ungersk lagstiftning”. | NL anvands formuleringen "liknande brott”. Enligt den
nederlandska lagstiftningen kan ett liknande brott vara ett brott enligt utlandsk
lagstiftning ”som kan ha definierats pa ett annat sétt, men som syftar till att skydda
samma réttsliga intressen och déarfor tillhdr samma brottskategori som det brott |
Nederlénderna som bestdammelsen om aterfall i brott avser”. Vissa medlemsstater
valde ett annat tillvagagangssitt baserat pa réttslig kvalificering, bl.a. FR. |
bedomningen av fragan om dubbel straffbarhet kvalificeras géarningen i forhdlande
till brott enligt fransk lagstiftning, och straffen méats enligt motsvarande
franska straffskalai fransk lagstiftning. | SK krévs dubbel straffbarhet eller att beslut
av domstolar i andra medlemsstater i brottmal bara kan verkstéllas eller ha likvardig

Se dven skal 6 i rambeslutet.



2.2.3.

réttslig verkan i Slovakien om detta foreskrivs i ett internationellt fordrag eller en
internationell réttsakt.

Vissa medlemsstater har faststallt flera villkor som maste uppfyllas utéver kravet om
dubbel straffbarhet. Ett exempel & villkoret att det, férutom kravet pa dubbel
straffbarhet, maste finnas tillracklig information om den tidigare fallande domen
(CY, PL).* | PL faststéllsi den nationella lagstiftningen att en tidigare falande dom
inte kan beaktas om saken ar foremd for en straffeftergiftsitgard som har samma
verkan som amnesti eller benadning (PL).

SK tillagger att tidigare fallande domar &ven kan beaktas om staten & skyldig att
gora detta enligt ett internationellt fordrag som den &r part till. | |IE maste tilltalade fa
maojlighet att erkanna eller forneka tidigare utlandska (inhemska) féalande domar. Nar
tidigare falande domar anvands "for ndgot andamal” i en rattegdng maste de
antingen styrkas med tillatliga bevis eller uttryckligen godtas av svaranden.

| HU maste utlandska fallande domar genomga ett omfattande
godkannandefdrfarande innan de kan beaktas. Inforlivandet av ytterligare krav for att
beakta utlandska félande domar bor stai proportion till rambeslutets mal.

Likvardig rattslig verkan

Den réttsiga kontexten nar det géller denna del av rambeslutet behandlas i
avsnitt 1.3 om rambedlutets viktigaste delar. Efterlevnaden av bestdmmelsen om att
den réttsliga verkan av tidigare utléndska falande domar ska vara likstalld med den
réttsliga verkan av tidigare nationella féllande domar, i enlighet med den nationella
lagstiftningen, &r, | basta fall, ofullstdndig. Nio medlemsstater l&mnar ingen
fullstandig information om efterlevhaden av denna bestammelse. De anmalningar
som har inkommit visar att nio medlemsstater har fokuserat pa tillampningen av
principen om likvardighet (artikel 3.1), men de har inte lamnat ndgra néarmare
upplysningar om vilken typ av réttsliga verkningar som utlandska tidigare féllande
domar tillerkdnns och i vilket skede av forfarandet (fore rattegang, under réttegang, i
samband med domens verkstéllighet) dessa effekter beaktas i deras nationella
straffrattsliga system (artikel 3.2): BG, CZ, EE, HU, FR, LU, PL, RO och SK.

Information om de nationella réttssystemen och de foljder som tillerkanns tidigare
fallande domar bor vara tillganglig for alla medlemsstater och i synnerhet tilltalade
for att stérka réattssakerhetsprincipen och det 6msesidiga fortroendet.

Enligt denna prelimindra beddmning behandlade anmaningarna om genomfdrandet
av detta rambeslut fran foljande 13 medlemsstater alla viktiga delar i rambeslutet
(t.ex. principen om likvérdighet och réttslig verkan): AT, CY, DE, DK, FI, EL, HR,
IE, LV, NL, SE, Sl och UK.

| CY anges i lagstiftningen vad som betraktas som "tillrdcklig information”, t.ex. den démdes
fullstandiga namn, fodelsedatum och fodelseort, datum for domen, namn pa domstolen och datum da
domen vann laga kraft, information om det brott som domen avser och exakt tidpunkt for brottet,
brottets beteckning eller juridiska definition och hénvisningar till de réttsbestammelser som tillampats,
information om den falande domens innehall och i synnerhet om brottet, eventuella ytterligare
péfoljder, skyddsétgarder och senare beslut om andring av domens verkstéllighet.



2.2.3.1.

2.2.3.2.

Fore rattegang

| vissa medlemsstater kan tidigare félande domar beaktas redan fére
réttegangsskedet i brottmalsforfaranden. | HR kan uppgifter i kriminalregister och
andra uppgifter om fallande domar i brottmal betraktas som de senaste bevisen nér en
tilltalad borjar utredas efter avslutad bevisupptagning. Enligt lagstiftningen i SE &r
tidigare kriminalitet en viktig faktor i beslut om personundersokning.

EL uppgav att domstolsbeslut beaktas i alla skeden av brottmalsforfaranden, oavsett
om det &r ett grekiskt domstolsbedlut eller ett utlandskt domstolsbeslut, bl.a. for att
avgora om det handlar om en dterfallsforbrytare.

| vissa medlemsstater kan en tidigare falande dom péaverka besutet om
frihetsberévande fore réttegang. Det kan vara en faktor i domstolens beslut att neka
borgen om den tilltalade dtalas for ett alvarligt brott (IE) eller besdut om
frihetsberévande fore réttegdng om den misstankte har varit forema for en fallande
dom pa senare & (AT, EL, NL, SE). En annan mdjlighet & att tidigare falande
domar beaktas i brottmalsforfaranden inom ramen for opportunitetsprincipen.® (SE,
Sl)

Kommissionen anser att ndr medlemsstater beaktar tidigare fallande domar som en
faktor i beslut om frihetsberévande fore réttegang bor kopplingen mellan villkoren i
rambeslutet och villkoren i nationell lagstiftning som tillampas i sddana beslut om
frihetsberdvande fore rattegang strangt bedomas mot bakgrund av Europarddets
relevanta rekommendationer® och réttspraxis fr&n Europadomstolen fér de manskliga
réttigheterna. Skalen bakom ett beslut om frihetsberdvande fore réttegang bor tydligt
pavisas ha anknytning till det aktuellafallet och far inte enbart bygga pa att personen
har domtstidigare.

Under réattegang

| manga medlemsstater beaktas tidigare fallande domar i bedutet om
péfoljdens/domens natur, stranghet och omfattning (AT, CY, DE, DK, HR, HU, IE,
LV, NL, SE, SI och UK), t.ex. som en avgorande faktor i beslutet om graden av
skuld (HR), syftet med straffet (HR) eller huruvida det finns forsvarande
omstandigheter (DK, LV, UK).

| SE kan en villkorlig dom inte utddmas om det har férekommit tidigare réttdiga
forfaranden. Enligt lagstiftningen i DK och SE kan en tidigare fdlande dom
dessutom bara anses vara en férsvarande omstandighet om det brott som den féallande
domen avsag &r relevant for det brott som for narvarande utreds. | lagstiftningen i S
s4gs att domstolen i sin beddmning av straffnivan i synnerhet ska beakta om det
tidigare brottet & av samma typ som det nya brottet, om motivet & detsamma bakom
bada brotten, samt hur lang tid som har gétt sedan den tidigare fallande domen
delgavs, hanskots eller preskriberades.

Denna princip innebar att en offentlig 8klagare efter en skdnsméssig bedémning far bestdamma om en
utredning skafortsétta eller om forfarandet ska avbrytas.

Se &dven Europarddets resolution 65.11 (som antogs av ledaméterna den 9 april 1965):
https://wcd.coe.int/com.instranet.| nstraServl et?command=com.instranet. CmdBlobGet& I nstranetl mage=

582145& SecM ode=1& Docl d=626216& Usage=2.



https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=582145&SecMode=1&DocId=626216&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=582145&SecMode=1&DocId=626216&Usage=2

2.2.3.3.

2.24.

Ibland tar medlemsstater hansyn till hur lang tid som har gétt sedan den tidigare
fallande domen avkunnades, delgavs, hanskots eller preskriberades (DK, NL, SE,
Sl). Tidigare féllande domar kan dven beaktas nar domstolar fattar beslut for att
sékra den atalades narvaro eller for att undanréja risken foér upprepade brott, i
synnerhet beslut om frihetsberévande eller andra atgéarder for att sakra den dtalades
narvaro (Sl).

En annan mdjlighet & att en tidigare fallande dom paverkar den juridiska
klassificeringen av gérningen i straffrétten (HU, NL, UK), t.ex. vid beddmningen av
brottets svarighetsgrad (UK).

Vid verkstallighet av dom

| vissa medlemsstater beaktas tidigare fadlande domar i samband med att domen
verkstdlls (DE, HR, NL och SE). Tidigare falande domar kan t.ex. beaktas i beslut
om skyddstillsyn (DE, SE) eller villkorlig frigivning (DE), eller nér uppskov med
domens eller fangel sestraffets verkstéllighet aterkallas (AT, DE). | vissa lander ska
domstolar &ven beakta tidigare fallande domar nér de beslutar om den domde ska
placeras pa en hogsikerhetsanstalt (SE) eller pad en angtalt for svara
aterfallsforbrytare (NL). Det papekas ofta att domstolar ska aterkalla uppskov med
domars och fangelsestraffs verkstallighet om en person begdr brott under
uppskovsfristen (DE, SE). | SE beaktas &@ven tidigare félande domar i beslut om
omvandling av livstidsstraff till tidsbestamda straff.

M 6jlighet att fatillracklig information om tidigare fallande domar

En del medlemsstater informerade aven kommissionen om inhemska réttsakter eller
internaregler om organiseringen av deras kriminalregister (EE, HU och LV).

Bara tvd medlemsstater (EE, IE) hanvisade till utbytet av information fran
kriminalregister (Ecris). Detta kan bero pa att Ecris-systemet annu inte hade inforts
nér rambeslutet antogs. Medlemsstaterna bdrjade anvanda Ecris i april 2012, och
25 medlemsstaters centrala myndigheter anvander for nérvarande Ecris for att utbyta
information fran kriminalregister. Ecris bidrar till att rambeslutet kan genomforas pa
ett bra sétt. | dagsléget &r inte ala centrala myndigheter uppkopplade mot varandra.

SLUTSATSER

o | rambeslutet faststélls den Overordnade principen om att utlandska och
inhemska fallande domar ska vara likvardiga i samband med nya
brottmalsforfaranden. Genom beslutet bekréftas principen att medlemsstaterna
ska tillerk&nna féllande domar som har avkunnats i andra medlemsstater
samma réttsliga verkan som féllande domar som har avkunnats av deras egna
domstolar enligt deras nationella lagstiftning, vare sig denna verkan enbart
betraktas som en omstandighet bland andra eller far réttsliga verkningar enligt
inhemsk rétt, processrétt eller materiell rétt. 1 ské 5 i rambeslutet sigs att
" ([d]etta rambeslut syftar emellertid inte till att harmonisera de verkningar som
olika medlemsstaters lagstiftning tillméter tidigare félande domar, och
skyldigheten att beakta tidigare féllande domar som har avkunnats i andra
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medlemsstater finns endast i den méan tidigare inhemska fallande domar
beaktas enligt nationell lagstiftning”.

Rambeslutet bidrar pa ett betydelsefullt sétt till att framja omsesidigt fortroende
for strafflagar och domstolsbeslut i det europeiska omradet med réttvisa,
eftersom det uppmuntrar en rattskultur dér tidigare falande domar som
avkunnats i andra medlemsstater principiellt ska beaktas.

De anstrangningar som har gjorts av de 22 medlemsstater som har inforlivat
rambeslutet vardesétts, men efterlevnaden av rambeslutets bokstav och mening
varierar betydligt. De nationella genomforandebestammelser som inkommit
fran foljande 13 medlemsstater forefaller 6verlag vara tillfredsstallande: AT,
CY, DE, DK, EL, FI,HR, IE, LV, NL, SE, Sl och UK.

De 6vriga nio medlemsstater som har underréttat kommissionen lamnade ingen
fullstandig information om hur bestdmmelsen om tidigare utlandska fallande
domars réttsiga verkan har inforlivats i deras straffréttsiiga system. Det &r inte
mojligt att bedéma om dessa medlemsstater har uppfyllt sin skyldighet pa
denna punkt.

Att rambeslutet inte har inférlivats eller bara har inforlivats delvis och
ofullstandigt utgor ett hinder for ett effektivt fungerande europeiskt omrade
med réattvisa. Det kan dessutom undergréva de rattmétiga forvantningarna hos
EU-medborgarna, som dérmed inte gynnas av denna réttsakt som har till syfte
att minska aterfall i brottslighet.

Att genomforandet forsenats ar beklagligt, eftersom rambeslutet har potential
att effektivisera réattskipningen i brottmd genom att infora réttsliga verktyg
som gor det mgjligt att beddma férévarens forflutna och darmed skydda
brottsoffer.

Kommissionen kommer att fortsdita att noga Overvaka medlemsstaternas
uppfyllande av kraven i rambeslutet. Kommissionen kommer i synnerhet att
granska om medlemsstaterna tillampar principen om likvérdighet och att den
réttsliga verkan av utlandska féllande domar principiellt ar likvérdig med den
réttsliga verkan som inhemska féllande domar har enligt medlemsstatens
straffrattsliga system.

Det &r av storsta vikt att alla medlemsstater beaktar denna rapport och att de
lamnar all ovrig relevant information till kommissionen som kravs for att de
ska fullgéra sina skyldigheter enligt fordraget. Kommissionen uppmanar
dessutom de medlemsstater som har meddelat att de hdller pa att utarbeta
relevant lagstiftning att snarast mgjligt anta réttsakterna och underrétta
kommissionen om dessa nationella atgéarder. Kommissionen uppmanar ala
medlemsstater som annu inte har gjort detta att skyndsamt vidta dtgéarder for att
genomfora rambeslutet fullt ut. Kommissionen uppmanar dessutom de
medlemsstater som har inforlivat rambeslutet pa ett felaktigt sétt att se Gver och
anpassa sin  nationella  genomfdrandelagstiftning  till  rambeslutets
bestdmmel ser.
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