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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Euroopan unionin jasenvaltioissa annettujen tuomioiden huomioon ottamisesta uudessa

rikosprosessissa 24 paivana heindkuuta 2008 tehdyn neuvoston puitepaatoksen

2008/675/Y OS taytantéonpanosta jasenvaltioissa

JOHDANTO
Puitepaattksen tavoite ja soveltamisala

Euroopan unioni on toteuttanut toimenpiteitd keskindiseen luottamukseen
perustuvalla todellisella oikeusalueella sen varmistamiseksi, ettd kansalaisia
suojellaan rikollisuudelta kaikkialla Euroopan unionissa ja etta kansalaisten
perusoikeuksia kunnioitetaan, kun he ovat osallisina rikosprosessissa joko uhrina tai
vastagjana.

Koska ihmiset voivat Euroopan unionissa liikkua ja oleskella vapaasti, todellisen
Euroopan oikeusalueen ylldpitaminen ja kehittdminen edellyttdd, ettd yhdessa
jasenvaltiossa annetut tuomiot otetaan huomioon toisessa jasenvaltiossa uusien
rikosten ehkdisemiseksi. Vastaavasti, jos sama rikoksentekija tekee uusia rikoksia,
tmd on otettava huomioon uudessa rikosprosessissa, jollel  prosessin
oi keudenmukai suuden varmi stami sesta muuta johdu.

Euroopan unionin tehokkaan rikosoikeuden, myds rikosten uhrien suojaamisen,
varmistamiseksi on olennaista, ettd kaikilla jasenvaltioilla on kaytdssa sdannat,
joiden mukaisesti on mahdollista ottaa rikosprosessin kaikissa vaiheissa huomioon
se, onko rikoksentekija ensikertalainen vai onko héanet jo tuomittu jossakin toisessa
jasenvaltiossa. Uuden rikosprosessin tehokkaan toiminnan kannalta on olennaista,
ettd voidaan arvioida rikoksentekijan rikostaustaa erityisesti sen varmistamiseksi, etta
tutkintavankeutta tai takuita koskevat paétokset perustuvat riittaviin tietoihin ja etta
tuomitsemisvaiheessa on kdyttssa kaikki tarvittavat tiedot.

Tata taustaa vasten tehtiin 24 pdivana heindkuuta 2008 puitepéétts 2008/675/Y OS
Euroopan unionin jasenvaltioissa annettujen tuomioiden huomioon ottamisesta
uudessa rikosprosessissa. Puitepddtoksen mukaan jasenvaltion oikeusviranomaiset
voivat ottaa huomioon muiden jasenvaltioiden tuomioistuinten antamat lopulliset
rikostuomiot. Siind méaaritellddn edellytykset, joiden tayttyessd henkildon
kohdistuvassa rikosprosessissa otetaan huomioon samalle henkildlle muissa
jésenvaltioissa eri tosiseikkojen perusteella annetut aiemmat tuomiot. Uuden
rikosprosessin - yhteydessa jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toisessa
jésenvaltiossa annetut tuomiot otetaan asianmukaisesti huomioon samoin
edellytyksin kuin vastaavat kansalliset tuomiot.

Puitepddtos korvaa rikosoikeudellisten tuomioiden kansainvalisesta patevyydesta
28 péivana toukokuuta 1970 tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen® 56 artiklan,
jossa madratéén rikostuomioiden huomioon ottamisesta, yleissopimuksen

1

http://conventions.coe.int/Treaty/ Commun/QueV oulezV ous.asp?CL=ENG& CM=1& NT=070.
Y leissopimuksen on ratifioinut 11 EU:n jésenvaltiota: Itavalta, Belgia, Bulgaria, Kypros, Tanska, Viro,
Liettua, Latvia, Alankomaat, Romania ja Espanja.
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sopimuspuolina olevien jasenvaltioiden valisissa suhteissa. Aiempia tuomioita
koskevat tiedot ovat saatavilla eurooppalaisen rikosrekisteritietojarjestelman
(ECRIS)? kautta.

Tassa kertomuksessa arvioidaan austavasti komissiolle téhan mennessa toi mitettuja
kansallisia téytantoonpanosaadoksi &.

Lissabonin sopimuksen viiden vuoden siirtymaaika paéttyy 1. joulukuuta 2014. Sen
jalkeen unionin tuomioistuimella on tdys tuomiovalta ja komissiolla on tadys
toimivalta aloittaa rikkomusmenettelyt rikosasioissa tehtédvan oikeudellisen
yhteistyon ja poliisiyhteistyon aalla ennen Lissabonin sopimusta annetun EU:n
lainsdédannon suhteen.

Perusoikeuksien turvaaminen

Kuten puitepddtoksen 1 artiklan 2 kohdassa ja johdanto-osan 12 kappaleessa
todetaan, puitepddioksessd kunnioitetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen,
jdjempana ’'SEU-sopimus, 6 artiklassa tunnustettuja ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjaan kirjattuja perusoikeuksia ja keskeisia oikeusperiaatteita.

Tassd yhteydessd tietyt jasenvaltiot viittaavat taytantédnpanosdadoksissdan
nimenomaisesti perusoikeuksien ja Euroopan unionin oikeuden keskeisten
oikeusperiaatteiden turvaamiseen, kun uudessa rikosprosessissa otetaan huomioon
aiempia tuomioita. Joissakin jasenvaltioissa el oteta huomioon aiempaa tuomiota
tapauksissa, joissa on olemassa perusteltu syy uskoa, ettd tama rikkois toisessa
jasenvaltiossa tuomitun henkilon vapautta ja oikeuksia. Vahtoehtoisesti jasenvaltiot
ovat taytantéonpanosdddoksissddn esitténeet nimenomaisen vaatimuksen, jonka
mukaan aiemmassa tuomiossa pitaisi kunnioittaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen
6 artiklan mukaista oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin (Itavalta, Saksa ja
Puola).

Puitepaatoksen padkohdat

Puitepaétoksen tarkoituksena on varmistaa, ettéd kansalisilla tuomioilla ja muissa
jasenvatioissa annetuilla  tuomioilla on samanlaiset  oikeusvaikutukset.
Puitepéétoksen 2 artiklan mukaan "tuomiolla’ tarkoitetaan ”rikostuomioistuimen
lopullista paétosta henkil6n toteamisesta syylliseks rikokseen”.

Puitepéétoksen keskeinen sdannds on 3artikla Se perustuu  tuomioiden
yksinkertaisen rinnastamisen periaatteeseen, ja sina todetaan, etta ulkomailla
annettujen tuomioiden oikeusvaikutusten on |lahtokohtaisesti vastattava kansallisen
lainsdddanndn mukaisesti annettujen kansallisten tuomioiden oikeusvaikutuksia
(vastaavuusperiacte).

Tama tarkoittaa, ettd jasenvaltioiden on otettava ulkomaiset tuomiot huomioon
kansallisen lainsdadannon mukaisesti (jasenvaltioiden on otettava ulkomailla annetut

Neuvoston puitepadtds 2009/315/YOS, tehty 26 pdivana helmikuuta 2009, jésenvaltioiden vélisen
rikosrekisteritietojen vaihdon jérjestémisesta ja sisdllosta: http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J:L :2009:093:0023:0032:FI:PDF. Neuvoston patds

2009/316/YOS, tehty 6 pdivana huhtikuuta 2009, eurooppalaisen rikosrekisteritietojérjestelman
(ECRIS) perustamisesta puitepdédtoksen 2009/315/YOS 11 artiklan  mukaisesti:  http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J:L :2009:093:0033:0048:Fl :PDF.
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tuomiot huomioon ainoastaan siinA méaérin, kuin kansaliset tuomiot otetaan
huomioon).

Aiemmat tuomiot otetaan huomioon oikeudenkdyntia edeltavassd vaiheessa, itse
oikeudenkaynnin aikana ja tuomion taytant6onpanovaiheessa (3 artiklan 2 kohta).
Aiempiin tuomioihin olisi kiinnitettdva asianmukaista huomiota erityisesti
sovellettavien menettel ysaantdjen osalta, jotka koskevat:

tutkintavankeutta,

rikoksen mééarittelya,

rangai stuksen tyyppié jatasoa,
tuomion téytantdonpanoa.

Aiempien tuomioiden huomioon ottamisesta e ole seurauksena, ettd uutta prosessia
hoitava jasenvaltio puuttuisi aiempiin tuomioihin tai kumoais tai tarkistais niitéa
Kun kyse on rangaistuksen madraamisestda uudessa  rikosprosessissa,
puitepaétoksessd madrataan poikkeuksista yleiseen saantdon.

Jos rikos, jota uusi prosessi koskee, oli tehty ennen kuin aiempi tuomio oli maaratty
ta pantu tdysimaddréisesti tdytantdon toisessa jasenvaltiossa, puitepddioksessd el
velvoiteta jasenvaltioita soveltamaan rangai stuksen maaraamistéa koskevia kansallisia
séantjd, jos niiden soveltaminen ulkomailla annettuihin aiempiin  tuomioihin
rgjoittais tuomaria tdman maarétessa rangai stusta.

Lisdks johdanto-osan 8 ja 9 kappaleessa, joita on luettava yhdessa puitepaatoksen
3 artiklan 5 kohdan kanssa, annetaan ohjeita télta osin ja korostetaan rangaistuksen
tason oikeasuhteisuutta ja rikoksentekijan henkilokohtaisia olosuhteita. Kiinnostavaa
on, ettei yhdenk&an jasenvaltion taytantéonpanotoi menpiteessa ole viitattu johdanto-
osan 8 kappaleeseen, jossa todetaan, etta jos jossain jasenvaltiossa meneillaén
olevassa rikosprosessissa on saatavilla tietoja toisessa jasenvaltiossa annetusta
alemmasta tuomiosta, oliss mahdollisuuksien mukaan pyrittavd vattdmaén
asianomaisen henkilon kohtelua epdedullisemmin kuin jos aiempi tuomio olisi ollut
kansallinen tuomio.

Puitepaétoksen 3 artiklan 1 ja 2 kohdassa kasitelléan rikoslain yleisia periaatteita ja
menettelyja, joista sdadetdan esimerkiks rikosprosessilaissa ja joissa otetaan
huomioon uuden rikosprosessin aikana toisessa jasenvaltiossa annettu ulkomainen
tuomio. Puitepaétoksen 3 artiklan 4 ja 5 kohdan t&ytantdtnpanoa on arvioitava ottaen
huomioon kansallisen rikoslain periaatteet ja erityisesti rangaistusten maéraamiseen
liittyvéat menettelyt (esim. yhteenlasketut rangai stukset).

Taytantéonpanotilanne ja sen puutteista johtuvat seuraukset

Tata laadittaessa komissio oli saanut kansallisia taytantdonpanosdddoksia koskevat
ilmoitukset seuraavalta 22 jdsenvaltiolta: Itdvalta, Bulgaria, Kypros, TSekki,
Saksa, Tanska, Viro, Kreikka, Suomi, Ranska, Unkari, Kroatia, Irlanti,
Luxemburg, Latvia, Alankomaat, Puola, Romania, Ruotsi, Slovenia, Slovakia ja
Y hdistynyt kuningaskunta.

Kuus jasenvaltiota e ole tédhan mennessd ilmoittanut toimenpiteistd, joilla
puitepdatoksen velvoitteet pannaan taytantdoon, vaikka taytantdonpanolle asetettu



madraai ka umpeutui yli kolme vuotta sitten. Nama jésenvaltiot ovat Belgia, Espanja,
Italia, Liettua, Malta jaPortugali.

Nelja jasenvaltiota ilmoitti komissiolle valmistelevansa taytantédnpanotoi menpiteita
kansallisella tasolla (Belgia, Espanja, Liettua ja Malta). Yksk&an néista
jasenvaltioista e ole kuitenkaan hyvaksynyt toimenpiteita eika antanut niita tiedoksi
komissiolle huhtikuuhun 2014 mennessa.

Taulukko puitepddtoksen taytantdonpanotilanteesta esitetéén téaman kertomuksen
liitteessa.

Jasenvaltioiden on pantava puitepddtokset taytantéon samalla tavoin kuin muutkin
unionin sd8nnoston osat. Puitepddtokset velvoittavat jasenvaltioita saavutettavaan
tulokseen ndhden, mutta jattavdt kansallisten viranomaisten valittaviksi
téytantdonpanon muodon ja keinot. Puitepaétoksilla el ole valitonta oikeusvaikutusta.
Sen sijaan SEU-sopimuksen VI osaston mukaisesti tehtyihin puitepddtoksiin on
sovellettava yhdenmukai sen tulkinnan periaatetta.

Vaikka sillg, ettd osa jasenvaltioista e ole saattanut puitepaétoksia osaks kansallista
lainsdddant6dan, e ole valitontd vakutusta muihin jasenvaltioihin, oikeuden
tehokkuuden kannalta on térkeda, ettad jasenvaltion tuomioistuin voi ottaa huomioon
muissa jasenvaltioissa annetut lopulliset rikostuomiot. Tata |dhestymistapaa
korostetaan ECRIS-jérjestelmassa. Kyseessd on hajautettu tietotekniikkajarjestelma,
joka mahdollistaa tehokkaan jésenvaltioiden kansalaisia koskevien, muiden
jasenvatioiden  antamien  tuomioiden  tiedonkulun.  Vastaavuusperiaatteen
aslanmukainen soveltaminen ja tarve varmistag, ettd ulkomaisten tuomioiden
oikeusvaikutukset  vastaavat  jarjestelmallisesti kotimaisten ~ tuomioiden
oikeusvaikutuksia, ovat tarkeitd Euroopan oikeusalueella.

ARVIO PUITEPAATOKSEN TAYTANTOONPANOSTA JASENVAL TIOISSA
Komissiolle toimitettujen taytantdtnpanosdannosten alustava ar viointi

Tassd kertomuksessa arvioidaan, missd méadrin jasenvaltiot ovat toteuttaneet
tarvittavia toimenpiteitd puitepddtoksen noudattamiseksi. Kun arvioidaan taman
toimenpiteen tdyténtoonpanon tasoa kansalisessa rikosoikeudessa, komissio
keskittyy erityisesti 3 artiklan mukaisiin velvoitteisiin, nimittéin siihen, etta
vastaavuusperiaate on toteutettu asianmukaisesti ja ettd aiempien tuomioiden
oikeusvaikutukset on liitetty aiempiin ulkomaisiin tuomioihin kansallisissa
rikosoikeus arjestel missé kansallisen lainsdadannon mukai sesti.

Yleisesti ottaen jasenvaltiot ovat valinneet samanlaisen |dhestymistavan taman
puitepadtoksen  saattamiseksi osaksi kansallista  lainséédant6dan  ja
rikoslainsdadantddan. Useimpien jasenvaltioiden piti ainoastaan muuttaa téta aihetta
koskevaa  lainsdadant6dan, ja  jotkin  jasenvaltiot  antoivat  erilliset
taytantoonpanosaadokset, joilla paétds saatettiin osaks niiden lainsdadantoa.

Puitepaétoksen taytantdbnpanoa haittaa se seikka, ettd kuus jasenvaltiota e tdhan
mennessa ol e tayttanyt puitesopimuksen mukaisia velvoitteitaan.
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Puitepaattksen erdiden keskeisten sddnnosten arviointi
Tuomion maaritelmé

Kaikki jasenvaltiot eivét ole virallisesti sisdllytténeet lainsdadantéonsa ”tuomion”
madritelmag, jolla tarkoitetaan “rikostuomioistuimen lopullista pddtosta henkilon
toteamisesta syylliseksi rikokseen”. Monet jasenvaltiot (Itavalta, Bulgaria, Tanska,
Kreikka, Ranska, Irlanti, Luxemburg, Latvia, Romania, Ruotsi, Slovenia, Slovakiaja
Y hdistynyt kuningaskunta) eivét esittdneet tarkkaa maaritelmaa siitd, mita ne pitavat
"tuomiona’ téta puitepddtosta sovellettaessa. Nama jasenvaltiot soveltavat kuitenkin
rikosoikeutensa yleisia periaatteita ja maaritelmia. Esimerkiksi Latvia ja Romania
viittasivat ainoastaan ”rikoksen uusimiseen” sen sijaan, etta olisivat nimenomai sesti
médrittaneet aiemmat tuomiot.

"Aiemman tuomion” méadritelman epédtarkka kayttd voi johtaa puitepaétoksen
soveltamisalan — lopullisten paétdsten — eroihin ja ndin ollen lisdta henkildiden
oikeudellista epavarmuutta. Lisdksi puitepdatoksen vaatimusta, jonka mukaan
ainoastaan "lopulliset” pddtokset otetaan huomioon, on myds tarkasteltava epéiltyjen
ja syytettyjen  prosessuaalisia oikeuksia koskevien takeiden valossa
rikosoikeudenkaynneissa kaikkialla EU:ssa. Rajaamalla soveltamisala ainoastaan
lopullisiin paétoksiin puitepagtdksessa kunnioitetaan ja tuetaan syyttomyysolettamaa
koskevaa periaatetta, joka on rikosoikeudenkdynnissa prosessuaalisten oikeuksien
suojelun keskeinen osa.

Suomen ja Yhdistyneen kuningaskunnan lainsdadanndssa otetaan nimenomaisesti
huomioon ehdottomat vankeusrangaistukset, yhdyskuntapalvelu, sakot tai vastaavat
seuraamukset, joita pidetddn "edellytyksing, joiden tayttyessd aiemmat tuomiot
otetaan huomioon”.

Tanska, Suomi, Kroatia, Luxemburg, Latvia, Ruotsi ja Slovenia eivét ole asettaneet
lisdvaatimuksia aiempien tuomioiden huomioon ottamiselle. Naissa jasenvaltioissa
tuomioistuin voi antaa toisissa jasenvatioissa annetuille tuomioille saman
paincarvon kuin omassa valtiossa annetuille tuomioille (tuomioistuimen
harkintavaltaa koskeva periaate). Taman lahestymistavan voidaan katsoa edistavén
keskindistd tunnustamista, koska siind hejastuu vahva luottamus toisten
jasenvaltioiden lopullisiin tuomioihin ja rikosrekisterijarjestelmiin.

Ulkomailla annettujen tuomioiden huomioon ottamista koskevat vaatimuk set

Useimmissa jasenvaltioissa (Itéavalta, Bulgaria, TSekki, Kypros, Kreikka, Ranska,
Unkari, Alankomaat, Puola, Romania, Slovakia ja Yhdistynyt kuningaskunta)
toimivaltaisten viranomaisten on sovellettava kaksoisrangaistavuuden vaatimusta
(niiden taytanttonpanosaadosten ja —toimenpiteiden mukaisesti), kun ne ottavat
huomioon aiempia tuomioita yksittaisissa tapauksissa. Tama tarkoittaa, etta
tuomioistuimet voivat ottaa alemman tuomion huomioon ainoastaan, jos tama tuomio
koski rikosta, joka my6s tunnustetaan ja joka on rangaistava teko Kkyseisen
jasenvaltion lainsaaddannossa.

Kaksoisrangaistavuuden tarkastaminen on perusteltua puitepaétoksen mukaisesti,
koska siina vaaditaan pelkastdan, etta jasenvaltiot ottavat huomioon toisessa
jasenvaltiossa annetut tuomiot siind maarin kuin ne ottavat huomioon aiemmat
kansalliset tuomiot ja ettd "niilla on vastaavat oikeusvaikutukset”. N&in ollen, jos
tietyt teot, joihin aiempi tuomio perustuu, eiva ole rangaistavia tietyssa



2.2.3.

jasenvaltiossa, tuomioistuinten on mahdotonta "antaa niille vastaava
oikeusvaikutus’, koska téllaisia oikeusvaikutuksia el olis ollut, jos kyse olisi ollut
pelkastéan kansalli sesta tapauksesta.®

Unkarin lainsé&danndn sanamuoto on hieman erilainen: ulkomaisen tuomioistuimen
maadradmét rangaistukset tai toimenpiteet "elvat saa olla Unkarin lainsaadannon
vastaisa’. Alankomaiden lainsdadanndssa kaytetdan ilmaisua ” samanlaiset rikokset”.
Alankomaiden lainsd&dannossa sdadetéan, etta samanlainen rikos voi toisen maan
lainsd8danndn mukaan olla rikos, ”joka on ehka muotoiltu eri tavalla, mutta jonka
tarkoitus on suojella samoja oikeudellisia intressgjd, joten se kuuluu samaan
rikosluokkaan kuin Alankomaiden lainsdddannon mukainen rikos, johon rikoksen
uusimista koskeva sdannds liittyy”. Toisin kuin tassd |dhestymistavassa, jotkin
jésenvaltiot, kuten Ranska, valitsivat oikeudelliseen arviointiin perustuvan
ldhestymistavan. Kun arvioidaan aiempien tuomioiden kaksoisrangaistavuutta,
tosiseikkoja verrataan Ranskan lainsdadanndssa maariteltyihin rikoksiin néhden ja
rangaistuksia verrataan vastaaviin Ranskan lainséédannén mukaisiin rangaistuksiin.
Slovakian lainsdadanndssa edellytetddn kaksoisrangaistavuutta tai sdadetdan, etta
muiden jasenvaltioiden tuomioistuinten antamat rikostuomiot voidaan panna
téytantoon ta niilla voi olla vastaavat oikeudelliset vaikutukset Slovakiassa
ainoastaan, jos tastd maarataan kansainvalisessa sopimuksessatai laissa.

Jotkin jasenvaltiot ovat kaksoisrangaistavuutta koskevan vaatimuksen liséksi
asettaneet  muita  edellytyksid, joiden on  taytyttava Esimerkiksi
kaksoisrangaistavuuden tarkistamisen ohella aiemmista tuomioista on oltava
saatavilla riittavasti tietoa (Kypros ja Puola)’. Puolan kansallisessa |ainsaadannossa
séadetdan, ettd aiempia tuomioita el voida ottaa huomioon, jos tekija vapautetaan
seuraamuksista eli jos tekijalle on mydnnetty armahdus tai yleinen armahdus.

Slovakia toteaa, ettd aiempien tuomioiden huomioon ottaminen on mahdollista myds
silloin, kun tdm& on valtion velvollisuus sellaisen kansainvalisen sopimuksen
perusteella, jonka osapuoli se on. Irlannissa syytetylla on oltava mahdollisuus
myontéa tal kieltéd jokainen, joko kansallinen tai muu aiempi tuomio. Kun
oi keudenk&ynnissa vedotaan aiempiin tuomioihin ” misté tahansa syystd”, ne on joko
ndytettéva toteen tai syytetyn on nimenomaisesti myonnettava ne.

Unkarissa  ulkomailla  annettuihin tuomioihin sovelletaan kattavaa
tunnustamismenettelyd ennen kuin ne voidaan ottaa huomioon. Ulkomailla
annettujen tuomioiden huomioon ottamista koskevien lisdvaatimusten pitaisi olla
oikeasuhteisia tdman puitedirektiivin tavoitteisiin nahden.

Vastaavat oikeusvaikutukset

Puitepaétoksen oikeussaantoja kasitelldan kohdassa 1.3 " Puitepaéttksen paédkohdat”.
Ulkomailla aiemmin annettujen tuomioiden oikeusvaikutusten ja aempien
kansallisten tuomioiden oikeusvaikutusten vastaavuutta koskevan sadnnon

K's. my6s puitepdéttksen johdanto-osan 6 kappale.
Kyproksen lainsdadannossa madritetddn, mitd pidetdén "riittdvana tietona’: esimerkiksi tuomitun

rikoksen nimi tai sen oikeudellinen mééritelma ja viittaus sithen sovellettaviin sé&nndksiin, tuomion
sisdltod ja varsinkin rikosta koskevat tiedot, mahdolliset lisdrangaistukset, turvatoimet ja rangaistuksen
toimeenpanoa muuttavat myshemmaét paatokset.



2.2.3.1.

noudattaminen on parhaimmillaankin epavarmaa. Yhdeksdn jasenvaltiota e ole
antanut luotettavia tietoja tdman s&8nndn noudattamisesta. Saaduista ilmoituksista
kdy ilmi, ettd yhdeksdn jasenvaltiota (Bulgaria, TSekki, Viro, Unkari, Ranska,
Luxemburg, Puola, Romania ja Slovakia) keskittyi ainoastaan vastaavuusperiaatteen
soveltamiseen (3 artiklan 1kohta), mutta ne eivédt esittaneet lisétietoja dita,
minkélaisia oikeusvaikutuksia ne liittévét ulkomailla aiemmin annettuihin tuomioihin
ja missa prosessin vaiheessa (oikeudenkayntia edeltéava vaihe, oikeudenkéynti vai
tuomion taytdntdonpanovaihe) nditd vakutuksia sovelletaan kansallisessa
rikosoikeusjarjestelmassa (3 artiklan 2 kohta).

Kansallisia oikeugjarjestelmié& ja aiempiin tuomioihin liitettyj& vaikutuksia koskevien
tietojen olis oltava kaikkien jasenvaltioiden ja erityisesti syytettyjen saatavilla
oi keusvarmuuden ja keskinai sen luottamuksen edistamiseks.

Taman alustavan arvion mukaan Seuraavien 13 jasenvaltion
taytantdonpanoilmoituksissa kasiteltiin  puitepéétoksen kaikkia tarkeita tekijoita
(esim. vastaavuusperiaate ja oikeusvaikutukset): Itavalta, Kypros, Saksa, Tanska,
Suomi, Kreikka, Kroatia, Irlanti, Latvia, Alankomaat, Ruotsi, Sloveniaja Y hdistynyt
kuningaskunta.

Rikosoikeudenkayntia edeltava vaihe

Joissakin  jésenvaltioissa aiemmat tuomiot voidaan jo ottaa huomioon
rikosoikeudenkdyntia edeltavassd vaiheessa. Kroatiassa rikosrekisteritiedot ja
rikostuomioita koskevat muut tiedot voidaan ottaa huomioon viimeisimpana
todisteena ennen vastagjan kuulustelua todisteiden keruun jéakeen. Ruotsin
lainsd8danndssd saadetéén, ettd aiemmilla rangaistuksilla on merkitystd ennen
tuomion antami sta toteutettavasta tutkinnasta tehtéavissa padtoksi ssi.

Kreikka tarkensi, etta tuomioistuimen paatds otetaan huomioon rikosprosessin
kaikissa vaiheissa riippumatta Sitd, onko kyse kansallisen vai ulkomaisen
tuomioistuimen paatoksestd, esimerkiksi myos rikoksen uusimisen méarittel yssa.

Joissakin jasenvaltioissa aiempi tuomio voi vaikuttaa tutkintavankeutta koskevaan
padtokseen: tuomioistuin voi sen perusteella evéta takuita koskevan pyynnén, jos
henkiloa syytetéddn vakavasta rikoksesta (Irlanti), tal tuomioistuin voi madrata
tutkintavankeutta, jos epéilty on tuomittu rikoksesta viime vuosien aikana (Itévalta,
Kreikka, Alankomaat ja Ruotsi). Toinen mahdollisuus on, ettd aiemmat tuomiot
otetaan rikosoikeudenkaynnissa huomioon osana harkinnanvaraisen
syyttamisvelvollisuuden periaatetta (Ruotsi ja Slovenia)®.

Komissio katsoo, ettd kun jésenvaltiot ottavat aiemmat tuomiot huomioon
tutkintavankeutta koskevassa padtoksessq, tutkintavankeutta koskevaan pddtokseen
sovellettavien puitepadtoksen kriteerien ja kansallisen lainséadannon kriteerien
vélista yhteytta olisi arvioitava tiukoin perustein Euroopan neuvoston suositusten® ja
Euroopan i hmi soi keustuomi oi stuimen oikeuskaytannon perusteella.

Tama periaate tarkoittaa, ettd yleisella syyttgjalla on harkintavalta jatkaa tapauksen tutkintaa tai lopettaa
menettelyt.

K's. my6s Euroopan neuvoston pdétdslauselma (65) 11 (jonka ministerivaltuutetut hyvaksyivéat

9. huhtikuuta 1965):

https://wcd.coe.int/com.instranet.| nstraServl et?command=com.instranet. CmdBlobGet& I nstranetl mage=
582145& SecMode=1& Docld=626216& Usage=2.
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2.2.3.2.

2.2.3.3.

Tutkintavankeutta koskevan paéatoksen perustelut olisi selvasti ilmaistava ottaen
huomioon késiteltévana oleva tapaus, etka padtos voi perustua ainoastaan siihen, etta
henkil6 on aiemmin tuomittu rikoksesta.

Rikosoi keudenkaynti

Monessa jasenvaltiossa aiemmat tuomiot otetaan huomioon paatettédessa
rangai stuksen/seuraamuksen tyypistd, tasosta ja lagjuudesta (Itavalta, Kypros, Saksa
Tanska, Kroatia, Unkari, Irlanti, Latvia, Alankomaat, Ruotsi, Sloveniaja Y hdistynyt
kuningaskunta). Aiempi tuomio voi esimerkiksi olla ratkaiseva tekija paatettéessa
syyllisyyden asteesta (Kroatia), rangaistuksen tarkoituksesta (Kroatia) tai siitd, onko
olemassa raskauttavia seikkoja (Tanska, Latviaja Y hdistynyt kuningaskunta).

Ruotsissa aiempi tuomio sulkee pois mahdollisuuden maérata ehdollinen rangaistus.
Tanskan ja Ruotsin lainsdadanndssa otetaan huomioon my0s se, etta rikoksen, josta
tuomio annettiin, on liityttava parhaillaan késiteltavdan rikokseen, jotta aiempaa
tuomiota voidaan pitéd raskauttavana seikkana. Slovenian kansallisessa
lainsdadanndssa todetaan, etta rangaistuksen ankaruutta arvioitaessa tuomioistuimen
on erityisesti otettava huomioon se, onko aiempi rikos samantyyppinen kuin uusi
rikos, oliko molempien rikosten motiivi sama ja miten paljon aikaa on kulunut
alemman tuomion suorittamisesta, tuomiosta vapauttamisesta tai  sen
vanhentumisesta.

Joskus jasenvaltiot ottavat huomioon, miten paljon aikaa on kulunut aiemman
tuomion antamisesta, sen suorittamisesta, tuomiosta vapauttamisesta ta sen
vanhentumisesta (Tanska, Alankomaat, Ruots ja Slovenia). On myds mahdollista,
ettd alemmat tuomiot otetaan huomioon, kun tuomioistuin antaa méaérayksen, jonka
tarkoituksena on varmistaa syytetyn lasnéolo tai poistaa rikoksen uusimisen riski,
erityisesti  pddtoksissa, joissa maardtdan vangitsemisesta tai  vaihtoehtoisista
toimenpitei std syytetyn |asndolon varmistamiseks (Slovenia).

On myos mahdollista, ettéd aiempi tuomio vaikuttaa rikoksen rikoslain mukaiseen
luokitukseen (Unkari, Alankomaat ja Yhdistynyt kuningaskunta), esimerkiksi
arvioitaessa rikoksen vakavuutta (Y hdistynyt kuningaskunta).

Tuomion taytantdonpanovaihe

Joissakin  jasenvaltioissa alemmat tuomiot otetaan huomioon tuomion
taytantoonpanovaiheessa (Saksa, Kroatia, Alankomaat ja Ruotsi). On esimerkiksi
mahdollista, ettd aiemmat tuomiot otetaan huomioon valvontapaatoksissa (Tanska ja
Ruotsi) tai ehdonalaisessa ennenaikai sessa vapauttamisessa (Tanska) tai silloin, kun
ehdollinen rangaistus tai vapaudenmenetyksen kasittava toimenpide kumotaan
(Itavalta ja Saksa). Joissakin maissa tuomioistuinten on myds otettava huomioon
aiemmat tuomiot, kun ne paéttévat, onko tuomittu henkilo sijoitettava yksikkoon,
jossa turvatoimet ovat erittdin tiukat (Ruotsi), tai pahamaineisille rikoksenuusijoille
tarkoitettuun laitokseen (Alankomaat). Usein todetaan, ettéa tuomioistuinten on
kumottava ehdollinen rangaistus tai vapaudenmenetyksen kasittéva toimenpide, jos
henkil 6 tekee rikoksen koeaikana (Saksa ja Ruotsi). Ruotsissa otetaan my6s aiemmat
tuomiot huomioon padatoksessd, jossa elinkautinen vankeus muutetaan
médradaikaiseks vankeudeksi.
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2.24.

3.

Aiempiatuomioita koskevien riittavien tietojen saaminen

Jotkin jasenvaltiot ilmoittivat komissiolle myds kansallisten rikosrekisterien
jarjestamistd koskevista kansallisista saadoksista tai sisdisistd saannoista (Viro,
Unkari jaLatvia).

Ainoastaan kaksi jasenvaltiota (Viro jalrlanti) on viitannut rikosrekistereista saatujen
tietojen vaihtoon (ECRIS). Tama voi johtua siita, ettd ECRIS-jarjestelma e ollut
vield kéytossd silloin, kun puitepéédtos tehtiin. Jasenvaltiot aloittivat ECRIS-
jarjestelman  kaytoén huhtikuussa 2012, ja tdhan mennessd 25 jasenvaltion
keskusviranomaiset ovat ottaneet ECRIS-jarjestelméan kayttoon rikosrekisteritietojen
vai htamiseen. ECRIS jarjestelmdlla  tuetaan puitepdatoksen tehokasta
téytantoonpanoa. Kaikki keskusviranomaiset eivét vield ole yhteydessd toistensa
jarjestelmiin.

PAATELMAT

o Puitepadtok sessa esitetédn uudessa rikosprosessi ssa sovellettava ulkomaisten ja
kansallisten tuomioiden vastaavuutta koskeva keskeinen periaate. Siina
vahvistetaan periaate, jonka mukaan muissa jasenvaltioissa annetuilla
tuomioilla olis oltava vastaavat vaikutukset kuin jasenvaltioiden omien
tuomioistuinten kansallisen lainsdadanndn mukaisesti antamilla tuomioilla
riippumatta siitd, ovatko vaikutukset kansallisen lainsdadanndn mukaan
tosiseikkoja taikka prosessioikeudellisia tai aineellisoikeudellisia seikkoja.
Puitepadtoksen johdanto-osan 5 kappaleessa todetaan seuraavaa: " Taman
puitepadtoksen tarkoituksena e kuitenkaan ole yhdenmukaistaa vaikutuksia,
joita aiempien tuomioiden olemassaololla on kansallisen lainsdadannon
mukaan, ja toisessa jdsenvaltiossa annetut aiemmat tuomiot on otettava
huomioon ainoastaan siind méarin, kuin aiemmat kansalliset tuomiot otetaan
kansallisen lainsd&danndn mukaan huomioon.”

Puitepadtoksella on merkittava lisdarvo, silla se edistéd keskinéista luottamusta
rikosoikeuksiin  ja tuomioistuinten paétoksiin  Euroopan oikeusalueella
edistamalla tuomioistuinkulttuuria, jossa muiden jasenvatioiden antamat
aiemmat tuomiot otetaan periaatteessa huomioon.

o Vakka 22 jésenvaltion tahdnastiset toimet puitepddtoksen sisallyttdmiseksi
kansalliseen lainsdadant6on ansaitsevat tunnustusta, puitepaétoksen kirjaimen
ja hengen noudattaminen vaihtelee merkittavasti. Nayttaa siltg, ettd komission
seuraavilta 13 jasenvaltiolta ssamat kansalliset taytantoonpanosdannokset ovat
yleisesti ottaen tyydyttavi& Itévalta, Kypros, Saksa, Tanska, Kreikka, Suomi,
Kroatia, Irlanti, Latvia, Alankomaat, Ruotsi, Slovenia ja Y hdistynyt
kuningaskunta.

o Loput ilmoituksen tehneet yhdeksan jasenvaltiota eivét ole antaneet |uotettavia
tietoja ailempien ulkomaisten tuomioiden oikeusvaikutuksista niiden omissa
kansallisissa rikosoikeugjérjestelmissé. Naiden j&senvaltioiden osalta e voida
arvioida, missd maarin ne ovat noudattaneet puitepdatdsta tassa asiassa.
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Puitepddtoksen taytantbonpanon laiminlyonti tai sen osittainen tai
epédtdydellinen taytantdonpano haittaa Euroopan oikeusalueen tehokasta
toimintaa. Se voi myos heikentéd EU:n kansalaisten oikeutettuja odotuksia,
silla he eivdt voi hyotya tasta valineestd, jonka tarkoituksena on vahentéa
rikosten uusimista.

Taytantéonpanon viivastyminen on valitettavaa, silla puitepaétoksella voidaan
lisdta rikosoikeuden tehokasta hallintoa ottamala kayttoon oikeudellisia
valineitd, joiden avulla voidaan arvioida rikoksentekijan rikostaustaa ja siten
suojellauhreja.

Komissio seuraa edelleen tarkasti, miten j&senvaltiot noudattavat
puitepdatoksen kaikkia vaatimuksia. Komissio seuraa erityisesti, soveltavatko
jasenvaltiot aslanmukaisesti vastaavuusperiaatetta ja vastaavatko ulkomaisten
tuomioiden oikeusvaikutukset |ahtokohtaisesti kansallisten tuomioiden
oi keusvaikutuksia jdsenvaltioiden rikosoikeusj &rjestel méssa.

On eittéin tarkedsa, efta kaikki jasenvaltiot ottavat huomioon téman
kertomuksen ja toimittavat komissiolle kaikki tarvittavat tiedot tayttddkseen
niille perussopimuksen nojalla kuuluvat velvoitteet. Komissio kehottaa lisaksi
niitd jasenvaltioita, jotka ovat ilmoittaneet vamistelevansa kansdlista
lainsd8dant6d, hyvéksymaan kyseiset saénnokset mahdollismman pian ja
antamaan ne tiedoks komissiolle. Komissio kehottaa kaikkia niita
jésenvadltioita, jotka eiva ole sita vield tehneet, toteuttamaan pikaisesti
tarvittavat toimet puitepddtoksen panemiseks taytantoon tdysimaaraisesti.
Lisdksi se kehottaa niité jasenvaltioita, jotka ovat panneet puitepddtoksen
taytantoon virheellisesti, tarkistamaan kansalliset taytant6onpanosddnnoksensa
ja saattamaan ne yhdenmukaisiksi puitepddtoksen séanndsten kanssa,
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