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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

az Europai Unié mas tagillamaiban hozott itéleteknek egy uj biintetéeljarasban valé

figyelembevételérol szolo, 2008. julius 24-i 2008/675/I1B kerethatarozat tagallami

végrehajtasarol

BEVEZETES
A kerethatarozat célja és hatalya

A kolcsonds bizalomra épiild, valddi jogérvényesiilési térségben az Eurdpai Unid
intézkedéseket hozott annak érdekében, hogy Unid-szerte biztositsa a polgarok
védelmét a bilincselekményekkel szemben, ezzel egyidejlileg biztositva, hogy
tiszteletben tartsak azoknak a polgaroknak a jogait, akik sértettként vagy terheltként
biintetdeljaras részesévé valnak.

Az Eurépai Unidban, amelyen belill az emberek szabadon mozoghatnak és
letelepedhetnek, a valodi jogérvényesiilési térség fenntartasara ¢és fejlesztésére
iranyuld, emlitett célkitlizés sziikségessé teszi, hogy az egyik tagallamban
elmarasztalt személyekkel szemben kiszabott itéleteket a jovObeni blincselekmények
megeldzése céljabol a tobbi tagallamban is figyelembe vegyék. Ha azonos elkovetd
Ujabb bilincselekményt kovet el, akkor — az eljaras tisztességességének megdrzése
mellett — ezt a magatartasi tényezot az uj biinteteljaras keretében is figyelembe kell
venni.

Ugyanis az FEurdpai Union beliili hatékony igazsadgszolgaltatdis — igy a
blincselekmények aldozatainak védelme — érdekében valamennyi tagallamnak olyan
szabalyozassal kell rendelkeznie, amely a biintetdeljards mindegyik szakaszaban
figyelembe veszi, hogy az adott személy elsO izben kovetett-e el biincselekmény
vagy pedig mar elitélték egy masik tagallamban. Az 0j biintetéeljaras hatékony
lefolytatasa — kiilondsen az eldzetes letartdztatasra vagy az dvadékra vonatkozo
kortiltekintd dontések — szempontjabol 1ényeges, hogy értékelni lehessen az elkovetd
bliniigyi multjat, és az itélethozatalkor valamennyi informacio6 rendelkezésre alljon.

A fentiek alapjan keriilt sor az Eurdpai Uni6 mas tagallamaiban hozott itéleteknek
egy Uj biintetoeljarasban vald figyelembevételérdl szold, 2008. jalius 24-i
2008/675/IB kerethatarozat meghozatalara. E kerethatarozat lehetdvé teszi, hogy az
egyik tagallam igazsagiigyi hatdsagai figyelembe vegyék a mas tagallamok birésagai
altal meghozott, jogerds biintetd itéleteket. A jogszabaly meghatarozza, hogy az
emlitett hatdosagok mely feltételek mellett veszik figyelembe az ugyanezen
személlyel szembeni, mas tagallamokban, eltéré cselekmények alapjan hozott
korabbi biintetoitéleteket. A tagallamoknak az 1) biintetdeljards keretében
gondoskodniuk kell arrél, hogy a masik tagallamban hozott korabbi biintetditéletet a
kordbbi nemzeti biintetoitéletekével megegyezd szabalyok szerint, kelléen
figyelembe vegy¢k.
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E kerethatarozat a biintetditéletek nemzetkozi érvényességérdl szolo, 1970. majus
28-i Eurépa tanacsi egyezmény' 56. cikkében elSirt, a biintetSitéletek
figyelembevételére vonatkozo rendelkezések helyébe 1ép az azon tagallamok kozotti
kapcsolatokban, amelyek részes felei a nevezett egyezménynek. A kordbbi
biintetditéletekre vonatkozd informaciok az FEurdpai Biniigyi Nyilvantartasi
Informacios Rendszer (ECRIS) utjan szerezheték be.”

E jelentés célja, hogy eldzetes értékelést adjon a Bizottsaghoz mostandig beérkezett
tagallami atiiltetd jogszabalyokrol.

2014. december 1-jétdl — vagyis a Lisszaboni Szerzddésbe foglalt 6téves atmeneti
idészak lejartaval — az Eurdpai Birdsag igazsagiligyi jogkore és a Bizottsag
kotelezettségszegési  eljarasok inditdsara vonatkozéd jogkore maradéktalanul
alkalmazandova valik a biintetiigyekben folytatott renddrségi ¢és igazsagiigyi
egylittmiikodés terén a Lisszaboni Szerzddést megel6zden keletkezett unids
vivmanyokra.

Az alapveto jogokra vonatkozé biztositékok

Az 1. cikk (2) bekezdésben és a (12) preambulumbekezdésben megallapitottak
értelmében a kerethatdrozat tiszteletben tartja az Eurdpai Uniordl szo6l6 szerzodés 6.
cikkében elismert és az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajaban (a tovabbiakban: a
Charta) is tiikr6z0d6 alapjogi elveket.

Egyes tagallamok ezzel Osszefliggésben végrehajtd jogszabdlyaikban kifejezetten
utalnak az alapvetd jogok és az eurdpai unids jog alapjogi elveinek megovasara, a
korabbi biintetditéletek 1) biintetdeljarasokban torténd figyelembevételekor. Egyes
tagallamok kizarélag olyan esetekben zarjak ki a biintet6itélet figyelembevételét,
amikor ésszeri okok alapjan feltételezhetd, hogy az sértené a masik tagallamban
elitélt személy szabadsagat és jogait. A tagdllamok alternativ megoldasként
kifejezetten eloirtak végrehajtasi jogszabalyukban, hogy a kordbbi biintetditéletnek
Osszhangban kell éllnia az emberi jogok eurdpai egyezménye (a tovabbiakban:

EJEE) 6. cikkének értelmében vett tisztességes eljarashoz valo joggal. (AT, DE, PL).
A kerethatarozat f6 elemei

Ez a kerethatarozat arra iranyul, hogy hasonldé joghatast biztositson a belfoldi
biintet6itéletek valamint a mas tagallamokbdl szdrmazé bilintetditéletek szamara. A
kerethatarozat 2. cikkének meghatarozdsa szerint a biintetditélet: ,,a valamely
blincselekményben vald biindsség megallapitisara jogosult biintetObirdsag jogerds
hatarozata.”

http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp? CL=ENG&CM=1&NT=070. Ezen
egyezményt az alabbi 11 unios tagallam ratifikalta: AT, BE, BG, CY, DK, EE, LT, LV, NL, RO és ES.
A Tanacs 2009. februar 26-i 2009/315/IB kerethatarozata a biniigyi nyilvantartasbol szarmazd
informaciok tagallamok kozotti cseréjének megszervezésérol ¢és azok tartalmarol: http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:093:0023:0032:HU:PDF. A Tanacs 2009.
aprilis 6-1 2009/316/IB hatarozata a 2009/315/IB kerethatarozat 11. cikke alkalmazasaban az Europai
Biniigyi  Nyilvantartasi Informéacios Rendszer  (ECRIS) létrehozésarol: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2009:093:0033:0048:HU:PDF.
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A 3. cikk a kerethatarozat alapvetd fontossagu rendelkezése. E cikk a biintetditéletek
egyszeri megfeleltetésének elvére épiil, és elvként szogezi le, hogy a kiilfoldi
biintetditéletek hatdlyanak meg kell egyeznie a nemzeti biintetditéletekével (,,az
egyenértékiiség elve”), dsszhangban a nemzeti jogszabalyokkal.

Ez azt jelenti, hogy a kiilf6ldi biintetditéletet kotelezd figyelembe venni, és a nemzeti
jogszabalyokkal Osszhangban végre kell hajtani (a tagallamoknak csupan olyan
mértékben kotelezd figyelembe venniik a kiilfoldi biintetditéletet, amilyen
mértékben a nemzeti itéletet figyelembe veszik).

A korabbi biintetditéleteket a targyalds elotti szakasz, a targyalas, és a biintetditélet
végrehajtasa soran kell figyelembe venni (a 3. cikk (2) bekezdése). A korabbi
biintetditéletekre kelld figyelmet forditani kiilondsen az aldbbiakkal kapcsolatban
alkalmazando eljarasi szabalyok tekintetében:

ideiglenes letartoztatas,

a blincselekmény meghatéarozasa;
a biintetés tipusa és mértéke;

a hatarozat végrehajtasa.

Amennyiben az Uj eljarasokat folytatdo tagillam figyelembe veszi a korabbi
biintetditéleteket, ez nem jarhat a korabbi biintetditéletek megvaltoztatasaval,
visszavondsaval vagy feliilvizsgéalataval. Ami az 0j biintetdeljaras folyaman toérténd
biintetéskiszabast illeti, a kerethatarozat kivételeket irdnyoz eld az altalanos szabaly
alol.

Amennyiben a blincselekményt, amellyel kapcsolatban az 0;j eljaras folyik, a korabbi
biintetoitélet masik tagallam altali kiszabéasa vagy teljes végrehajtasa elott kovették
el, e kerethatarozat nem jarhat azzal, hogy a tagallamok kotelesek legyenek a
bilintetéskiszabdsra vonatkozd nemzeti szabdlyaikat alkalmazni, ha a nemzeti
szabalyoknak a kiilfoldi biintetditéletekre vald alkalmazasa korlatozna a bir6t a
biintetéskiszabasban.

Ezenfeliil a (8) és (9) preambulumbekezdés, amelyeket a kerethatarozat 3. cikkének
(5) bekezdésével osszefliggésben kell értelmezni, némi iranymutatast nydjt ebben a
vonatkozédsban azéltal, hogy a biintetés mértékének aranyossagat és az elkovetd
személyes koriilményeit hangstlyozza. FErdekes modon egyetlen tagallami
végrehajtasi intézkedés sem hivatkozik a (8) preambulumbekezdésre, amely eldirja,
hogy ha a valamely tagallamban zajl6 biintetdeljaras soran egy masik tagallam
korabbi biintetditéletére vonatkozo6 informacid all rendelkezésre, lehetéség szerint el
kell keriilni, hogy az ¢érintett személy kedvezdtlenebb bandsmodban részesiiljon
annal, mintha a korabbi itélet nemzeti itélet lett volna.

A 3. cikk (1) és (2) bekezdése targyalja azokat a — példaul a biintetd eljarasjogi
torvényben eldirt — altalanos biintetdjogi elveket és eljarasokat, amelyeket az uj
biintetdeljarasok soran figyelembe kell venni egy masik tagallamban hozott kiilfoldi
itélet tekintetében. A 3. cikk (4) és (5) cikkének végrehajtasat azoknak a nemzeti
biintetdjogi elveknek ¢€s eljarasoknak a fényében kell értékelni, amelyek kifejezetten
a blintetéskiszabasra vonatkoznak (pl. halmazati biintetések).
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Az atiiltetés helyzete, és a végrehajtas elmulasztasanak kovetkezményei

A Bizottsdg e jelentés elkészitésekor az alabbi 22 tagallamtdl kapott értesitést a
nemzeti atiiltetd jogszabalyokrol: AT, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, FI, FR, HU,
HR, IE, LU, LV, NL, PL, RO, SE, SI, SK és UK.

Tobb mint 3 évvel az atiiltetési hataridét kovetden az alabbi 6 tagéllam még mindig
nem adott értesitést az ezen kerethatarozatot atiiltetd intézkedésekrdl: BE, ES, IT,
LT, MT és PT.

4 tagallam arrdl tdjékoztatta a Bizottsagot, hogy folyamatban van a megfeleld,
nemzeti szintll atiiltetd intézkedések kidolgozasa (BE, ES, LT, MT). 2014 éprilisaig
azonban e tagallamok egyike sem fogadta el az intézkedéseket, illetve nem értesitette
a Bizottsagot.

A kerethatarozat atiiltetésének helyzetét bemutatd tablazat megtaldlhatd a
mellékletben.

A tagédllamoknak — az uniés vivmanyok barmely mas eleméhez hasonléan — végre
kell hajtaniuk a kerethatdrozatokat. A kerethatdrozatok jellegiiknél fogva kotelezdek
a tagallamokra nézve a megvalositandd célokat illetden, ugyanakkor a végrehajtas
formajanak és modszerének megvalasztisat a nemzeti hatésdgokra bizzak. A
kerethatdrozatok nem rendelkeznek kozvetlen hatallyal. Az Eurdpai Unidrdl szo6lo
szerz6dés korabbi VI. cime kapcsan elfogadott kerethatarozatokkal kapcsolatban
ugyanakkor be kell tartani az 6sszhangban torténd értelmezés elvét.

Bar az, hogy az egyik tagallam elmulasztja a végrehajtast, nincs kézvetlen hatassal a
tobbi tagallamra, az igazsagszolgéltatds érdekében valtozatlanul fontos, hogy az
egyik tagallam birdsaga figyelembe tudja venni a tobbi tagallam birdsagai altal
hozott jogerds biintetd itéleteket. Ezt a megkozelitést segiti elé az ECRIS elnevezésii
decentralizalt informdaciotechnologiai rendszer, amely biztositja a tagallamok
allampolgéaraival szemben mas tagallamokban hozott biintetéitéletekre vonatkozd
informaciok hatékony aramlasat. Az eurdpai igazsagszolgaltatasi térségben fontos az
egyenértékliség elvének helyes alkalmazasa, valamint az, hogy fészabalyként a
kiilfoldi  blintetoitéletek joghatdsai rendszeresen megegyezzenek a nemzeti
biintet6itéletek joghatdsaival.

A KERETHATAROZAT TAGALLAMI VEGREHAJTASANAK ERTEKELESE
A beérkezett atiiltet6 jogszabalyok elozetes értékelése

E jelentés értékeli, hogy a tagallamok milyen mértékben tették meg az iranyelvnek
val6é megfeleléshez sziikséges intézkedéseket. Ezen jogi aktus nemzeti biintetéjogba
torténd atiiltetésének értékelésénél a Bizottsag kiilondsen arra Osszpontosit, hogy
megfelelden bevezették-e a 3. cikk szerinti kotelezettségeket, kiilondsen az
egyenértékiiség elvét, tovabba hogy — a nemzeti jognak megfeleléen — a nemzeti
biintetdjogi rendszerekben biztositottak-e a korabbi kiilfoldi biintetoitéletek szdmara
a korabbi biintetoitéletekhez fiz6do hatalyt.

A tagédllamok 4ltaldban véve nagyrészt hasonld megkdzelitést valasztottak a
kerethatarozat nemzeti jogszabalyokba ¢és a biintetéjogba torténd atiiltetéséhez. A
legtobb tagallamnak csupan az e kérdést szabalyozo jogszabalyat kellett modositani,
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né¢hdny tagallam viszont kiilon végrehajtidsi jogi aktusokat fogadott el Aatiiltetd
jogszabalyként.

A kerethatarozat végrehajtasat akadalyozza, hogy 6 tagdllam még nem tett eleget az e
kerethatarozat szerinti kotelezettségének.

A kerethatarozat kivalasztott alapvetoé rendelkezéseinek értékelése
A biintetéitélet fogalmanak meghatarozasa

Nem mindegyik tagallam {iltette at formalisan a ,biintetditélet” alabbi fogalmat: ,,a
valamely biincselekményben valo biindsség megallapitasara jogosult biintetébirdsag
jogerds hatarozata.” ToObb tagéllam nem hatarozta meg kifejezetten, hogy e
kerethatarozat alkalmazasadban mit tekint ,biintetéitéletnek” (AT, BG, DK, EL, FR,
IE, LU, LV, RO, SE, SI, SK ¢és UK). E tagillamok azonban biintetdjoguk altaldnos
elveit és meghatarozasait alkalmazzak. LV és RO példaul pusztan ,,visszaesést”
emlit, a korabbi biintetoitéltet kifejezett meghatarozésa helyett.

A korabbi ,biintetéitélet” fogalmanak pontatlan alkalmazésa eltérésekhez vezethet e
kerethatarozat alkalmazasi teriilete — vagyis a jogerds hatarozatok — tekintetében, és
ennek megfeleléen jogbizonytalansdgot okozhat az érintett személyek szamara.
Ezenfeliil a kerethatidrozat azon eldirasa, hogy kizéarolag a jogerds hatarozatokat kell
figyelembe venni, a gyanusitottak és vadlottak szdmara a biintetéeljarasban az egész
Unid teriiletén garantalt eljarasjogi biztositékok fényében is értelmezendd. A
kerethatdrozat — azaltal, hogy kizarolag a jogerds hatarozatokra korlatozza a hatalyat
— maradéktalanul tiszteletben tartja az artatlansag vélelmét, amely a
biintetdeljarasban biztositott alapvetd eljarasjogi védelem kdzponti eleme.

A finn és a brit jog a feltétel nélkiili szabadsagvesztés biintetést a kozérdekli munka
elrendelését, a pénzbiintetést, illetve az azzal egyenértékli szankcidkat kifejezetten
belefoglalja azon hatarozattipusok koz¢, amelyek esetében ugy tekintendd, hogy
megfelelnek ,azon feltételek(nek) (...) amelyek alapjan (...) a korabbi
biintetoitéleteket figyelembe veszik.”

DK, FI, HR, LU, LV, SE ¢és SI nem szabott tovabbi kovetelményeket a korabbi
biintetoitéletek figyelembevétele tekintetében. Ezekben a tagallamokban a birosagok
egyszerlien a sajat allamukban hozott biintetditéletek sulyaval egyenértékii sulyt
biztosithatnak a madas tagallamokban hozott biintetditéleteknek(a birdi mérlegelés
elve). Ez a megkdzelités ,,a kolcsonds elismerést tamogatonak™ tekinthetd, mivel a
tobbi tagallam jogerds biintetditéletei és biinligyi nyilvantartdsi rendszerei iranti
szilard bizalmat tiikrozi.

A kiilfoldi biintetoitéletek figyelembevételére vonatkozo kovetelmények

A legtobb tagallamban az illetékes hatosagoknak kettds biintethetdségi kovetelményt
kell alkalmazniuk (végrehajtdsi jogszabalyaik ¢és intézkedéseik eldirdsainak
megfelelden), amikor egyedi esetekben figyelembe veszik a korabbi biintetoitéleteket
(AT, BG, CZ, CY, EL, FR, HU, NL, PL, RO, SK ¢és UK). Ez azt jelenti, hogy a
birdsdgok kizarélag akkor vehetik figyelembe a korabbi biintetditéletet, ha a széban
forgd biintetditélet olyan blincselekményen alapult, amelyet e tagallam joga is
elismer ¢és biintetendének nyilvanit.

A kerethatarozat alapjan indokolt a kettds bilintethetdségi ellenérzés alkalmazasa,
mivel a jogszabdly pusztin az irja eld, hogy az allamok a kordbbi nemzeti



biintetditéletekkel azonos mértékben ,.figyelembe veszik” a mas tagallamban hozott
biintetditéletet, ,,és hogy azokhoz (...) megegyez6 hataly fiizodik”. Tehat amennyiben
egy kordbbi biintetoitélet alapjat képezd egyes cselekmények nem biintetenddk
bizonyos tagallamokban, akkor nem lehetséges, hogy a birdsagok ,megegyezd
hatalyt” flizzenek azokhoz, mivel ha tisztan belfoldi ligyre vonatkoznanak, egyéltalan
nem lenne hatalyuk.’

A magyar jogszabdly szovege kismértékben eltérd: a kiilfoldi birdsdg hatarozata
alapjan kiszabott biintetések vagy abbol szarmazoé intézkedések ,,nem lehetnek
ellentétesek a magyar joggal”. A holland jog a ,hasonldé biincselekmények”
kifejezést alkalmazza. A holland jog eldirasa szerint hasonlo biincselekmény lehet a
kiilfoldi jog szerint azon bilincselekmény ,,amelynek tényallasa esetleg eltérd
megfogalmazasban szerepel, azonban azonos jogi érdek védelmére iranyul, és igy
ugyanazon bilincselekmény-kategdriaba tartozik, mint az a holland biincselekmény,
amelyre az ismételt elkovetésrél szolo eldirasok vonatkoznak”. E megkozelitéssel
ellentétben egyes tagdllamok (példaul Franciaorszag) jogi mindsitésre épiild
megkozelitést valasztottak. A korabbi biintetditéletekkel kapcsolatos kettds
biintethetdség kérdésének értékelése sordn a tényallds mindsitését a francia jog
szerinti biincselekményeknek megfeleléen hatdrozzak meg, a biintetések mértékét
pedig a francia jog 4ltal eldirt, megfeleld francia biintetéseknek megfeleléen
allapitjak meg. A szlovak jog eldirja a kettds biintethetdséget, vagy pedig azt, hogy
mas tagallamok birosdgainak biintetéligyekben hozott hatarozatai Szlovakiaban
kizardlag akkor hajthatok végre, illetve rendelkezhetnek megegyez6 hatéllyal, ha ezt
nemzetkdzi szerzdédés vagy okmany irja eld.

Egyes tagallamok a kettds biintethetdség kovetelménye mellett tovabbi feltételek
teljesitését is eldirtak. Példaként emlithetd az a kovetelmény, miszerint a kettds
biintethetéség mellett elegendd informacionak kell rendelkezésre allnia a korabbi
biintetditélettel kapcsolatosan (CY, PL).* A lengyel jog ugy rendelkezik, hogy a
korabbi biintet6itélet nem vehetd figyelembe, ha biintetés elengedésére vonatkozo
olyan intézkedés sziiletett az ligyben, amelynek hatalya megegyezik az amnesztidéval
vagy kegyelemével (PL).

Szlovakia hozzafiizi, hogy a korabbi biintetditéletek figyelembevételére akkor is
lehetdség van, ha az allam olyan nemzetkdzi szerzddés alapjan koteles erre,
amelynek részese. [rorszagban a terheltnek lehetdsége van arra, hogy a (nem)
belfoldi biintetditéletekkel valdo szembesités soran elismerje vagy tagadja az egyes
korabbi biintetditéleteket. Amennyiben a targyalason ,,barmely célbol” korabbi
biintetoitéletekre tamaszkodnak, akkor ezeket jogszerli bizonyitékokkal kell
alatdmasztani vagy a vadlottnak kifejezetten el kell ismernie l1étezéstiket.

Lasd tovabba a kerethatarozat (6) preambulumbekezdését.

A ciprusi jog meghatarozza, hogy mi tekintheté ,elegendd informacionak”, példaul: annak a
személynek a teljes neve, sziiletési ideje és helye, akivel szemben a biintetditéletet meghoztak; a
biintet6itélet kelte, a birdsag elnevezése és az az idGpont, amikor a hatarozat jogerére emelkedett; a
biintet6itéletet megalapozé blincselekményre vonatkozé informacidk, tovabba kiilondsen a
blincselekmény elkovetésének idopontja, a blincselekmény megnevezése vagy jogi meghatarozasa,
valamint az alkalmazott jogi rendelkezésekre vald hivatkozasok; a biintetditélet tartalmara vonatkozo
informaciok, foként a biincselekményekre, barmely tovabbi szankcidra, a biztositasi intézkedésekre és a
biintet6itélet végrehajtasat modositd késobbi hatarozatokra vonatkozo6 adatok.



2.2.3.

2.2.3.1.

Mieldtt Magyarorszag figyelembe venné a kiilfoldi biintetoitéleteket, azokat kiterjedt
elismerési eljardsnak veti ald. A kilfoldi biintetditéletek figyelembevétele
tekintetében beiktatott tovabbi kovetelményeknek ardnyosnak kell lenniiik e
kerethatarozat célkitlizéseivel.

Megegyez6 hataly

A kerethatarozat e vonatkozasanak jogi dsszefiiggéseit a kerethatarozat f6 elemeirdl
sz016 1.3. szakaszban targyaljuk. Legaldbbis nem bizonyithatd annak a szabéalynak a
betartasa, hogy a korabbi kiilfoldi biintetéitéletekhez a kordbbi nemzeti
biintetditéletekével megegyezd hatdly fiiz6dik, Osszhangban a nemzeti
jogszabalyokkal. 9 tagallam nem szolgaltatott bizonyit6 erejli informaciot e szabaly
betartasa tekintetében. Az értesitésekbdl ugy latszik, hogy az aldbbi 9 tagéllam
kizardlag az egyenértékiiség elvére dsszpontositott (a 3. cikk (1) bekezdése), viszont
nem szolgalt tovabbi részletekkel arr6l, hogy milyen hatdly fiizédik a korabbi
kiilfoldi itéletekhez, valamint hogy az eljaras mely szakaszaban (targyalast megel6zo
szakasz, targyalas, végrehajtds) alkalmazandé ez a hatdly nemzeti biintetd
igazsagszolgaltatasi rendszeriikben (a 3. cikk (2) bekezdése): BG, CZ, EE, HU, FR,
LU, PL, RO és SK.

A jogbiztonsag elve és a kolcsonds bizalom erdsitése érdekében minden tagallam, és
kiilondsen a terheltek szamara elérhetdvé kell tenni a nemzeti jogrendszerekre,
valamint a korabbi biintetditéletek kovetkezményeire vonatkozo informaciokat.

Ezen elézetes értékelés alapjan a kerethatarozat végrehajtasarol az aldbbi 13 tagallam
altal tett értesités foglalkozik az e kerethatdrozatban szerepld valamennyi fontos
elemmel (pl. az egyenértékiiség elve és a hataly): AT, CY, DE, DK, FI, EL, HR, IE,
LV, NL, SE, SI és UK.

Targyalast megeldzo szakasz

Egyes tagdllamokban mar a biintetdeljarasok targyaldst megel6zé szakaszéban
figyelembe vehetik a korabbi biintetditéleteket. Horvatorszagban a biiniigyi
nyilvantartas és a blincselekmények miatti biintetditéletekre vonatkozé egyéb adatok
tekinthetok a legfrissebb bizonyitéknak a bizonyitasfelvételi eljaras lezarasat koveto,
a terhelttel szembeni nyomozast megel6zden. A svéd jog kimondja, hogy a biintetett
eléélet jelentds szerepet jatszik az itélethozatalt megel6z6 nyomozas soran hozott
dontések tekintetében.

Gorogorszag azt kozolte, hogy a birdsagi hatarozatot a biintetdeljaras valamennyi
szakaszaban (pl. a visszaesés meghatarozédsa tekintetében is) figyelembe veszik,
fliggetleniil att6l, hogy gorog vagy kiilfoldi birdsag hatarozatarol van szo.

Egyes tagadllamokban a kordbbi biintetditéletek hatassal lehetnek az eldzetes
letartoztatasra vonatkozo dontésre: olyan tényezdnek tekinthetok, amely alapjan a
birdsdg hataskorrel rendelkezik arra, hogy elutasitsa az 6vadékot, amennyiben a
kérelmez6t sulyos biincselekménnyel vadoljak (IE), vagy az eldzetes letartoztatas
rendelhetd el, ha a gyanusitottat az utdbbi években elitéltek (AT, EL, NL, SE).



2.2.3.2.

Tovabbi eshetdség, hogy a korabbi biintetditéletet a lehetdség elvének keretében
veszik figyelembe a biintetéeljaras folyaman. (SE, SI)

A Bizottsag gy itéli meg, hogy amennyiben a tagéllamok az eldzetes letartoztatasra
vonatkozo dontés meghozatalakor tényezoként figyelembe veszik a korabbi
biintetditéleteket, akkor az elGzetes letartoztatas elrendelésérol szolo, emlitett
hatarozatban alkalmazott, a kerethatarozat, illetve a nemzeti jog szerinti kritériumok
kozotti kapesolatot kizardlag az Eurdpa Tandcs ajanlasai® és az Emberi Jogok
Eurépai Birosaganak itélkezési gyakorlata fényében kell értékelni. Az eldzetes
letartoztatas elrendelésérdl szolo hatarozat indokait a kérdéses iigy tekintetében kell
egyértelmiivé tenni, és nem alapulhat pusztan arra, hogy az adott személyt kordbban
elitélték.

Targyalasi szakasz

Sok tagallamban figyelembe veszik a korabbi biintetditéleteket a biintetés/szankcio
tipusara, mértékére és terjedelmére vonatkozo hatarozatokban (AT, CY, DE, DK,
HR, HU, IE, LV, NL, SE, SI ¢és UK), példaul dontd szerepet jatszik a vétkesség
mértékére (HR), a biintetés céljara (HR), vagy a stlyositd koriilményekre vonatkozo
dontésben (DK, LV, UK).

Svédorszagban a korabbi jogi eljaras kizarja probara bocsatas alkalmazasat. A dan és
a svéd jog figyelembe veszi, hogy egy korabbi biintetditélet sulyositd koriilményként
vald értékeléséhez az is sziikséges, hogy az a bilincselekmény, amely miatt a
biintetoditéletet meghoztdk, relevans legyen az ¢éppen elbiralas alatt 1évo
blincselekmény szempontjabol. A szlovén nemzeti jogszabaly kimondja, hogy a
biintetés stulyanak vizsgalatakor a birdsagnak elsdsorban azt kell mérlegelnie, hogy a
korabbi ¢és az 1 bilincselekmény ugyanolyan tipusit volt-e, ¢és mindkét
blincselekményt azonos inditékbol kovették-e el, tovabba hogy mennyi id0 telt el a
korabbi biintetés letoltése, elengedése vagy eléviilése ota.

A tagallamok némely esetben figyelembe veszik, hogy mennyi id6 telt el a korabbi
biintetés letoltése, elengedése vagy eléviilése 6ta ( DK, NL, SE, SI). Eléfordulhat
tovabba, hogy a kordbbi biintetoitéleteket abban az esetben veszik figyelembe, ha a
bir6ésagok olyan végzést bocsatanak ki, amely a vadlott jelenlétének biztositasara
vagy az ismételt elkovetés kockazatanak kikiiszobolésére iranyul, kiilondsen a
szabadsagelvonast vagy a vadlott jelenlétét biztosité alternativ intézkedéseket
elrendeld hatarozatokban (SI).

Tovabbi lehetdség, hogy a korabbi biintetditélet befolydsolja a blincselekménynek a
bilintet6torvénykonyv  szerinti  jogi mindsitését (HU, NL, UK), példaul a
blincselekmény sulyanak értékelésekor (UK).

Ezen elv szerint az ligyész mérlegelési jogkorébe tartozik, hogy egy adott {igyben elrendeli-e a
nyomozast vagy megsziinteti az eljarast.

Lasd az Eurdpa Tanacs (65) 11 allasfoglalasa (a miniszterhelyettesek 1965. aprilis 9-én fogadtak el):
https://wed.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetlmage=

582145&SecMode=1&Docld=626216&Usage=2.

10


https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=582145&SecMode=1&DocId=626216&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=582145&SecMode=1&DocId=626216&Usage=2

2.2.3.3. A biintetoitélet végrehajtasanak szakasza

2.2.4.

Egyes tagallamokban a korabbi biintetditéleteket figyelembe veszik a biintetés
végrehajtasa soran (DE, HR, NL és SE). Példaul eléfordulhat, hogy a korabbi
biintetditéleteket figyelembe veszik a probara bocsatas (DE, SE), illetve a feltételes
szabadlabra bocsatas (DE) elrendelésére vonatkozo dontés meghozatala soran, vagy
a biintetés felfliggesztésekor, illetve a szabadsagelvonassal jar6 intézkedés
visszavonasakor (AT, DE). Egyes orszagokban a birdsagoknak is figyelembe kell
venniiik a korabbi biintetditéleteket annak eldontésekor, hogy kiemelt biztonsagi
egységben (SE) vagy tobbszords visszaesok szamara kialakitott 1étesitményben (NL)
helyezik-e el az elitélt személyt. Gyakran kozlik, hogy a birdsdg visszavonja a
biintetés vagy a szabadsagelvondssal jar6 intézkedés felfiiggesztését, ha az érintett
személy a felfiiggesztés ideje alatt biincselekményt kovet el (DE, SE). Svédorszag az
¢letfogytiglani  szabadsagvesztés hatdrozott idejli szabadsagvesztéssé valo
atalakitasara vonatkozo6 dontéskor is figyelembe veszi a korabbi biintetditéleteket.

Elegendd adat beszerzése korabbi biintetéitéletekre vonatkozoan

Egyes tagéallamok a nemzeti blinligyi nyilvantartdsuk szervezetére vonatkozd hazai
jogi aktusokrol vagy belsé szabalyokrdl is tajékoztattdk a Bizottsagot (EE, HU és
LV).

Mindossze 2 tagallam (EE, IE) tett emlitést a biiniigyi nyilvantartasokbdl szarmazo
informaciok cseréjérdl (ECRIS). Ez foként annak tudhato be, hogy a kerethatarozat
elfogadasakor az ECRIS-rendszer még nem 4allt fel. A tagallamok 2012 aprilisdban
kezdték meg az ECRIS hasznalatat, és jelenleg 25 tagallam kozponti hatosagai
alkalmazzak az ECRIS-t a bliniigyi nyilvantartasbol szarmazo6 informaciok cseréjére.
Az ECRIS tdmogatast nyujt e kerethatarozat helyes elfogadasardl. Jelenleg még nem
minden kdzponti hatdsag kapcsolddik dssze.

KOVETKEZTETES

o E kerethatarozat lefekteti azt az iranyado elvet, miszerint a kiilfoldi és hazai
biintetditéletek egyenértékiiek az 0j biintetdeljarasok folyaman. A jogszabaly
megerdsiti azt az elvet, amely szerint a tagallamok ko&telesek a nemzeti
jogszabalyokkal Gsszhangban sajat birosagaik altal hozott biintetéitéletekkel
megegyez0 hatalyt flizni a mas tagallamokban hozott biintetditéletekhez,
fiiggetleniil attol, hogy a nemzeti jog azokat a hatalyokat eljarasjogi, anyagi
jogi, vagy ténykérdésnek tekinti-e. A kerethatdrozat (5) preambulumbekezdése
kimondja, hogy ,e kerethatarozatnak azonban nem célja a nemzeti
jogszabalyok 4ltal a kordbbi biintetditéletekre vonatkozdéan meghatarozott
kovetkezmények harmonizalasa, és a mas tagallamokban hozott korabbi
blintetoitéletek figyelembevételére vonatkozd kotelezettség csak a korabbi
nemzeti biintetditéletek nemzeti jog szerinti figyelembevételének mértékéig
¢él.”

A kerethatarozat  jelentds  tobbletértéket  képvisel az  eurdpai
igazsagszolgaltatasi térségen beliili biintetdjogi rendszerek ¢és birdsagi
hatarozatok iranti kdlcsonds bizalom elémozditasa tekintetében, mivel 0sztonzi
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olyan igazsagiigyi kulttra kialakuldsat, amelyben f0szabdly szerint figyelembe
kell venni a més tagallamokban hozott korabbi biintetditéleteket.

Bar elismerjiik annak a 22 tagdllamnak az erdfeszitéseit, amelyek mostanaig
atiiltették ezt az irdnyelvet, a kerethatdrozat betiijével és szellemével valo
Osszhang mértéke jelentds eltéréseket mutat. Az alabbi 13 tagallamtol kapott
nemzeti végrehajtasi rendelkezések altalaban véve kielégitonek latszanak: AT,
CY, DE, DK, EL, FI, HR, IE, LV, NL, SE, SI és UK.

A tobbi 9, a Bizottsagot értesité tagallam nem szolgaltatott meggy6z6
informdciokat arra vonatkozoan, hogy Aatiiltették volna nemzeti biintetd
jogrendszeriikbe a korabbi biintetditéletekhez fiiz0do joghatast. E kérdésben
nem értékelhetd az emlitett tagdllamok megfeleldségi szintje.

A kerethatarozat atiiltetésének elmulasztasa, illetve részleges és hianyos
atiiltetése akadalyozza az eurdpai igazsagszolgaltatasi térség hatékony
miikddését. Ezenfeliil sértheti az unids polgarok jogszerii elvarasait, ugyanis az
utobbiak nem ¢élvezhetik az elényeit ennek az eszkoznek, amely a
biinelkdvetdk blinismétlésének csokkentésére iranyul.

A késedelmes atiiltetés azért is sajnalatos, mivel a kerethatarozat eldsegitheti a
hatékony biintetd igazsagszolgaltatast azaltal, hogy jogi eszkdzoket hoz létre az
elkdvetd blinligyi multjanak értékelésére, és ennek révén védelmet nyujt az
aldozatoknak.

A Bizottsag tovabbra is szorosan nyomon koveti, hogy a tagillamok eleget
tesznek-e a kerethatdrozat valamennyi kovetelményének. A Bizottsag
elsésorban azt vizsgélja, hogy a tagallamok megfeleléen alkalmazzak-e az
egyenértékiliség elvét, tovabba hogy a tagallamok biintetd igazsagszolgaltatasi
rendszereiben a kiilfoldi biintetditéletek hatalya fOszabaly szerint megegyezik-e
a belfoldi biintetoitéletek hatalyaval.

A tagallamoknak feltétleniil figyelembe kell venniiik ezt a jelentést, és minden
tovabbi informaciot a Bizottsag rendelkezésére kell bocsataniuk, eleget téve a
Szerz6dés szerinti kotelezettségeiknek. A Bizottsag ezenfeliil arra 0sztonzi
azokat a tagallamokat, amelyek jelezték, hogy vonatkoz6 jogszabalyokat
készitenek eld, hogy a lehetd leghamarabb iktassak torvénybe ezeket a
tagallami intézkedéseket, és adjanak értesitést azokrol. A Bizottsag siirgeti
azokat a tagallamokat, amelyek ezt még nem tették meg, hogy tegyenek gyors
intézkedéseket a kerethatarozat lehetd legteljesebb mértéki végrehajtasa
érdekében. Azokat a tagallamokat pedig, amelyek helyteleniil iiltették at a
jogszabalyt, felkéri, hogy vizsgaljak feliil a nemzeti atiiltetd jogszabalyokat, és
azokat hangoljak Ossze a kerethatarozat rendelkezéseivel.
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