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KOMMISSION

ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION
vom 21. Oktober 1998

zur Verweigerung der von der italienischen Regierung beantragten Ermaichti-
gung, die Steuerbefreiung fiir bestimmte Erzeugnisse zu versagen, die gemaf} der

Richtlinie 92/83/EWG des Rates

zur Harmonisierung der Struktur der

Verbrauchsteuern auf Alkohol und alkoholische Getrinke von der Verbrauch-
steuer befreit sind

(Bekannigegeben unter Aktenzeichen K(1998) 3154)

(Nur der italienische Text ist verbindlich)

(98/617/EG)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européischen
Gemeinschaft,

gestitzt auf die Richtlinie 92/83/EWG des Rates vom 19.
Oktober 1992 zur Harmonisierung der Struktur der
Verbrauchsteuern —auf  Alkohol und alkoholische
Getranke ('), insbesondere auf Artikel 27 Absatz S,

gestitzt auf die von der italienischen Regierung der
Kommission iibermittelte Anmeldung, die an die anderen
Mitgliedstaaten weitergeleitet wurde,

in Brwigung nachstehender Griinde:

(1) Mit Schreiben vom 4. Juli 1997 meldete die italie-
nische Regierung der Kommission, dafl} sie die
Steuerbefreiung bestimmter Erzeugnisse aus Italien
und anderen Mitgliedstaaten, die unter Artikel 27
Absatz 1 Buchstabe b) der Richtlinie 92/83/EWG
fallen, an folgende Bedingungen kniipft:

— Parfim und Kosmetika diirfen keinen Aus-
schuflalkohol enthalten und

— bestimmte Haushaltsmittel (flissige und halb-
flissige Detergentien fiir Wiasche, Geschirr und
harte Oberflichen — KN-Code 3402 —, flis-
sige, selbstglinzende Schuhpflegemitte]l — KN-
Code 3405 —, Duftmittel in flissiger Form, als
Aerosol oder Spray — KN-Code 3307 — und
Insektenvertilgungsmittel in fliissiger Form, als
Aerosol oder Spray — KN-Code 3808) diirfen
nicht mehr als 40 % Vol. Alkohol enthalten.

() ABL L 316 vom 31. 10. 1992, S. 2I.

(2) In der Anmeldung wird erklirt, dafl die Bedin-
gungen fir die Gewihrung der Befreiung dafiir
sorgen sollen, daf} keine Waren, die ,absichtlich
auf untibliche Weise hergestellt werden, ungerecht-
fertigterweise in den Genufl der Denaturierungsre-
gelungen und der fiir bestimmte Warenkategorien
vorgesehenen Beforderungs- und Lagerverfahren
kommen.“ Als Beispiel wird ein nur leicht denatu-
rierter Kosmetikartikel angefiihrt, der als Parfim
vermarktet wird. Dieses Erzeugnis sei gemaf}
Artikel 27 Absatz 1 Buchstabe b) befreit worden, es
geniige aber nicht den Anforderungen, die an ein
Parfiim zu stellen sind und werde in Wirklichkeit
wie vollstindig denaturierter Alkohol, der gemifl
Artikel 27 Absatz 1 Buchstabe a) befreit ist,
verwendet.

(3) Die Kommission hatte die Anmeldung gemifl
Artikel 27 Absatz § der Richtlinie 92/83/EWG des
Rates an die anderen Mitgliedstaaten weiterzu-
leiten, um tber die Mafinahme der italienischen
Regierung nach dem Verfahren des Artikels 24 der
Richtlinie 92/12/EWG des Rates vom 25. Februar
1992 tber das allgemeine System, den Besitz, die
Beférderung und die Kontrolle verbrauchsteuer-
pflichtiger Waren (%), zuletzt gedndert durch die
Richtlinie 96/99/EG (%), abschlieflend entscheiden
zu konnen.

(4) Nach Ansicht der Kommission enthielt die
Anmeldung nicht gentigend Angaben, um die
italienische Mafinahme genehmigen zu kénnen.
Die italienische Regierung wurde daher gebeten,
ihren Antrag in dem Verbrauchsteuerausschufl
naher zu erldutern.

() ABL L 76 vom 25. 2. 1992, S. 1.
() ABL L 8 vom 11. 1. 1997, S. 12.
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(5) In der Sitzung des Verbrauchsteuerausschusses vom (8) Mit Schreiben vom 20. Februar 1998 teilte die
8. Oktober 1997 erlduterte die italienische Delega- italienische Regierung mit, dafl man in dem
tion die in der Anmeldung dargelegte Auffassung. tatsdchlich aufgetretenen Fall, auf den sie in ithrem
Nach umfangreichen Erérterungen war der vorigen Schreiben verwiesen hatte, herausgefunden
Kommissionsvertreter der Meinung, dafl die Infor- hatte, dafl aus einem anderen Mitgliedstaat
mationen noch immer nicht fir die Abfassung verbrachtes Parflim mit denaturiertem Alkohol
eines Vorschlags ausreichten, und der Ausschufl hergestellt worden war, der zwar den italienischen
konnte keinen Beschlufl fassen. Die italienische Denaturierungsvorschriften entspreche, aber nicht
Delegation wurde um weitere Informationen zu die geforderte Reinheit aufweise. Italien bat um die
den Verbrauchsteuerrisiken gebeten, insbesondere Bestitigung, dafl ein Mitgliedstaat in solch einem
zu der Frage, ob die betreffenden Waren fiir steuer- Falle die Befreiung versagen konne, ohne das
bare Zwecke verwendet werden. Verfahren des Artikels 27 Absatz § einzuleiten.
(6) Mit SChl‘el})el:l vom 10. Ngvember 1.997 Ubetmlt' (9) Fir den Fall eines positiven Bescheids wies Italien
telte die italienische Regierung weitere Erldute- darauf hin, daB das Verfahren des Artikels 27
rungen: Absatz § weiter fir Erzeugnisse erforderlich sei, die
zwar nach den Vorschriften des Herkunftsmitglied-
staates denaturiert worden seien, aber nicht den
— Anlaf fiir die Malnahme sei das zunehmende italienischen Vorschriften beziiglich Ausschuf3alko-
Einnahmerisiko bei Erzeugnissen, die nicht den hols entspriachen. Ein derartiger Fall sei aber bis
einzelstaatlichen Bedingungen entsprechen; dato noch nicht aufgedeckt worden.
— nach der Richtlinie wiirden Erzeugnisse im
Sinne von Artikel 27 Absatz 1 Buchstabe a)
wesentlich strenger kontrolliert als Erzeugnisse
im Sinne von Artikel 27 Absatz 1 Buchstabe b), (10) Die Richtlinie 92/83/EWG soll im Bereich der
Alkoholbesteuerung die fiir die Schaffung und das
— in einem Falle sei ein leicht denaturiertes, ordnungsgeméfle ~ Funktionieren ~des Binnen-
Ausschuflalkohol enthaltendes Erzeugnis als marktes erforderlichen Voraussetzungen schaffen.
gemifl Artikel 27 Absatz 1 Buchstabe b) Artikel 27 Absatz 1 fithrt diejenigen alkoholischen
befreiter Kosmetikartikel deklariert (fiir Kosme- Erzeugnisse auf, die in der gesamten Gemeinschaft
tika wird tblicherweise kein Ausschuflalkohol von der Verbrauchsteuer befreit sind. Mit
verwendet) und  fir  Reinigungszwecke Ausnahme des gemaf} Artikel 27 Absatz 1 Buch-
vermarktet worden — das betreffende stabe a) befreiten ,vollstindig denaturierten® Alko-
Erzeugnis ersetze also einen vollstindig denatu- hols, fiir den besondere Vorschriften gelten, beruht
rierten Alkohol im Sinne von Artikel 27 Absatz das System auf dem Grundsatz der gegenseitigen
1 Buchstabe a) und gelange so unrechtmifig in Anerkennung — wird ein unter Artlkel 27 Absatz
den Genuf} einer giinstigeren Regelung; 1 Buchstabe b) fallendes Erzeugnis in irgendeinem
Mitgliedstaat befreit, so kann es in der gesamten
— dies habe sowohl Finnahmerisiken als auch Gemeinschaft frei bewegt werden. Artikel 27
Wettbewerbsverzerrungen zur Folge; Absatz 5 soll die Mitgliedstaaten in die Lage
versetzen, unverziiglich Mafinahmen zum Schutz
. . . ihrer Einnahmen zu treffen, wenn die Anwendung
— aus dem gleichen Grunde sei vorgeschrieben, . . 11 .
daB gemif Artikel 27 Absatz 1 Buchstabe b) der.allgememen Regeln Fatsachllch zu St.euerhln—
befreite Haushaltsmittel nicht mehr als 40 % tt.e.rmehung, Steuervermeidung  oder Mifbrauch
Vol. Alkohol enthalten diirften, da derartige fuhrt.
Erzeugnisse diesen Wert normalerweise nicht
tibersteigen; auflerdem habe es noch keine
Beschwerden gegeben.
(11) Was die Weigerung Italiens anbelangt, aus
unreinem  Alkohol  hergestellte =~ Kosmetika
(Parfiims) von der Steuer zu befreien, so ist die
(7) Nach einer weiteren Sitzung des Verbrauchsteu- Verwendung billigen, unreinen Alkohols zur

erausschusses am 1. Dezember 1997, in der die
italienische Auffassung keine Unterstiitzung erfuhr,
erklirte der Kommissionsvertreter, daff eine
Entscheidung nur aufgesetzt werden koénne, wenn
die italienische Regierung gentigend Informationen
tber die fraglichen Erzeugnisse vorlege und sich
entscheide, ob das Verfahren des Artikels 27 Absatz
5 abgeschlossen werden solle oder nicht.

Herstellung von Erzeugnissen im Sinne von Artikel
27 Absatz 1 Buchstabe b) nicht als Steuerhinterzie-
hung, Steuervermeidung oder Miflbrauch anzu-
sehen, insbesondere da zum Einen bei unreinem
Alkohol die Gefahr der nicht ordnungsgemifien
Verwendung geringer ist und da zum Anderen die
Anwendung von Artikel 27 Absatz 1 Buchstabe b)
unabhingig davon, ob aus unreinem Alkohol
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(12)

(13)

hergestellte Kosmetika billiger sind oder nicht, in
keiner Weise auf teure Waren beschriankt ist, da die
von dieser Bestimmung erfafiten unterschiedlichen
Erzeugnisse extreme Preisunterschiede aufweisen.
Auflerdem verlangt die Richtlinie an keiner Stelle,
daf} Erzeugnisse im Sinne von Artikel 27 Absatz 1
Buchstabe b) (die ja nicht fiir den menschlichen
Genufl bestimmt sind) aus reinem Alkohol herge-
stellt sein miissen.

Da Artikel 27 Absatz 1 Buchstabe b) auflerdem
nicht nur bzw. noch nicht einmal hauptsichlich
Kosmetika betrifft, sondern auch Erzeugnisse, die
unter anderem fir Reinigungszwecke verwendet
werden, bertihrt die Verwendung von als Kosme-
tika deklarierten Erzeugnissen fir Reinigungs-
zwecke auch nicht ihre Einstufung unter Artikel 27
Absatz 1 Buchstabe b) und ist daher auch nicht
als Steuerhinterziehung, Steuervermeidung oder
Miflbrauch anzusehen. Besonders deutlich diirfte
sich dies daran zeigen, dafl es in einigen Mitglied-
staaten durchaus nicht untiblich ist, Kolnisch
Wasser und dhnliche Erzeugnisse fiir nichtkosmeti-
sche Zwecke, wie etwa zur Reinigung, zu
verwenden. Der Umstand, daf ,vollstindig denatu-
rierter“ Alkohol im Sinne von Artikel 27 Absatz 1
Buchstabe a) ebenfalls fiir derartige Zwecke
verwendet werden kann, ist unerheblich.

Diese Erwigungen gelten auch fir den von Italien
angefiihrten Einzelfall, in dem am Bestimmungsort
ankommende Waren zwar nach den italienischen
Vorschriften denaturiert worden sind, aber nicht
dem Erfordernis der Reinheit entsprechen. Ferner
gilt:

i) Bei der Beférderung von Waren im Sinne von
Artikel 27 Absatz 1 Buchstabe b) sollten
keinerlei Formalititen und Erkldrungen erfor-
derlich sein;

ii) es reicht aus, wenn die Vorschriften irgendeines
Mitgliedstaates eingehalten werden und

iif) da die Verfahren zur Denaturierung der
Erzeugnisse im Sinne von Artikel 27 Absatz 1
Buchstabe b) nicht auf Gemeinschaftsebene
festgelegt worden sind, ist der Umstand, dafl
die Waren im Herkunftsmitgliedstaat in den —
gemeinschaftsweit — freien Verkehr tberfthrt
worden sind, ausreichender Nachweis dafiir,
daf} sie die in dem betreffenden Mitgliedstaat
geltenden Anforderungen erftllen.

(14)

(15)

(16)

(17)

Diese Erwigungen gelten auch fiir Parfims, die
Artikel 27 Absatz 1 Buchstabe b) entsprechen und
nach den Vorschriften anderer Mitgliedstaaten
denaturiert worden sind, aber nicht der italieni-
schen Forderung entsprechen, dafl sie aus reinem
Alkohol hergestellt sein miissen. Italien hat
auflerdem angegeben, dafl derartige Fille nicht
aufgetreten sind.

Ahnliches gilt auch fiir die Weigerung Italiens,
bestimmte Haushaltsmittel von der Steuer zu
befreien, da Italien nur erklirt hat, daff die Griinde
fur die Versagung der Befreiung dhnlich wie bei
den Kosmetika seien, dafl es keine Beschwerden
gebe und dafl der normale Handel durch die
Bedingung fiir die Steuerbefreiung nicht beein-
trachtigt werde.

Auflerdem hat Italien nicht aufgezeigt, dafl eines
der Erzeugnisse, die es nicht von der Steuer
befreien will, tatsichlich in Steuerhinterziehung,
Steuervermeidung oder Mifibrauch verwickelt ist.
Auch andere Mitgliedstaaten — in denen meist
wesentlich héhere Verbrauchsteuersitze gelten als
in Italien — haben nichts von Steuerhinterziehung,
Steuervermeidung oder Mifibrauch aufgrund der
Befreiung dieser Erzeugnisse verlauten lassen.

Diese Entscheidung entspricht der Stellungnahme
des Verbrauchsteuerausschusses —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Hiermit wird Italien die beantragte Erméchtigung verwei-
gert, den in dem Schreiben der italienischen Regierung

vom 4. Juli

1997 genannten Erzeugnissen die

Verbrauchsteuerbefreiung zu versagen.

Artikel 2

Diese Entscheidung ist an die Italienische Republik
gerichtet.

Briissel, den 21. Oktober 1998

Fiir die Kommission
Mario MONTI

Mitglied der Kommission



