STEWART

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druha komora)
z21.jdla 2011*

Vo veci C-503/09,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267
ZFEU, podany rozhodnutim Upper Tribunal (Administrative Appeals Chamber)
(Spojené krélovstvo) zo 16. novembra 2009 a doruc¢eny Sidnemu dvoru 4. decembra
2009, ktory suvisi s konanim:

Lucy Stewart

proti

Secretary of State for Work and Pensions,

SUDNY DVOR (druha komora),

v zlozeni: predseda druhej komory J.N. Cunha Rodrigues, sudcovia A. Arabadziev

(spravodajca), A. Rosas, A. O Caoimh a P. Lindh,

* Jazyk konania: anglictina.
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generélny advokat: P. Cruz Villalén,
tajomnik: C. Stromholm, referentka,

so zretelom na pisomnu Cast konania a po pojednévani z 24. novembra 2010,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— L. Stewart, v zastipeni: P. Stewart, zakonnd zastupkyna, za pravnej pomoci
R. Drabble, QC,

— vlada Spojeného krélovstva, v zastipeni: H. Walker, splnomocnena zastupkyiia,
za pravnej pomoci T. de la Mare, barrister,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: V. Kreuschitz a N. Yerrell, splnomocneni zdstup-
covia,

po vypocuti navrhov generalneho advokata na pojedndvani 17. marca 2011,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 4 ods. 1 pism. a)
ab), ¢lanku 10 ods. 1 a ¢ldnkov 19 a 28 nariadenia Rady (EHS) ¢. 1408/71 zo 14. juna
1971 o uplatiiovani systémov socidlneho zabezpecenia na zamestnancov, samostatne
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zdrobkovo ¢inné osoby a ich rodinnych prislusnikov, ktori sa pohybuju v rdmci spo-
lo¢enstva, v zneni zmenenom, doplnenom a aktualizovanom nariadenim Rady (ES)
¢.118/97 z 2. decembra 1996 (U. v. ES L 28, 1997, s. 1; Mim. vyd. 05/003, s. 3), zme-
neného a doplneného nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 647/2005
z 13. aprila 2005 (U.v. EU L 117, s. 1, dalej len ,nariadenie ¢. 1408/71%).

Tento navrh bol predloZeny v ramci sporu medzi L. Stewartovou, britskou $titnou
prisluni¢kou s bydliskom v Spanielsky, a Secretary of State for Work and Pensions
z dovodu, Ze jej tento orgdn zamietol priznat kratkodobu ddvku v praceneschopnosti
pre mladé zdravotne postihnuté osoby.

Pravny ramec

Prdvna vprava Unie

Clanok 2 nariadenia ¢. 1408/71 nazvany ,Osoby, na ktoré sa vztahuje nariadenie” vo
svojom odseku 1 stanovuje:

»Toto nariadenie sa vztahuje na zamestnancov alebo samostatne zarobkovo c¢in-
né osoby alebo $tudentov, na ktoré sa vztahuje alebo sa vztahovali pravne predpisy
jedného alebo viacerych clenskych $tatov a ktoré sd $tatnymi prislusnikmi jedného
z Clenskych statov, alebo ktoré st osobami bez $tatnej prislusnosti, alebo utecencami
s bydliskom na tizemi jedného z ¢lenskych $tatov, ako aj na ich rodinnych prislusnikov
a ich pozostalych*
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Clanok 4 tohto nariadenia s ndzvom ,Vecnd pdsobnost” znie:

»1. Toto nariadenie sa vztahuje na vSetky pravne predpisy, ktoré sa tykaju tychto casti
socidlneho zabezpecenia:

a) nemocenské davky a davky v materstve;

b) davky v invalidite vratane tych, ktoré su urc¢ené na udrzanie alebo zlep$enie z4-
robkovej schopnosti;

2. Toto nariadenie sa vztahuje na vsetky vseobecné a osobitné systémy socidlneho
zabezpecenia, ¢i uz prispevkové alebo neprispevkové...

Clénok 10 uvedeného nariadenia nazvany ,Upustenie od podmienok bydliska — Uei-
nok povinného poistenia na thradu prispevkov v odseku 1 prvom pododseku
stanovuje:

»Pokial nie je v tomto nariadeni ustanovené inak, penazné dévky v invalidite, v sta-
robe alebo pozostalostné davky, davky v savislosti s pracovnymi tGrazmi alebo cho-
robami z povolania a podpora pri umrti, nadobudnuté podla pravnych predpisov
jedného alebo viacerych ¢lenskych $tatov, nepodliehaju ziadnemu zniZovaniu, upra-
vovaniu, pozastaveniu, odnatiu alebo odobratiu z dévodu, Ze prijemca ma bydlisko na
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uzemi iného ¢lenského statu, ako je $tat, kde sa nachddza institicia zodpovednd za
vyplacanie*

Podla ¢lanku 10a nariadenia ¢. 1408/71 nazvaného ,Osobitné neprispevkové déavky*
sa ustanovenia ¢ldnku 10 a ustanovenia hlavy III neuplatiiuji na osobitné neprispev-
kové penazné davky uvedené v clanku 4 ods. 2a tohto nariadenia. Osoby, na ktoré
sa nariadenie ¢. 1408/71 vztahuje, poberaju tieto davky vylu¢ne na Gzemi ¢lenského
$tatu, v ktorom maju bydlisko, a podla pravnych predpisov toho §tatu, pokial su tieto
dévky uvedené v prilohe Ila tohto nariadenia.

Kratkodobd davka v praceneschopnosti pre mladé zdravotne postihnuté osoby, o kto-
rd ide vo veci samej, v prilohe IIa uvedena nie je.

Clanok 19 nariadenia ¢. 1408/71 s nadpisom ,,Bydlisko v inom ¢lenskom §téte ako je
prislusny §tat — vSeobecné pravidla“, ktory sa nachddza v druhom oddiele s nadpi-
som ,,Zamestnanci alebo samostatne zarobkovo ¢inné osoby a ich rodinni prislu$nici”
v kapitole I nazvanej ,,Choroba a materstvo“ v hlave III, znie takto:

»1. Zamestnanec alebo samostatne zarobkovo ¢innd osoba s bydliskom na tizemi iné-
ho ¢lenského statu, ako je prislusny stat, ktord splna podmienky pravnych predpisov
prislusného $titu na ndrok na dévky, dostdva so zohladnenim ustanoveni ¢ldnku 18,
ak je to vhodné, v state, kde ma bydlisko:
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b) penazné davky poskytované prislusnou institiciou v stilade s pravnymi predpis-
mi, ktoré uplatnuje.

2. Ustanovenia odseku 1 sa pouziji obdobne aj na rodinnych prislu$nikov, ktori maji
bydlisko na tzemi iného ¢lenského statu, ako je prislusny stat, ak nemaji narok na
takéto ddvky podla pravnych predpisov $titu, na tzemi ktorého majua bydlisko.

Clénok 28 nariadenia ¢. 1408/71 nazvany ,Déchodky splatné podla pravnych predpi-
sov jedného alebo viacerych statov v pripadoch, ak neexistuje narok na davky v $tate
bydliska“ v piatom oddiele s ndzvom ,Dochodcovia a ich rodinni prislusnici“ v kapi-
tole I hlavy III tohto nariadenia stanovuje v odseku 1:

»Dochodca, ktory ma narok na dochodok podla pravnych predpisov jedného ¢lenské-
ho $titu alebo na dochodky podla pravnych predpisov dvoch alebo viacerych ¢len-
skych $tdtov a ktory nemd néarok na davky podla pravnych predpisov ¢lenského §tatu,
na Gzemi ktorého md bydlisko, poberd napriek tomu takéto davky pre seba a svojich
rodinnych prislusnikov, pokial by mal na ne narok podla pravnych predpisov ¢lenské-
ho $tétu alebo aspon jedného z ¢lenskych $tatov prislusnych v suvislosti s dochodka-
mi, keby mal bydlisko na Gzemi takéhoto $tatu, pricom, ak je to vhodné, sa zohladnia
ustanovenia ¢lanku 18 a prilohy [VI]. ...
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Vniitrostdtna prdvna tprava

Podla ¢lanku 20 ods. 1 pism. b) zdkona z roku 1992 o prispevkoch a dévkach socidl-
neho zabezpedenia (Social Security Contributions and Benefits Act 1992, dalej len
»SSCBA®) je ddvka v praceneschopnosti prispevkova davka.

Dévky v praceneschopnosti st podla ¢ldnku 163 ods. 1 pism. a) zdkona z roku 1992
o sprave socidlneho zabezpecenia (Social Security Administration Act) vyplacané
z Fondu $tatneho poistenia. Prostriedky fondu nevyhnutné na vyplacanie predmet-
nych dévok tvori podla ¢ldnku 1 ods. 1 SSCBA poistné platené najmé osobami, ktoré
maju prijem, a zamestndvatelmi.

Cléanok 30A ods. 4 a 5 SSCBA stanovuje:

»4. Za kazdé obdobie pracovnej neschopnosti mozno prijemcovi vyplacat kratkodo-
bt dévku v praceneschopnosti nanajvys pocas 364 dni.

5. Aknazéklade ods. 4 zanikne nérok prijemcu na kratkodobu davku v praceneschop-
nosti, ziska narok na dlhodobu dévku v praceneschopnosti za kazdy nasledujuci den
obdobia pracovnej neschopnosti, pocas ktorého nedosiahol zdkonom stanoveny do-
chodkovy vek
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Krétkodobd davka v praceneschopnosti sa poskytuje podla ¢lanku 30B ods. 2 a pri-
lohy 4 casti I SSCBA v dvoch sadzbach. Pocas prvych 196 dni sa poskytuje v niz-
$ej sadzbe, nez v akej je vyplacand po zvy$ok obdobia 364 dni. Zakladna sadzba dl-
hodobej davky v praceneschopnosti je vyssia ako vyssia sadzba kratkodobej davky
v praceneschopnosti.

Podla prilohy 12 ods. 1 SSCBA sa kratkodoba ddvky v praceneschopnosti neprizna oso-
bém, ktoré maji narok na zdkonny nemocensky prispevok od svojho zamestnavatela.

Narok na ddvku v praceneschopnosti zavisi hlavne od splnenia urcitych podmienok
spocivajacich v plateni poistného Ziadatelom. Osoby, ktoré st praceneschopné v mla-
dosti, véak maja podla ¢lanku 30A ods. 2A SSCBA nérok na davku v praceneschop-
nosti aj bez platenia prispevkov, ak dotknutd osoba:

»a) v prislusny den dovr$ila vek 16 alebo viac rokov;

b) ma menej ako 20 rokov alebo v stanovenych pripadoch menej ako 25 rokov v den,
ktory je sucastou obdobia pracovnej neschopnosti;

c) bola priceneschopnd pocas 196 po sebe nasledujtcich dni, ktoré tesne predchd-
dzali prislusnému dnu alebo skorsiemu dnu v obdobi pracovnej neschopnosti,
v ktory dovrsila 16 alebo viac rokov;
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d) v prislusny den splhala stanovené podmienky, pokial ide o bydlisko alebo pobyt
vo Velkej Britdnii, a

e) v tento den nie je studentom denného $tudia’”

Cléanok 16 ods. 1 nariadenia o socidlnom zabezpeceni (davka v praceneschopnosti)
z roku 1994 [Social Security (Incapacity Benefit) Regulations 1994, dalej len ,,SSIBR*]
znie takto:

»Podmienky na tcely clanku 30A ods. 2A pism. d) [SSCBA], pokial ide o bydlisko
a pritomnost vo Velkej Britanii, ktoré musi spliiat kazda osoba v prislu$ny den, st
tieto:

a) mad zvycajné bydlisko vo Velkej Briténii;

b) nie je osobou, ktord podlieha kontrole pristahovalectva v zmysle ¢lanku 115
ods. 9 zdkona z roku 1999 o pristahovalectve a azyle (Immigration and Asylum
Act 1999), alebo je osobou, na ktort sa vztahuje odsek 5;

¢) nachadza sa na Gzemi Velkej Britdnie; a

d) zdrziava sa vo Velkej Britanii po¢as obdobia alebo obdobi v celkovej dizke nie
kratsej ako 26 tyzdiov pocas 52 tyzdiov, ktoré bezprostredne predchadzali to-
muto dnu.’
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Podla odseku 6 tohto ¢ldnku 16 musia byt tieto podmienky splnené v ¢ase podania
ziadosti.

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

L. Stewart, britska statna prislusnicka, ktoré sa narodila v novembri 1989, trpi Downo-
vym syndrémom. V auguste 2000 sa usadila s rodi¢mi v Spanielsku, kde odvtedy ziju.
Prispevok na zivobytie pre zdravotne postihnutych (,disability living allowance®) jej
bol priznany spitne od jeho zavedenia v aprili 1992. V Spanielsku jej ho vyplatili na
zaklade prechodnych ustanoveni ¢lanku 95b nariadenia ¢. 1408/71.

Otec L. Stewartovej, ktory pracoval naposledy vo Velkej Britdnii v danovom roku
2000/2001, pobera zamestnanecky déchodok a od oktébra 2009 starobny ddéchodok.
Matka zalobkyne vo veci samej poberd od 25. jala 2005 starobny dochodok, predtym
poberala davku v praceneschopnosti.

Zalobkyfia vo veci samej nikdy nepracovala a s najvid¢sou pravdepodobnostou ani
nikdy nebude schopnd pracovat.

P. Stewart ako zdkonna zastupkyna svojej dcéry podala ziadost o kratkodobu dév-
ku v praceneschopnosti pre mladé zdravotne postihnuté osoby od $estnéstich na-
rodenin svojej dcéry, co predstavovalo prvy datum, od ktorého mohla nérok na tito
dévku uplatnit. Dnia 24. novembra 2005 Secretary of State for Work and Pensions
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tito ziadost zamietol z dévodu, e L. Stewart nespliiala podmienku pritomnosti vo
Velkej Britdnii. Zalobkyna vo veci samej bola zaroven informovan4, Ze kym bude pra-
ceneschopnd, budd jej pripisované prispevky na $tétne poistenie.

Matka zalobkyne vo veci samej podala v mene svojej dcéry proti rozhodnutiu Secre-
tary of State for Work and Pensions zalobu. Kedze tejto Zalobe nebolo vyhovené, od-
volala sa na vnidtrostatny sid, pricom uviedla, Ze nepriznanie uvedenej davky v prace-
neschopnosti jej dcére britskymi orgdnmi je nezlucitelné s pravom Unie.

Vnutrodtatny sud spresiuje, ze predmetna ddvka v praceneschopnosti sa vzhladom
na vSetky podmienky, za ktorych je priznand, uvadza ako ,,davka v praceneschopnosti
pre mladé zdravotne postihnuté osoby*.

Z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania vnutro$tatneho sidu okrem toho vy-
plyva, ze zalobkyna vo veci samej splna vsetky podmienky na priznanie davky v pra-
ceneschopnosti pre mladé zdravotne postihnuté osoby s vynimkou podmienok tyka-
jucich sa zvycajného bydliska, predchddzajiceho skuto¢ného pobytu a pritomnosti
v momente podania ziadosti vo Velkej Britdnii, ktoré st uvedené v ¢léanku 16 ods. 1
SSIBR. Vnutrostatny sid uvadza, Ze hoci Secretary of State for Work and Pensions za-
mietol ziadost Zalobkyne vo veci samej s odévodnenim, Ze v ¢ase podania Ziadosti sa
nezdrziavala vo Velkej Britanii, mohla byt tito Ziadost zamietnuta aj s odévodnenim,
ze nespliiala dalsie dve z uvedenych podmienok.

Vnutrostatny sad si v prvom rade kladie otdzku, ¢i divka v praceneschopnosti pre
mladé zdravotne postihnuté osoby predstavuje nemocenskd davku v zmysle ¢lanku 4
ods. 1 pism. a) nariadenia ¢. 1408/71 alebo davku v invalidite v zmysle tohto ¢lanku 4
ods. 1 pism. b). Uvedeny sud sa domnieva, ze predmetnt ddvku nemozno povazovat
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za nemocenskt ddvku, pretoze nenahrddza nijaky prijem ani sa neposkytuje pri pre-
ruseni zarobkovej ¢innosti, lebo Zalobkyiia, ako aj vdc¢sina ziadatelov, ktori sa naché-
dzaju v rovnakej situdcii ako ona, nikdy nepracovala. Okrem toho podla vnitrostat-
neho sidu praceneschopnost zalobkyne nie je doc¢asna.

Tento sid m4 tieZ pochybnosti, pokial ide o kvalifikdciu kratkodobej davky pre mladé
zdravotne postihnuté osoby ako davky v invalidite v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 pism. b)
nariadenia ¢. 1408/71, lebo tato davka sa poskytuje nanajvys pocas 364 dni. Po skon-
¢eni tohto obdobia by v8ak zalobkyni vo veci samej mala byt podla uvedeného stdu
vyplacana dlhodobd dévka v priceneschopnosti, tak ako mnohym dal$im osobdm,
ktoré sa nachadzaju v jej situdcii. Podla vnutrostitneho stdu teda kratkodobd a dl-
hodobd dévka v praceneschopnosti tvoria bez ohladu na svoju vnatornd $truktiru
jednu davku.

V druhom rade si vnutrostatny sud kladie otdzku, ¢i su tri podmienky uvedené
v bode 24 tohto rozsudku zlucitelné s pravom Unie.

Za tychto okolnosti Upper Tribunal (Administrative Appeals Chamber) rozhodol
prerusit konanie a polozit Siidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Je davka s vlastnostami kratkodobej davky v praceneschopnosti pre mladé zdra-
votne postihnuté osoby na tcely [nariadenia ¢. 1408/71] nemocenskou davkou
alebo dévkou v invalidite?
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2. Ak sa davka v odpovedi na prvu otazku povazuje za nemocenskd davku:

a)

9]

d)

Je osoba, akou je matka Zalobkyne, ktord na zdklade odchodu do déchodku
definitivne ukoncila pracovny pomer alebo samostatnd zdrobkovu ¢innost,
napriek tomu na ucely ¢lanku 19 [tohto nariadenia] ,zamestnanou osobou’
z dévodu svojho predchddzajiiceho pracovného pomeru alebo samostatnej
zarobkovej ¢innosti, alebo obsahuja ¢lanky 27 az 34 [tohto nariadenia] (d6-
chodcovia) uplatnitelné predpisy?

Je osoba, akou je otec Zalobkyne, ktory od roku 2001 nebol v pracovhom
pomere alebo samostatne zarobkovo ¢innou osobou, napriek tomu na Gcely
¢lanku 19 [tohto nariadenia] ,zamestnanou osobou’ z dévodu svojho pred-
chédzajiceho pracovného pomeru alebo samostatnej zdrobkovej ¢innosti?

M4 sa ziadatelka na tcely ¢lanku 28 [nariadenia ¢. 1408/71] povazovat za ,d6-
chodcu’ na zdklade priznania ddvky ziskanej podla ¢ldanku 95b [tohto nariade-
nia] napriek skuto¢nosti, Ze i) dotknutd ziadatel'ka nebola nikdy zamestnanou
osobou podla ¢ldnku 1 pism. a) nariadenia ¢. 1408/71; ii) ziadatelka nedo-
siahla $§tdtom stanoveny vek odchodu do dochodku; a iii) ziadatelka patri do
osobnej pdsobnosti nariadenia ¢. 1408/71 iba ako rodinny prislusnik?

Ak dochodca patri do posobnosti ¢lanku 28 nariadenia ¢. 1408/71, moze ro-
dinny prislu$nik tohto dochodcu, ktory s nim vzdy byval v tom istom $té-
te, ziadat podla ¢ldnku 28 ods. 1 [tohto nariadenia] v spojeni s ¢ldnkom 29
[uvedeného nariadenia] peniazni nemocenskt ddvku od prislusnej institdcie
stanovenej v ¢ldnku 28 ods. 2 [rovnakého nariadenia], podla ktorého sa této
ddvka (ak na nu vznikne oprévnenie) vypldca rodinnému prislusnikovi (a ne-
vyplaca sa dochodcovi)?
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e) Pokial je [vzhladom na odpovede na otdzky a) az d) vyssie] uplatnitelnd pod-
mienka vnuatro$tatneho prdva socidlneho zabezpecenia, ktord obmedzuje
prvé nadobudnutie ndroku na nemocenskd davku na osoby, ktoré zavrsili po-
zadované obdobie predchddzajiceho bydliska v prislusnom c¢lenskom $téte
v rdmci stanoveného predchddzajiceho obdobia, je tito podmienka zluditel-
nd s ustanoveniami ¢lankov 19 a/alebo 28 nariadenia ¢. 1408/71?

3. V pripade, ze odpoved na prva otdzku je znie, Ze tdto ddvka sa md povazovat za
ddvku v invalidite, znamend znenie ¢ldnku 10 nariadenia ¢. 1408/71 odkazujice
na davky ,nadobudnuté podla pravnych predpisov jedného alebo viacerych ¢len-
skych $tdtov', ze ¢lenské §taty su podla nariadenia ¢. 1408/71 nadalej opravnené
stanovit podmienky prvého nadobudnutia tychto davok v invalidite, ktoré st za-
loZené na bydlisku v ¢lenskom state alebo na preukdzani pozadovanych obdobi
predchadzajiceho skuto¢ného pobytu v ¢lenskom $téte, takze ziadatel si nemoze
uplatiovat narok na tato dévku najskor od iného clenského statu?”

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otdzkou sa vnutrostitny sid v podstate pyta, ¢i kratkodobd davka
v praceneschopnosti pre mladé zdravotne postihnuté osoby, o ktord ide vo veci sa-
mej, predstavuje nemocenskd davku alebo ddvku v invalidite v zmysle nariadenia
¢. 1408/71.
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Na tvod treba uviest, Ze tito otdzka sa teda netyka vSeobecnej Gpravy ddvok posky-
tovanych v praceneschopnosti na zdklade pravnych predpisov Spojeného krélovstva
Velkej Briténie a Severného Irska, ale konkrétne kratkodobej davky v praceneschop-
nosti pre mladé zdravotne postihnuté osoby, ktorej povaha a podmienky, za ktorych
sa prizndva, su odli$né, ako vyplyva z bodov 10 az 17 tohto rozsudku.

V stlade s ¢lankom 4 ods. 1 pism. a) a b) nariadenia ¢. 1408/71 sa toto nariadenie
vztahuje na vSetky pravne predpisy upravujtce tie Casti socidlneho zabezpecenia, kto-
ré sa tykaju nemocenskych davok a dévok v invalidite, vratane tych, ktoré si urcené na
udrzanie alebo zlepsenie zarobkovej schopnosti.

Podla ustilenej judikatiry mozno dédvku povazovat za davku socidlneho zabezpece-
nia, pokial sa prijemcom prizndva mimo akéhokolvek individudlneho a diskre¢ného
posudenia osobnych potrieb, na zédklade zdkonom vymedzenej situdcie a pokial sa
vztahuje na jedno z rizik vyslovne uvedenych v ¢lanku 4 ods. 1 nariadenia ¢. 1408/71
(pozri najmé rozsudok z 21. februara 2006, Hosse, C-286/03, Zb. s. I-1771, bod 37;
z 18. decembra 2007, Habelt a i, C-396/05, C-419/05 a C-450/05, Zb. s. 1-11895,
bod 63, ako aj z 11. septembra 2008, Petersen, C-228/07, Zb. s. I-6989, bod 19).

V predmetnej veci niet sporu o tom, Ze o takito davku ide vo veci samej, kedze jej
priznavanie zavisi od objektivnych kritérii platne vymedzenych v ¢lanku 30A ods. 2A
SSCBA, prislu$né orgdny nemaja pravo individudlne posudzovat potreby ziadatela
a tato davka je urcend na to, aby pripadne pokryvala riziko choroby alebo invalidity,
ktoré st uvedené v ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) a b) nariadenia ¢. 1408/71.
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Okrem toho je nesporné, Ze Zalobkyna vo veci samej patri do osobnej posobnosti na-
riadenia ¢. 1408/71, ako je definovana v ¢lanku 2 ods. 1 tohto nariadenia.

Pokial ide o presné uréenie povahy davky, o ktort ide vo veci samej, z judikatury Sud-
neho dvora vyplyva, Ze poziadavka jednotného uplatiiovania prava Unie znamena,
Ze sa pojmy, ktoré toto pravo pouziva, nemozu lisit v zavislosti od okolnosti kazdé-
ho vnutrostatneho prava, ale musia sa zakladat na objektivnych kritériach defino-
vanych v rdmci, ktory je vlastny pravu Unie. V stilade s touto zdsadou nesmt byt na
ucely uplatnenia tohoto nariadenia pojmy ,nemocenské davky“ a ,davky v invalidite”
v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) a b) nariadenia ¢. 1408/71 urc¢ené podla druhu vnut-
rostatneho pravneho prostriedku, ktory obsahuje vnutrostatne ustanovenia upravu-
jtce tieto davky, ale na zdklade pravnych noriem vlastnych pravu Unie, ktoré definuja
zdkladné znaky uvedenych déavok (pozri v tomto zmysle rozsudok z 10. janudra 1980,
Jordens-Vosters, 69/79, Zb. s. 75, bod 6).

V tejto sdvislosti je na odliSenie jednotlivych kategérii ddvok socidlneho zabezpecenia
potrebné vziat do tvahy riziko, ktoré kazda z tychto déavok kryje (rozsudok z 18. jila
2006, De Cuyper, C-406/04, Zb. s. I-6947, bod 27).

Ako spravne uvadzaju vldda Spojeného krélovstva a Eurépska komisia, nemocenska
dévka v zmysle ¢ldnku 4 ods. 1 pism. a) nariadenia ¢. 1408/71 kryje riziko spojené
s chorobou, ktora sposobuje docasné prerusenie ¢innosti dotknutej osoby.

Naopak déavka v invalidite v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) uvedeného nariadenia je
vo vSeobecnosti ur¢end na krytie rizika urcitého predpisaného stupna neschopnosti,
ak je pravdepodobné, Ze tito neschopnost bude trvala alebo dlhodoba (pozri analo-
gicky rozsudok z 11. juna 2006, Chacén Navas, C-13/05, Zb. s. I-6467, bod 45).
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Pochybnosti vnutrostdtneho stidu, pokial ide o kvalifikiciu kratkodobej dévky v pra-
ceneschopnosti pre mladé zdravotne postihnuté osoby ako nemocenskej davky alebo
dévky v invalidite v zmysle ¢ldnku 4 ods. 1 pism. a) a b) nariadenia ¢. 1408/71, vyply-
vaji z toho, Ze tito dévku upravuje vnutro$tatny pravny predpis, podla ktorého sa
vyplaca v dvoch fazach, pricom prvi fiza, ked sa vyplaca takzvana kratkodobd dévka
v praceneschopnosti, trvd nanajvys 364 dni a druhd faza, ked sa vyplaca takzvand
dlhodob4 davka v praceneschopnosti, trvd neobmedzene dlho, az kym ziadatel nedo-
siahne zakonnt vekovt hranicu na odchod do dochodku.

V tejto savislosti je potrebné uviest, ako uz konstatoval vnutrostatny sad, ze zalobky-
fa vo veci samej, tak ako mnohé dalsie osoby, ktoré Ziadajui o poskytnutie kratkodobej
dévky v praceneschopnosti pre mladé zdravotne postihnuté osoby, nie je praceschop-
né a nikdy nevykondvala Ziadnu zarobkovu ¢innost. Podla vnutrostitneho sidu je to
pre ziadatelov, ktori maju na tato dévku ndrok, charakteristické.

Vnutrostatny sad tiez zddraznuje, ze po skonceni obdobia vyplacania kratkodobej
davky v praceneschopnosti pre mladé zdravotne postihnuté osoby bude zalobkyni vo
veci samej, tak ako vdcésine osob s ndrokom na tato davku, nevyhnute poskytovana
vzhladom na trvaly charakter jej postihnutia dlhodobd dévka v praceneschopnosti.

Zo spisu predlozeného Sidnemu dvoru totiz vyplyva, Ze ak je priznand kratkodoba
davka v praceneschopnosti pre mladé zdravotne postihnuté osoby, tito davka sa po
skonceni obdobia vypldcania premeni na dlhodobu davku v praceneschopnosti, a to
pod jedinou podmienkou, Ze Ziadatelovo zdravotné postihnutie trva. Ziadatel véak
nemo6ze narok na dlhodobt ddvku v praceneschopnosti uplatnit od zaciatku, aj ked
je nesporné, ze vzhladom na trvald alebo dlhodobd povahu svojho zdravotného po-
stihnutia na fiu md nérok. Pre Ziadatela s takymto zdravotnym postihnutim je teda
kratkodoba dévka v prdceneschopnosti pre mladé zdravotne postihnuté osoby len
prvym krokom, nez si bude moct po skonceni obdobia jej vyplacania uplatnit narok
na dlhodobt ddvku v praceneschopnosti.
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Preto v takom pripade ako vo veci samej, kde Ziadatel trpi trvalym alebo dlhodobym
zdravotnym postihnutim, kratkodobd a dlhodobéd dévka v praceneschopnosti pre
mladé zdravotne postihnuté osoby na seba nevyhnutne nadvézuju.

Vnutrostatny sud vlastne zddraznuje, ze kratkodobd a dlhodoba davka v préce-
neschopnosti predstavuja jedind dévku bez ohladu na sposob ich uplatnenia.

Preto za predpokladu ako vo veci samej, ked je od podania Ziadosti nesporné, Ze Zia-
datel trpi trvalym alebo dlhodobym zdravotnym postihnutim, ma krdtkodobd ddvka
v praceneschopnosti pre mladé zdravotne postihnuté osoby — s ohladom na nadviz-
nost medzi nou a dlhodobou davkou v praceneschopnosti — znaky davky v invalidite
v zmysle ¢ldnku 4 ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 1408/71.

Tento zaver je podporeny tak predmetom a tcelom kratkodobej davky v prace-
neschopnosti pre mladé zdravotne postihnuté osoby, ako aj zékladom na jej vypocet
a podmienkami jej poskytnutia (pozri analogicky rozsudky z 5. jula 1983, Valentini,
171/82, Zb. s. 2157, bod 13; De Cuyper, uz citovany, bod 25, a Petersen, uz citovany,
bod 21).

Pokial ide v prvom rade o predmet a dcel kratkodobej davky v praceneschopnosti
pre mladé zdravotne postihnuté osoby, treba uviest, Ze tito ddvka nahradila prispe-
vok z dovodu vdzneho zdravotného postihnutia. Prijemcami tejto davky st osoby vo
veku od 16 do 25 rokov, ktoré st z dévodu choroby alebo zdravotného postihnutia
praceneschopné.
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Podla prilohy 12 ods. 1 SSCBA sa v$ak uvedend dévka neposkytne osobdm, ktoré
maji ndrok na zdkonnd nemocenskd dévku. Praceneschopnym osobém z dévodu
docasného zhorsenia ich zdravotného stavu, ktoré splnaju podmienky na priznanie
zakonnej nemocenskej davky a zaroven podmienky na priznanie kratkodobej davky
v praceneschopnosti pre mladé zdravotne postihnuté osoby, sa spravidla vyplaca prva
z tychto davok, a nie druha.

Zo spisu predlozeného Sidnemu dvoru okrem toho vyplyva, Ze ucelom uvedenej
déavky je poskytnut ziadatelovi finan¢né prostriedky, ktoré mu umoznia pokryt svoje
potreby. Vnutro$tatny sud v tomto ohlade spresiiuje, Ze na rozdiel od nemocenskej
déavky cielom kriatkodobej davky v priceneschopnosti pre mladé zdravotne postih-
nuté osoby nie je nahradit prijem pocas prerusenia zarobkovej ¢innosti, lebo vacsi-
na prijemcov tejto dévky, tak ako zalobkyna vo veci samej, nikdy nepracovala. Podla
uvedeného stdu teda neexistuje nijaky prijem, ktory by sa mal nahradit, ani nedoslo
k preruseniu zarobkovej ¢innosti.

Dalej, pokial ide o podmienky priznania uvedenej davky, tieto podmienky sa podla
¢lanku 30A ods. 2A SSCBA tykaju hlavne veku Ziadatela, jeho pracovnej neschop-
nosti, toho, ¢i nie je $tudentom denného $tudia, a poziadaviek, pokial ide o bydlis-
ko a skuto¢ny pobyt vo Velkej Britanii. V tomto ohlade treba uviest, ze tieto pod-
mienky sa neliSia v zavislosti od toho, ¢i ide o kratkodobt alebo dlhodobt davku
v praceneschopnosti pre mladé zdravotne postihnuté osoby. Dlhodobd davka v pra-
ceneschopnosti totiz nadvézuje na kratkodobu davku v praceneschopnosti, a ak pra-
covna neschopnost pretrvava, netreba znovu preukazovat, ze st uvedené podmienky
splnené.

Pokial ide napokon o zdklad na vypodet kratkodobej aj dlhodobej dévky v préce-
neschopnosti pre mladé zdravotne postihnuté osoby, treba poznamenat, Ze tito dav-
ka je tyzdennou davkou, ktorej vyska nezavisi ani od zdrojov prijemcu, ani od stavu
jeho prispevkov. Tato suma sa stanovuje v troch roznych sadzbéch, ktoré sa uplatiuja
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pocas prvej polovice obdobia, v ktorom sa vyplaca kratkodoba davka v praceneschop-
nosti pre mladé zdravotne postihnuté osoby, pocas druhej polovice tohto obdobia
a pocas obdobia, v ktorom sa vypldca dlhodoba ddvka v praceneschopnosti.

Skutoc¢nost, ze na kratkodobé a na dlhodobé davky v praceneschopnosti pre mladé
zdravotne postihnuté osoby sa uplatiuji rozne sadzby, nestaci na to, aby bolo mozné
dospiet k zdveru, ze sa povaha ddvky meni v zavislosti od toho, aka sadzba sa uplat-
ni, lebo v predmetnej veci existuja dve rézne sadzby uz v ramci kratkodobej déavky
v praceneschopnosti pre mladé zdravotne postihnuté osoby, ako vyplyva z predcha-
dzajtceho bodu. V kazdom pripade treba zdoraznit, ako vyplyva z bodu 44 tohto
rozsudku, Ze kratkodobé a dlhodobé ddvky v praceneschopnosti tvoria bez ohladu na
svoju vnutornd struktiru jedind davku.

Je teda mozné konstatovat, Ze tak z predmetu a ucelu kratkodobej alebo dlhodobej
dévky v praceneschopnosti, ako aj z podmienok jej priznania vyplyva, ze v takej situd-
cii, akou je situdcia vo veci samej, kde je uz od podania ziadosti nesporné, ze Ziadatel
trpi trvalym alebo dlhodobym zdravotnym postihnutim — a navzdory skutoc¢nosti, ze
uvedend davka sa vyplaca postupne v dvoch fazach —, sa tato ddvka priamo vztahuje
na riziko invalidity uvedené v ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 1408/71.

Vzhladom na uvedené treba na prvi otdzku odpovedat, Ze takd kratkodobd davka
v praceneschopnosti pre mladé zdravotne postihnuté osoby, ako je davka vo veci sa-
mej, je davkou v invalidite v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 1408/71,
ak je nesporné, ze ku dnu podania Ziadosti ziadatel trpi trvalym alebo dlhodobym
zdravotnym postihnutim.
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O druhej otdzke

Vzhladom na odpoved na prvi otdzku nie je potrebné odpovedat na druhu otdzku.

O tretej otdzke

Svojou tretou otdzkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i za predpokladu, ze by sa
kratkodoba dévka v praceneschopnosti pre mladé zdravotne postihnuté osoby, akou
je dédvka vo veci samej, povazovala za ddvku v invalidite, treba ¢lanok 10 ods. 1 prvy
pododsek nariadenia ¢. 1408/71 vykladat v tom zmysle, Ze brani tomu, aby ¢lensky
$tat podmienil priznanie ddvky zvycajnym bydliskom a predchddzajiacim skuto¢nym
pobytom Ziadatela na svojom tuzemi.

Z rozhodnutia vnutrostatneho studu vyplyva, Ze poskytnutie kratkodobej davky v pra-
ceneschopnosti pre mladé zdravotne postihnuté osoby podlieha najma trom kumula-
tl'vnym podmienkam, a to:

— ze ziadatel mé zvycajné bydlisko vo Velkej Britdnii,

— zdrziava sa vo Velkej Britanii po¢as obdobia alebo obdobi v celkovej dizke nie
kratsej ako 26 tyzdnov pocas 52 tyzdnov, ktoré bezprostredne predchadzali diiu
podania ziadosti o poskytnutie predmetnej davky, a

— k tomuto ddtumu sa nachddza vo Velkej Britanii.
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Je potrebné spresnit, ze tieto podmienky sa tykaju nadobudnutia predmetnej davky
a nie jej zachovania.

O podmienke zvycajného bydliska

Ako vyplyva z odpovede na prva otdzku, kratkodobud davku v praceneschopnosti pre
mladé zdravotne postihnuté osoby treba za takych okolnosti, akymi st okolnosti veci
samej, povazovat na ucely uplatnenia nariadenia ¢. 1408/71 za davku v invalidite. Ako
taka patri do posobnosti ¢lanku 10 tohto nariadenia. Odsek 1 prvy pododsek tohto
ustanovenia stanovuje, Ze ,pokial nie je v tomto nariadeni ustanovené inak, pefiazné
davky v invalidite..., nadobudnuté podla pravnych predpisov jedného alebo viacerych
¢lenskych statov, nepodliehaji Ziadnemu zniZovaniu, upravovaniu, pozastaveniu, od-
natiu alebo odobratiu z dévodu, zZe prijemca ma bydlisko na iizemi iného clenského
statu ako je $tat, kde sa nachddza institicia zodpovedna za vyplacanie®

Vlada Spojeného kralovstva v tejto stvislosti uvddza, Ze nariadenie ¢. 1408/71 zava-
dza systém koordindcie, v ramci ktorého clenské §taty ostavaju prislusné na stanove-
nie podmienok priznania diavok socidlneho zabezpecenia, ak tieto podmienky nevedu
k diskriminécii medzi pracovnikmi Unie. Toto nariadenie tak podla nej umoznuje
rozlisovat medzi ziskanim dévky na jednej strane a zachovanim uz ziskanej déavky
na druhej strane. Znenie ¢lanku 10 ods. 1 prvého pododseku uvedeného nariadenia
podla nej potvrdzuje, Ze toto ustanovenie nema nijaky vplyv na podmienky ziskania
néroku na davku v invalidite.

Toto tvrdenie nemdze uspiet. Sidny dvor uz totiz uviedol, Ze predmetom ustano-
venia ¢lanku 10 nariadenia ¢. 1408/71 je chranit dotknuté osoby pred ujmou, ktorad
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by mohla vzniknat premiestnenim ich bydliska z jedného clenského $tatu do iné-
ho. Z tejto zasady vyplyva nielen to, ze dotknutej osobe ostdvaja jej ndroky na davky
uvedené v tomto ustanoveni, ktoré ziskala podla pravnych predpisov jedného alebo
viacerych clenskych $titov, aj po premiestneni svojho bydliska do iného ¢lenského
$tatu, ale aj to, Ze jej nemozno brdnit v ziskani takéhoto néroku len preto, Ze nebyva
na uzemi $tatu, kde sa nachddza institticia zodpovedna za vyplacanie davky (pozri
v tomto zmysle rozsudky zo 7. novembra 1973, Smieja, 51/73, Zb. s. 1213, body 20
az 22; z 10. juna 1982, Camera, 92/81, Zb. s. 2213, bod 14, ako aj z 24. februdra 1987,
Giletti a i., 379/85 az 381/85 a 93/86, Zb. s. 955, bod 15).

Sudny dvor uz tiez rozhodol, Ze na rozdiel od toho, ¢o tvrdila vldda Spojeného kra-
lovstva, uvedeny ¢lanok 10 bréni tomu, aby boli vznik a zachovanie ndroku na ddvky
uvedené v tomto ustanoveni odmietnuté len preto, Ze dotknutd osoba nema bydlisko
na tzemi ¢lenského statu, kde sa nachadza institticia zodpovedna za ich vyplacanie
(rozsudok z 20. juna 1991, Newton, C-356/89, Zb. s. 1-3017, bod 23).

Keby malo navy$e uplatnenie zdsady o zru$eni ustanoveni o bydlisku zakotvenej
v ¢ldanku 10 ods. 1 prvom pododseku nariadenia ¢. 1408/71 zavisiet od toho, ¢i st
takéto ustanovenia vo vnutrostitnej pravnej Gprave stanovené ako podmienka pri-
znania ddvok vymenovanych v tomto ustanoveni alebo ako podmienka zachovania
tychto davok, clenské §taty by tak mohli zmarit potrebny tGc¢inok tejto zdsady tym, ze
by svoje ustanovenia o bydlisku kvalifikovali ako podmienku priznania tychto dévok,
a nie ako podmienku ich zachovania, aby tym bola dana dévka vynatd z posobnosti
uvedenej zasady.

Skutoc¢nost, Ze kratkodobd ddvka v praceneschopnosti pre mladé zdravotne postih-
nuté osoby je neprispevkovou ddvkou, pretoze sa poskytuje bez ohladu na platenie
prispevkov ziadatelom, uvedend analyzu nespochybnuje.
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Z ¢lanku 4 ods. 2 nariadenia ¢. 1408/71 totiz vyplyva, Ze toto nariadenie sa vztahuje
v zésade na prispevkové aj neprispevkové systémy socidlneho zabezpecenia.

Clénok 10 ods. 1 prvy pododsek nariadenia ¢. 1408/71 okrem toho prislusnym insti-
tacidm vo vSeobecnosti zakazuje znizit, upravit, pozastavit, odnat alebo odobrat dav-
ky v invalidite z dévodu, zZe prijemca ma bydlisko na izemi iného ¢lenského $tatu, nez
je stat, kde sa nachddza institacia zodpovedna za ich vyplacanie. Jedinymi moznymi
vynimkami z tohto zdkazu s vynimky vyslovne stanovené pravnou tpravou Unie
(pozri v tomto zmysle rozsudok Giletti a i., uz citovany, bod 16).

Takdto vynimka je stanovena v ¢lanku 10a nariadenia ¢. 1408/71. Toto ustanovenie
stanovuje, Ze osobam, na ktoré sa toto nariadenie vztahuje, sa priznaji osobitné ne-
prispevkové penazné davky uvedené v clanku 4 ods. 2a uvedeného nariadenia vy-
hradne na dzemi toho ¢lenského §tatu, v ktorom maja bydlisko, a podla pravnych
predpisov tohto $tatu, za predpokladu, ze st takéto davky uvedené v prilohe Ila tohto
nariadenia. Kratkodobd déavka v praceneschopnosti pre mladé zdravotne postihnuté
osoby vsak v tejto prilohe uvedend nie je. Zdsada zakotvend v ¢lanku 10a nariadenia,
podla ktorej osobitné neprispevkové davky nemozno poskytovat do zahranicia, sa
preto na davku, o ktort ide vo veci samej, nevztahuje.

KedZe ziadne iné ustanovenie uvedeného nariadenia ¢lenskym $titom neumoziiuje,
aby sa v takej situdcii, akou je situdcia L. Stewartovej, odchylili od zdsady tykajicej sa
zru$enia ustanovenia o bydlisku zakotvenej v ¢lanku 10 ods. 1 prvom pododseku toh-
to nariadenia, znamend to, ze davky v invalidite mozno v zdsade poskytovat do iného
¢lenského $tatu, nez v ktorom ma sidlo institucia zodpovednd za ich vyplacanie (pozri
v tomto zmysle rozsudok zo 4. novembra 1997, Snares, C-20/96, Zb. s. I-6057, bod 40,
a Petersen, uz citovany, bod 38).
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Kratkodobd davka v praceneschopnosti pre mladé zdravotne postihnuté osoby sa teda
nevymykd zo zésady o zruseni ustanoveni o bydlisku zakotvenej v ¢lanku 10 ods. 1 pr-
vom pododseku, ktord, ako vyplyva z bodov 61 a 62 tohto rozsudku, brani tomu, aby
boli vznik alebo zachovanie ndroku na davky uvedené v tomto ustanoveni odmietnuté
len preto, ze Ziadatel m4 bydlisko v inom ¢lenskom $téte, nez je prislu$ny ¢lensky $tat.

Z tohto dbévodu c¢lanok 10 ods. 1 prvy pododsek nariadenia ¢. 1408/71 brani tomu,
aby ziskanie ndroku na kratkodobu davku v praceneschopnosti pre mladé zdravotne
postihnuté osoby podliehalo podmienke zvycajného bydliska na Gzemi prislusného
¢lenského statu.

O podmienke predchadzajiceho skuto¢ného pobytu

Zalobkyna vo veci samej a Komisia sa domnievajd, ze ¢ldnok 10 ods. 1 prvy pododsek
nariadenia ¢. 1408/71 brani nielen podmienke zvycajného bydliska na izemi prislus-
ného c¢lenského $tatu, ale aj podmienke predchddzajticeho skuto¢ného pobytu na jeho
uzemi. Podla nich sa medzi tymito dvoma podmienkami nem4 rozli$ovat, lebo pod-
mienku predchédzajiceho skuto¢ného pobytu treba povazovat za podmienku pre-
chodného bydliska, kedze vyzaduje, aby sa ziadatel pocas urcitého obdobia skuto¢ne
zdrziaval vo Velkej Britanii.

V tejto suvislosti treba uviest, Ze ¢lanok 10 ods. 1 prvy pododsek nariadenia ¢. 1408/71
sa tyka ustanoveni o bydlisku, ako okrem iného vyplyva z jeho nadpisu. Na tucely
uplatnenia uvedeného nariadenia pojem ,bydlisko” znamenad v stlade s ¢lankom 1
pism. h) ,zvycajné bydlisko®

I - 6547



73

74

75

ROZSUDOK Z 21.7.2011 — VEC C-503/09

Je pravda, ze v niektorych pripadoch by podmienka predchadzajiceho skuto¢ného
pobytu mohla v praxi znamenat to isté ako ustanovenie o zvycajnom bydlisku, najma
ak takito podmienka vyzaduje dlhy skuto¢ny pobyt na tzemi dotknutého ¢lenské-
ho $tatu a/alebo pokial musi byt uvedend podmienka splnend po cely ¢as vypldcania
predmetnej davky. V takych pripadoch teda ¢lanok 10 ods. 1 prvy pododsek nariade-
nia ¢. 1408/71 brani aj takej podmienke predchadzajiceho skuto¢ného pobytu, ktorti
mozno povazovat za ustanovenie o bydlisku v zmysle tohto ustanovenia.

Ako vyplyva z bodov 17 a 57 tohto rozsudku, v predmetnej veci ide o podmienku
skutoéného pobytu vo Velkej Briténii poc¢as obdobia alebo obdobi v celkovej dlzke nie
kratsej ako 26 tyzdinov pocas 52 tyzdnov, ktoré bezprostredne predchadzali podaniu
ziadosti o priznanie predmetnej ddvky, pricom tito podmienka musi byt splnend len
v ¢ase podania ziadosti. Vzhladom na to, Ze podmienka predchddzajiceho skuto¢-
ného pobytu teda nutne nie je ,ustanovenim o bydlisku“ v zmysle ¢lanku 10 ods. 1
prvého pododseku nariadenia ¢. 1408/71, treba preskimat jej silad s ostatnymi rele-
vantnymi ustanoveniami prava Unie.

V tejto stuvislosti je vSak namieste pripomentt, Ze nariadenie ¢. 1408/71 nezavadza
spolo¢ny systém socidlneho zabezpecenia, ale zachovava existenciu roznych vnut-
ro$tatnych systémov a jeho jedinym cielom je zabezpecit ich koordinéciu (rozsudky
z 5. jula 1988, Borowitz, 21/87, Zb. s. 3715, bod 23; z 3. aprila 2008, Chuck, C-331/06,
Zb. s. I-1957, bod 27, a Petersen, uz citovany, bod 41). Podla ustdlenej judikattry si
teda clenské staty ponechdvaju pravomoc organizovat svoje systémy socidlneho za-
bezpecenia (pozri v tomto zmysle rozsudky zo 7. februdra 1984, Duphar a i., 238/82,
Zb.s. 523, bod 16; zo 17. jina 1997, Sodemare a i., C-70/95, Zb. s. 1-3395, bod 27, ako
aj z 1. aprila 2008, Vlada Franctuizskeho spolocenstva a valénska vlada, C-212/06, Zb.
s.1-1683, bod 43).
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Preto pri neexistencii harmonizacie na drovni Unie je tlohou préavnej dpravy kazdého
¢lenského $tdtu, aby stanovila jednak podmienky préva alebo povinnosti byt poiste-
ny v systéme socidlneho zabezpecenia, jednak podmienky, ktoré zakladaji narok na
davky (rozsudok z 28. aprila 1998, Kohll, C-158/96, Zb. s. I-1931, bod 18 a citovana
judikatdra).

Pri vykone tejto pravomoci véak ¢lenské $taty musia dodrziavat pravo Unie a predo-
véetkym ustanovenia Zmluvy o FEU tykajtice sa slobody volne sa pohybovat a zdr-
ziavaf sa na izemi ¢lenskych $tatov, ktora je priznand kazdému ob¢anovi Unie (pozri
analogicky rozsudky z 29. aprila 2004, Pusa, C-224/02, Zb. s. I-5763, bod 19, ako aj
z 26. oktébra 2006, Tas-Hagen a Tas, C-192/05, Zb. s. I-10451, bod 22).

V tejto stvislosti treba pripomentt, ze ¢lanok 20 ZFEU priznava kazdej osobe, kto-
ra ma prislusnost ¢lenského $tatu, postavenie ob¢ana Unie (pozri najmi rozsudky
z 11. jula 2002, D’'Hoop, C-224/98, Zb. s. 1-6191, bod 27, a z 8. marca 2011, Ruiz
Zambrano, C-34/09, Zb. s. 1-1177, bod 40). Zalobkymna vo veci samej, ktora je $tatnou
prislusnickou ¢lenského $tatu, ma takéto postavenie.

Treba uviest, Ze aj ked vnuitrostatny sud obmedzil svoju otdzku na vyklad nariadenia
¢. 1408/71, tato skutocnost nie je prekdzkou toho, aby Suidny dvor poskytol vnit-
ro$tatnemu sudu taky vyklad préava Spolocdenstva, ktory by mu mohol pomoct roz-
hodndt v predloZenej veci bez ohladu na to, ¢i to vnatro$tatny sad uviedol alebo ne-
uviedol v zneni svojej otazky (pozri v tomto zmysle rozsudky z 12. decembra 1990,
SARPP, C-241/89, Zb. s. I-4695, bod 8; z 21. februdra 2006, Ritter-Coulais, C-152/03,
Zb. s.1-1711, bod 29, a z 26. aprila 2007, Alevizos, C-392/05, Zb. s. I-3505, bod 64).
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Poslanim $tattitu ob¢ana Unie je byt zakladnym $tatdtom $tatnych prislunikov ¢len-
skych statov, ktory tym medzi nimi, ktori sa nachddzaju v rovnakej situdcii, umoznu-
je, aby sa s nimi v rozsahu vecnej posobnosti Zmluvy bez ohladu na ich $titnu pris-
lusnost a bez toho, aby boli dotknuté vynimky vyslovne stanovené v tejto suvislosti,
z pravneho hladiska zaobchddzalo rovnako (pozri v tomto zmysle rozsudky z 20. sep-
tembra 2001, Grzelczyk, C-184/99, Zb. s. 1-6193, bod 31; D’'Hoop, uz citovany, bod 28,
a z 23. aprila 2009, Riiffler, C-544/07, Zb. s. I-3389, bod 62).

Medzi situdcie, ktoré spadajt do oblasti vecnej posobnosti prava Unie, patria pripady,
ktoré sa tykaja uplatnovania zakladnych slobod zarucenych zmluvami a najmaé pripa-
dy uplatiiovania slobody pohybu a pobytu na izemi ¢lenskych $tatov podla ¢lanku 21
ZFEU (pozri v tomto zmysle rozsudky Grzelczyk, uz citovany, bod 33, a Riiffler, uz
citovany, bod 63 a citovant judikatdru).

Vo veci samej je nesporné, Ze L. Stewart vyuzila ako ob¢ianka Unie slobodu pohybu
a pobytu v inom ¢lenskom $tate nez v ¢lenskom state svojho pévodu.

Kedze s ob¢anom Unie sa musi v kazdom ¢lenskom $tate z pravneho hladiska zaob-
chidzat rovnako, ako sa zaobchddza so $tatnymi prislusnikmi tohto ¢lenského $té-
tu, ktori sa ocitnd v rovnakej situdcii, odporovalo by pravu volného pohybu, keby sa
s uvedenym obc¢anom v ¢lenskom $tate, ktorého je statnym prislusnikom, zaobcha-
dzalo menej priaznivo ako v pripade, ak by nevyuzil moznosti pontkané Zmluvou ty-
kajtice sa pohybu (rozsudky D’Hoop, uz citovany, bod 30, a Pusa, uz citovany, bod 18).

Tieto moznosti by nemohli mat plny G¢inok, ak by stdtneho prislusnika jedného ¢len-
ského $tatu mohli od ich vyuZitia odradit prekdzky jeho volného pohybu a pobytu
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v inom c¢lenskom $téte kladené vnutrostitnou pravnou upravou, ktord penalizuje
skutocnost, Ze tieto moznosti vyuzil (pozri v tomto zmysle rozsudky D’'Hoop, uz ci-
tovany, bod 31; Pusa, uz citovany, bod 19; Tas-Hagen a Tas, uz citovany, bod 30; zo
4. decembra 2008, Zablocka-Weyhermiiller, C-221/07, Zb. s. 1-9029, bod 34, ako aj
Riiftler, uz citovany, bod 65).

Taka pravna uprava, akou je pravna Gprava vo veci samej, ktord podmienuje ziskanie
naroku na kritkodobd davku v praceneschopnosti pre mladé zdravotne postihnuté
osoby predchédzajucim pobytom, méze uz svojou povahou odradit takych ziadate-
lov, ako je zalobkyna vo veci samej, od vyuzitia slobody pohybu a pobytu tym, Ze
vycestuja z clenského $tatu, ktorého st $tatnymi prislusnikmi, aby sa usadili v inom
¢lenskom $tite. Ziadatelia, ktor{ nevyuzili moznosti poskytnuté Zmluvou v oblasti
pohybu a pobytu, mézu vyssie uvedend podmienku lahko splnit, ale nie je to tak v pri-
pade ziadatelov, ktori tieto moznosti vyuzili. V skutoénosti je velmi pravdepodobné,
Ze ti druhi Ziadatelia tato podmienku nesplnia, lebo sa usadili v inom ¢lenskom Stéte.

Vnutrostatna pravna uprava takéhoto typu, ktord niektorych prislusnikov c¢lenské-
ho s§tatu znevyhodnuje len preto, ze vyuzili svoju slobodu pohybu a pobytu v inom
¢lenskom §téte, predstavuje obmedzenie slobod, ktoré sd v ¢lanku 21 ods. 1 ZFEU
priznané kazdému ob¢anovi Unie (pozri rozsudky D’Hoop, uz citovany, bod 20, Pusa,
uz citovany, bod 20; De Cuyper, uz citovany, bod 39, a Riiffler, uz citovany, bod 73).

Takéto obmedzenie moze byt z hladiska prava Unie odévodnené len vtedy, ak vy-
chidza z objektivnych hladisk, ktoré st nezavislé od §tatnej prislusnosti dotknutych
0s0b a st primerané cielu, ktory legitimne sleduje vnutrostitne prévo (rozsudky De
Cuyper, uz citovany, bod 40; Tas-Hagen a Tas, uz citovany, bod 33; Zablocka-Weyher-
miiller, uz citovany, bod 37, ako aj Riiffler, uz citovany, bod 74).
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Vlada Spojeného krélovstva sa v tejto suvislosti domnieva, Ze existuju objektivne 0do-
vodnenia, na zaklade ktorych mozno ziskanie naroku na kratkodobu davku v pra-
ceneschopnosti pre mladé zdravotne postihnuté osoby podmienit predchddzajicim
skuto¢nym pobytom na tzemi prislusného ¢lenského statu. Podla nej ma totiz vnut-
ro$tatna pravna dprava za ciel zarucit po prvé existenciu skutoc¢nej trvajicej vazby
medzi tymto Clenskym S$titom a prijemcom davky a po druhé finan¢nd rovnovahu
vnutrostiatneho systému socidlneho zabezpecenia.

Sidny dvor uz rozhodol, Ze je legitimne, aby sa vnatrostatny zdkonodarca chcel uistit
o existencii skuto¢nej vazby medzi ziadatelom o dévku a prislu$nym ¢lenskym $tatom
(pozri v tomto zmysle rozsudky D’Hoop, uz citovany, bod 38, a z 23. marca 2004,
Collins, C-138/02, Zb. s. 1-2703, bod 67), ako aj aby zaru¢il finan¢nt rovnovahu vnut-
rostatneho systému socialneho zabezpecenia (pozri v tomto zmysle rozsudky Kohll,
uz citovany, bod 41, a Petersen, uz citovany, bod 57).

Z toho vyplyva, Ze ciele sledované takou vnutrostitnou pradvnou Gpravou, akou je
pravna dprava vo veci samej, ktorej cielom je vytvorit skuto¢nd vizbu medzi Zia-
datelom o kratkodobu ddvku v praceneschopnosti pre mladé zdravotne postihnuté
osoby a prislusnym ¢lenskym $tdtom a zachovat finan¢nt rovnovédhu vnutrostiatneho
systému socidlneho zabezpedenia, si v zdsade legitimnymi cielmi, ktoré mézu odo-
vodnovat obmedzenie prava na volny pohyb a pobyt upraveného v ¢lanku 21 ZFEU.

Vlada Spojeného kralovstva dalej tvrdi, Ze podmienka predchddzajiceho skutoc¢né-
ho pobytu na Gzemi prislusného ¢lenského §titu je primerand sledovanému cielu,
lebo vyzaduje len kratke obdobie skuto¢ného pobytu, ktoré predstavuje spolu 26 tyz-
dnov. Podla nej musi Ziadatel navy$e tuto podmienku splnat len v ¢ase podania Zia-
dosti. PodIa tejto vlddy okrem toho neexistuje iny prostriedok, akym by bolo mozné
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preukdzat dostato¢nu vizbu so Spojenym kralovstvom a zdroven ochrénit integritu
systému socidlneho zabezpecenia.

Za takych okolnosti, ako st okolnosti vo veci samej, ked ziskanie ndroku na davku,
ktora md charakter neprispevkovej dévky, nie je podmienené platenim prispevkov,
mozno povazovat za legitimne, aby clensky stat takiito davku priznal az po tom, ako
sa preukdzala skuto¢nd vizba medzi ziadatelom a prislusnym $tétom.

Existenciu takejto vdzby pritom mozno skuto¢ne overit najmé zistenim, ze dotknutd
osoba sa pocas primerane dlhého obdoba skutoc¢ne zdrziavala na Gzemi tohoto clen-
ského statu.

V danom pripade podmienka predchddzajiceho skuto¢ného pobytu na Gzemi pris-
lusného ¢lenského $tatu podla vnidtrostitnej pravnej Gpravy znamend, Ze na to, aby
Ziadatel ziskal nérok na krétkodobd ddvku v praceneschopnosti pre mladé zdravot-
ne postihnuté osoby, sa musel vo Velkej Britanii skuto¢ne zdrziavat pocas obdobia
¢i obdobi v celkovej dlzke nie kratsej ako 26 tyzdnov pocas 52 tyzdnov, ktoré bez-
prostredne predchadzali podaniu Ziadosti. Okrem toho, ako uvddza vldda Spojeného
kralovstva, podla ¢lanku 16 ods. 6 SSIBR staci, ak je tdito podmienka predchéadzajtice-
ho skuto¢ného pobytu splnend v case podania ziadosti.

Samotné pravidla uplatnenia uvedenej podmienky sa sice nezdaji neprimerané, ale
treba uviest, ze tito podmienka ma prili§ vyluény charakter. Vzhladom na to, Ze pod-
mienka predchddzajiceho pobytu urcuje konkrétne obdobia predchddzajiceho po-
bytu na tizemi prislusného c¢lenského $tatu, bezdoévodne uprednostiuje prvok, ktory
nutne nedokazuje skuto¢ny a efektivny stupen vizby medzi ziadatelom o krétkodobt
dévku v praceneschopnosti pre mladé zdravotne postihnuté osoby a uvedenym ¢len-
skym stitom a vylucuje vSetky ostatné reprezentativne prvky. Preto ide nad ramec
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toho, ¢o je potrebné na dosiahnutie sledovaného ciela (rozsudok D’Hoop, uz citovany,

bod 39).

Nemozno totiz vylucit, Ze existenciu takej vidzby mozno preukézat na zdklade inych
reprezentativnych prvkov.

Takéto prvky treba hladat v prvom rade vo vztahoch medzi Ziadatelom a systémom
socidlneho zabezpecenia prislusného ¢lenského $tatu. Z rozhodnutia vnutrostatne-
ho sudu v tejto suvislosti vyplyva, ze zalobkyna vo veci samej uz na zdklade prav-
nych predpisov Spojeného kréalovstva poberd prispevok na zivobytie pre zdravotne
postihnutych.

Z uvedeného rozhodnutia dalej vyplyva, ze zalobkyni vo veci samej si hradené pri-
spevky na britské stitne poistenie, ktoré sa kazdy tyzden pripisujd na jej ucet $tatneho
poistenia.

Z toho vyplyva, Ze L. Stewart uz je uréitym spésobom prepojend s predmetnym vnut-
ro$tatnym systémom socidlneho zabezpecenia.

Dalsie prvky, ktoré st sposobilé preukazovat existenciu skuto¢nej vizby medzi zia-
datelom a prislusnym ¢lenskym §tditom, mézu po druhé vyplyvat z rodinnych pome-
rov Ziadatela. Vo veci samej je nesporné, ze L. Stewart, ktord je pre svoje zdravotné
postihnutie nespdsobild sama konat, zostava zavisld od svojich rodicov, ktori sa o niu
staraju a zastupuju ju vo vztahoch s okolim. Matke aj otcovi L. Stewartovej je zaroven
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vyplacany starobny ddochodok na zéklade pravnych predpisov Spojeného krélovstva.
Otec L. Stewartovej bol navyse v tomto ¢lenskom $téte pred odchodom do d6chodku
zdrobkovo ¢inny, zatial ¢o jej matka predtym dostévala na zdklade prévnych predpi-
sov tohto ¢lenského statu ddvku v praceneschopnosti.

Napokon je nesporné, ze zalobkyna vo veci samej, ktora je britskou statnou prislus-
ni¢kou, stravila podstatnu ¢ast svojho Zivota v Spojenom krélovstve.

Zd4 sa teda, ze prvky uvedené v bodoch 97 az 101 tohto rozsudku mézu preukazovat
existenciu skutocnej a dostato¢nej vizby medzi zZalobkynou vo veci samej a prislus-
nym c¢lenskym §tatom.

Predchadzajtce iivahy mozno pouZit aj vo vztahu k cielu, ktorym je zarucit finanéna
rovnovahu vnutrostatneho systému socidlneho zabezpecenia. Potreba zalozit skuto¢-
nd a dostato¢nu vazbu medzi ziadatelom a prislu$énym élenskym $tdtom totiz uve-
denému $tatu umoznuje uistit sa o tom, ze ekonomickd zataz spojena s vyplacanim
déavky, o ktort ide vo veci samej, sa nestane neprimeranou.

Takd vnutro$tatna pravna Gprava, akou je pravna Gprava vo veci samej, ktora pod-
mienuje ziskanie naroku na kratkodobu davku v praceneschopnosti pre mladé zdra-
votne postihnuté osoby predchidzajticim skuto¢nym pobytom na tizemi prislu$ného
¢lenského $tatu a pritom vyluCuje v8etky dalSie prvky umoznujice preukédzat exis-
tenciu skuto¢nej vizby medzi Ziadatelom a tymto ¢lenskym $tdtom, preto prekracuje
medze toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie sledovaného ciela, a teda predstavuje
neodévodnené obmedzenie slobod, ktoré ¢lanok 21 ods. 1 ZFEU zaruéuje kazdému
ob¢anovi Unie.
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O podmienke pritomnosti v ¢ase podania Ziadosti

Z rozhodnutia vnutrostatneho sidu vyplyva, Ze ziadost Zalobkyne vo veci samej o pri-
znanie kriatkodobej davky v praceneschopnosti pre mladé zdravotne postihnuté oso-
by bola zamietnutd, pretoze v Case podania svojej Ziadosti sa nenachddzala na vnutro-
statnom tzemi. Hoci tdto podmienka fyzickej pritomnosti nie je v texte tretej otazky
vyslovne uvedend, Sidnemu dvoru za tychto okolnosti prindlezi v rdimci postupu spo-
luprace medzi vnuatrostatnymi sidmi a Sidnym dvorom zakotveného v ¢lanku 267
ZFEU preskimat uvedent podmienku, aby mohol poskytnit vnttrodtatnemu sidu
uzito¢nu odpoved potrebnt na rozhodnutie sporu, ktory mu bol predlozeny (pozri
najmé rozsudky zo 17. jala 1997, Kriiger, C-334/95, Zb. s. 1-4517, bod 22; z 28. no-
vembra 2000, Roquette Fréres, C-88/99, Zb. s. [-10465, bod 18, ako aj z 11. jala 2002,
Marks & Spencer, C-62/00, Zb. s. I-6325, bod 32).

V tejto stvislosti treba uviest, ze podmienka pritomnosti na izemi prislusného clen-
ského statu v ¢ase podania ziadosti predstavuje z dévodov uvedenych v bodoch 80 az
87 tohto rozsudku obmedzenie slobod, ktoré ¢lanok 21 ods. 1 ZFEU priznava kazdé-
mu obc¢anovi Unie.

Takéto obmedzenie moéze byt z hladiska prava Unie odévodnené, len ak je sposobilé
dosiahnut ciel legitimne sledovany vnutro$tatnou pravnou tpravou.

Uvedent podmienku vsak nemozno kvalifikovat ako prostriedok, ktorym mozno do-
siahnut ciele uvedené v bode 89 tohto rozsudku. Skuto¢nost, Ze Ziadatel sa zdrZiava
na Gzemi prisluiného ¢lenského §titu v case podania svojej ziadosti o poskytnutie
kratkodobej davky v praceneschopnosti pre mladé zdravotne postihnuté osoby totiz
neumoznuje preukdzat skuto¢na viazbu medzi tymto ziadatelom a prislusnym ¢len-
skym $tatom ani zachovat finan¢nui rovnovahu vnutrostatneho systému socialneho
zabezpecenia.
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109 Z toho vyplyva, ze podmienka pritomnosti na uzemi prislusného c¢lenského $titu
v Case podania ziadosti, ktorej podlieha ziskanie ndroku na kratkodobu ddvku v pra-
ceneschopnosti pre mladé zdravotne postihnuté osoby, predstavuje bezdévodné ob-
medzenie slobdd, ktoré ¢lanok 21 ods. 1 ZFEU priznava kazdému obéanovi Unie.

10 S ohladom na uvedené je potrebné na tretiu otdzku odpovedat takto:

— ¢lanok 10 ods. 1 prvy pododsek nariadenia ¢. 1408/71 brani tomu, aby Clensky
$tat podmienil poskytnutie kratkodobej davky v praceneschopnosti pre mladé
zdravotne postihnuté osoby, akou je davka vo veci samej, zvyc¢ajnym bydliskom
Ziadatela na svojom tzemi,

— ¢ldnok 21 ods. 1 ZFEU bréni tomu, aby ¢lensky $tat podmienil poskytnutie takejto
davky:

— predchédzajicim skuto¢nym pobytom ziadatela na svojom dGzemi a pritom
vylacil akékolvek dalsie prvky umoznujiace preukdzat existenciu skutoénej
viazby medzi Ziadatelom a tymto ¢lenskym $tdtom a

— pritomnostou Ziadatela na svojom tizemi v ¢ase podania ziadosti.
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ROZSUDOK Z 21.7.2011 — VEC C-503/09

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom méd vo vztahu k u¢astnikom kona-
nia vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu
v konani pred vnuatrostaitnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnuatrostatny
sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdne-
mu dvoru a nie st trovami uvedenych tGcastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (druhd komora) rozhodol takto:

1.

Kratkodoba davka v praceneschopnosti pre mladé zdravotne postihnuté
osoby, ako je davka, o ktorid ide vo veci samej, je divkou v invalidite podla
¢lanku 4 ods. 1 pism. b) nariadenia Rady (EHS) ¢. 1408/71 zo 14. juna 1971
o uplatnovani systémov socialneho zabezpecenia na zamestnancov, samo-
statne zarobkovo ¢inné osoby a ich rodinnych prislusnikov, ktori sa pohybu-
ju v ramci spolocenstva, v zneni zmenenom, doplnenom a aktualizovanom
nariadenim Rady (ES) ¢. 118/97 z 2. decembra 1996, zmeneného a doplnené-
ho nariadenim Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 647/2005 z 13. aprila
2005, ak je nesporné, ze v ¢ase podania Ziadosti trpi Ziadatel trvalym alebo
dlhodobym zdravotnym postihnutim.

Clanok 10 ods. 1 prvy pododsek nariadenia ¢. 1408/71 v uvedenom zneni,
zmeneného a doplneného nariadenim ¢. 647/2005, brani tomu, aby clensky
stat podmienil poskytnutie kratkodobej davky v praceneschopnosti pre mla-
dé zdravotne postihnuté osoby, akou je davka, o ktort ide vo veci samej, zvy-
¢ajnym bydliskom Ziadatela na svojom tizemi.
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Clanok 21 ods. 1 ZFEU brani tomu, aby ¢lensky $tat podmienil poskytnutie
takejto davky:

— predchadzajiacim skutoénym pobytom zZiadatela na svojom Gzemi a pri-
tom vylucil akékolvek dalsie prvky umoziujiace preukazat existenciu
skutoc¢nej vizby medzi Ziadatelom a tymto ¢lenskym $tatom a

— pritomnostou ziadatela na svojom izemi v ¢ase podania Ziadosti.

Podpisy
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