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24 paiviind helmikuuta 2005*

1. Tamd Amsterdamin Rechtbankin (alioi-
keus) ennakkoratkaisupyynté koskee asetuk-
sen N:o 1408/71% 13 artiklan 1 kohdan ja
2 kohdan f alakohdan sekd EY 39 artiklan
tulkintaa.

2. Ennakkoratkaisupyynnossd kysytddn eri-
tyisesti, onko sellainen jdsenvaltion lainsda-
dént6 ristiriidassa yhteisén oikeuden kanssa,
jonka nojalla henkils, joka on tydskennellyt
mutta ei tyoskentele endéd kyseisen jasenval-
tion alueella, pysyy edelleen pakollisesti
vakuutettuna tietyilld sosiaaliturvan aloilla
vain silloin, kun hin jatkaa asumistaan
kyseisessd jdsenvaltiossa, vaikka hin pysyy
edelleen pakollisesti vakuutettuna tietyilld
muilla sosiaaliturvan aloilla asuinpaikastaan
riippumatta.

1 — Alkuperiinen kieli: englanti.

2— Sosiaaliturvaf'éirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella
liikkuviin palkattuihin tydntekijoihin ja heiddn perheenjise-
niinsd 14 piiviind kesiikuuta 1971 annettu neuvoston asetus
(ETY) N:o 1408/71 (EYVL L 149, s 2). Asetuksen teksti
vuoden 1995 loppuun mennessé tehtyine muutoksineen loytyy
asetuksen Nio 1408/71 muuttamisesta ja ajan tasalle saatta-
misesta 2.12,1996 annetun neuvoston asetuksen (EY) Nio
118/97 (EYVL 1997, L 28, s. 1) liitteessd A olevasta I osasta.
Konsolidoitu (mutta ei sitova) versio, joka sisiltid myShem-
min tehdyt muutokset, on saatavissa Eur-Lexistd (europa.eu,
int/eur-lex).
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Asian kannalta merkitykselliset asetuksen
sidinnokset

3. Kyseinen 13 artikla, jonka otsikko on
"Yieiset s#dinndt”, on asetuksen N:o 1408/71
II osaston, jonka otsikko on "Sovellettava
lainsdddint6”, ensimmadinen sddnnos

4, Asian kannalta merkitykselliseni ajankoh-
tana asetuksen 13 artiklan 1 kohdassa sdi-
dettiin seuraavaa:

"Jollei 14 ¢ tai 14 f artiklasta muuta johdu,
henkilt, joihin titi asetusta sovelletaan, ovat
vain yhden jdsenvaltion lainsédéddnnon alai-
sia. Tama lainsdddintd midrdtidn timin
osaston sdiannosten mukaisesti.”

5. Asetuksen 14 c¢ ja 14 f artikla koskevat
erityisii tilanteita, joilla ei ole merkitystd
kisiteltdvind olevassa asiassa.
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6. Asetuksen 13 artiklan 2 kohdassa esite-
tddn sddnnot siitd, miten médritetddn erityis-
olosuhteissa sovellettava lainsddddnto. Artik-
lan mukaan niitd sdéint6jd sovelletaan, ellei
14-17 artiklasta muuta johdu. Kyseiset
artiklat muodostavat II osaston loppuosan,

ja ne sisaltdvit erityissddntojd, joista mitdan

ei sovelleta nyt esilld olevassa asiassa.

7. Asetuksen 13 artiklan 2 kohdan a alakoh-
dassa sdddetddn seuraavaa:

“jasenvaltion alueella tyGskentelevd henkild
on timén valtion lainsddddnnon alainen,
vaikka hiin asuu toisen jdsenvaltion alueella
ja vaikka hinen tydnantajanaan toimivan
yrityksen tai yksityisen henkilon kotipaikka
on toisen jisenvaltion alueella”.

8. Asetuksen 13 artiklan 2 kohdan b-e ala-
kohta koskevat osaltaan itsendisida ammatin-
harjoittajia, jdsenvaltion lipun alla purjehti-
valla aluksella tydskentelevid henkil6itd, vir-
kamiehiii ja jdsenvaltion asevoimien palve-
lukseen tai siviilipalvelukseen kutsuttuja.

9. Asetukseen N:o 1408/71 lisattiin asetuk-
sella Nio 2195/91% 13 artiklan 2 kohdan

3 — Asctuksen (ETY) N:o 1408/71 ja asctuksen (ETY) N:o 574/72
muuttamisesta 25 paivind kesikuuta 1991 annetin neuvoston
asetus (ETY) N:o 2195/91 (EYVL L 2006, s. 2).

f alakohta 29.7.1991 lukien. Siini siidetdin
seuraavaa:

"Henkils, johon jasenvaltion lainsdddintoéi
lakataan soveltamasta ilman, etti toisen
jasenvaltion lainsdddintd tulee sovelletta-
vaksi hidneen jonkin timin kohdan edelld
olevassa alakohdassa sdiddetyn sdinnén
mukaisesti taikka jonkin artikloissa 14-17
siddetyn poikkeuksen tai erityissiinnoksen
perusteella, kuuluu sen jisenvaltion lainsdi-
didnndn piiriin, jonka alueella hin asuu,
yksinomaan timén lainsddddnnén méariys-
ten mukaisesti.”

10. Sen lisiiksi, ettd asetuksella N:o 2195/91
lisittiin asetukseen N:o 1408/71 13 artiklan

"2 kohdan f alakohta, silli lisdttiin myds

asetukseen N:o 574/72 * seuraava 10 b artikla
29.7.1991 lukien:

"Paivimidrd ja edellytykset sille, etti jisen-
valtion lainsdidiantod lakataan soveltamasta
asetuksen 13 artiklan 2 kohdan f alakohdassa
tarkoitettuun henkiléon, méidriytyvit timén
lainsddddnnén mukaisesti. Sen jdsenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen nimeimi
vakuutuslaitos, jonka lainsidddntd tulee

4 — Sosiaaliturvajirjestel sovelt 1 yhteison  alucella
liikkuviin palkattuihin tydntekijoihin ja heidin perheenjise-
niinsd annetun asetuksen (ETY) N:o 1408/71 taytintéénpa-
nomenettelysti 21 piivind maaliskouta 1972 annettu
neuvoston asetus (ETY) N:io 574/72 (EYVL L 74, s. 1)
Viimeisimmiin konsolidoidun version osalta ks. asetuksen N:o
118/97 liitteessi A oleva Il osa, johon on viitattu alaviitteessi
2. Konsolidoitu (mutta ei sitova) versio, johon sisiltyvit
mydhemmat muutokset, on saatavissa Eur-Lexistd (curopa.
ew.int/eur-lex).
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sovellettavaksi tihin henkil66n, kddntyy
ensiksi mainitun jisenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen nimittdmén valuutuslaitoksen
puoleen pyytden tdsmentiméin tdmén pai-
van.”

Kansallinen lainsdddidnto

11. Tuomioistuimen kéytettévissd olevasta
asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd Alanko-
maiden sosiaalivakuutusjérjestelmé koostuu
yhtdiltd jirjestelmistd, joita sovelletaan
yksinomaan henkil6ihin, jotka tyskentelevit
tai tydskentelivit ajankohtana, jolloin he
saivat oikeuden kysymyksessi olevaan etuun,
ja toisaalta yleisisti jirjestelmistd, joita sovel-
letaan ldhtokohtaisesti kaikkiin Alanko-
maissa asuviin tai henkil6ihin, jotka ovat
Alankomaiden tuloverotuksessa verovelvolli-
sia sielld tekemiinsg palkkatyon perusteella.

12. Tyotd tekevid koskevat ]aljestelmat
takaavat sairausetuudet (ZW ), sairausva-
kuutuksen (ZFW °), tysttomyysturvan
(WW7) ja tyskyvyttdmyysetuuden (WAO 8).

5 — Ziektewet, Tdmd sekd muut lyhennetyt termit viittaavat
jrjestelmiid koskevaan lakiin, mutta noudatan yleistd kiytdn-
164, jossa lyhenteitd kiytetidn saddetystd etuudesta tai vakuu-
tusturvasta yleisemmin,

6 — Ziekenfondswet.
7 — Werkloosheidswet.
8 — Wet op de Arbeidsongeschiktheidsverzekering,
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13, Tyskyvyttdmyysetuuteen (WAO) oikeu-
tetut, jotka eivit tydkyvyttdmyytensd vuoksi
endd tyoskentele, pysyvit edelleen pakolli-
sesti vakuutettuina kaikkien tyotd tekevid
koskevien neljin jirjestelmin nojalla, jollei
jaljempdnd 19 kohdassa kootusti esitetyistd
sddnnoksistd muuta johdu.

14. Yleiset Jarjestelmat takaavat perhe-etuu-
det (AKW °), perhe- elakkeet (ANW 19), van-
huuselakkeen (AO\X/ 1) ja erityisen sairaus-
kuluturvan (AWBZ'?).

15. Kussakin titd yleistd jirjestelmiid koske-
vassa laissa sdddetddn, ettd vakuutettujen
piirid voidaan laajentaa tai supistaa sekun-
dadrioikeudella tai sen nojalla annetuilla
toimilla.

16. Pidasian tapahtuma-aikaan vakuutettu-
jen piirit oli jérjestetty tdlld tavoin.

9 — Algemene Kinderbijslagwet.

10 — Algemene Nabestaanden Wet.

11 — Algemene Ouderdomswet.

12 — Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten,
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17. Alun perin asian kannalta merkitykselli-
sessd sekundaérioikeudessa eli vuoden 1989
pastoksessd '* saddettiin, etti henkild, joka
asui Alankomaiden ulkopuolella ja jolla oli
oikeus muun muassa WAO:n mukaiseen
tyokyvyttomyysetuuteen, oli pakollisesti
vakuutettava yleisten jirjestelmien nojalla.

18. Vuoden 1989 piitostdi muutettiin **

1.1.1999 lukien silld tavoin, ettd 1.1.2000
lukien muualla kuin Alankomaissa asuvat
eivit endd olleet pakollisesti vakuutettuja
yleisten jirjestelmien nojalla. Vanhuuselik-
keen (AOW) ja perhe-elikkeiden yleisten
jirjestelmien osalta ne muualla kuin Alanko-
maissa asuvat, jotka olivat aiemmin olleet
pakollisesti vakuutettuja, saattoivat kuitenkin
jatkaa tdtd vakuutusturvaa maksamalla
vapaaehtoisia maksuja pakollisen vakuutuk-
sen pédtyttyd. Tédtd mahdollisuutta saattoi
kidyttdd, kun ilmoitti aikomuksestaan Sociale
Verzekeringsbankille (Alankomaiden sosiaa-
livakuutustaitos) vuoden kuluessa pakollisen
vakuutuksen padttymisesta.

19. Tilanne on hieman monimutkaisempi
erityisen sairauskuluturvan (AWBZ) osalta.
Jos tyokyvyttdmyysetuutta (WAO) saavan
henkilon tulot eivit ylitd siddettyd rajaa,
hin pysyy edelleen pakollisesti vakuutettuna
sairausvakuutusjirjestelmidn (ZFW) nojalla.
Kantajan tilanne on ilmeisesti tillainen.

13 — Besluit uitbreiding en beperking kring verzekerden volksver-
zekeringen 1989 (Vakuutettujen ryhmiin laajentamisesta ja
supistamisesta kansallisessa vakuutuksessa tehty piidtos),
3.5.1989, Staatsblad 1989, s. 164,

14 — Padtoksclla Besluit uitbreiding en beperking kring verzeker-
den volksverzekeringen 1999, 20.12.1998, Staatsblad 1998,
s. 746.

Henkilo, joka saa asetuksen N:o 1408/71
nojalla sen jidsenvaltion jirjestelmin mukai-
sia etuuksia, jossa hidn asuu, pysyy myos
pakollisesti vakuutettuna erityisten sairaus-
kulujen jirjestelmidn nojalla. Muilla on
1.1.2001 lukien mahdollisuus vapaaehtoiseen
vakuutukseen erityisten sairauskulujen jir-
jestelmidn mukaisesti.

20. Perhe-etuuksia (AKW) koskee siirtymai-
sddnnos: etuuden saaja, joka muutoin menet-
tdisi hiinelld olevan oikeuden perhe-etuuksiin
lainsddddnnén muutoksen vuoksi, pysyy
pakollisesti vakuutettuna, kunnes nuorin
lapsi saavuttaa 18 vuoden iéin. Muilla henki-
16illd ei ole oikeutta vapaaehtoiseen vakuu-
tukseen perhe-etuuksien jirjestelmissa.
Alankomaiden hallitus on selittinyt, ettd
asetuksen N:o 1408/71 Il osaston 8 luku
takaa riittdvin sddntelyn muun muassa
elikeldisten huollettavana olevien lasten
etuuksien osalta.

21. Yhtdiltd ennakkoratkaisun pyynnon esit-
tineen tuomioistuimen ja toisaalta vastaa-
jana olevan toimielimen ja Alankomaiden
hallituksen vililld ndyttda vallitsevan erimie-
lisyys siitd, ovatko vanhuuselikettd (AOW),
perhe-elikkeitdi {ANW) ja erityistd sairaus-
kuluturvaa (AWBZ) koskevien vapaaehtois-
ten vakuutusten ehdot samat kuin aiempien
pakollisten vakuutusten ehdot erityisesti silté
osin kuin kysymys on tulosta, joka otetaan
huomioon maksujen tasoa méiirittiessd, ja
siitd, etti tiettyjen henkiléryhmien osalta
vapaaehtoisen vakuutusturvan osalta on ole-
massa enimmiismaériaika. Komissio toteaa,
ettdi asian kannalta merkityksellisen lainsda-
didnnon mukaan vanhuuselikkeen vapaaeh-
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toisten maksujen suorittamisen osalta on
olemassa 10 vuoden enimmdisaika, miké
voi saattaa tietyt henkilot epidedulliseen
asemaan. Tosiseikkojen perusteella ndin ei
kuitenkaan ilmeisesti ole kantajan osalta.
Vastaajana olevan laitoksen asiamies esitti
istunnossa myos, ettd niitd kahta vakuutus-
tyyppid voidaan kohdella verotuksessa eri
tavoin.

Pédasia ja esitetyt ennakkoratkaisukysy-
mykset

22. Pommeren-Bourgondién (jiljempéni
kantaja) on Alankomaiden kansalainen, joka
asuu Belgiassa ja tydskenteli koko ty6uransa
gjan Alankomaissa. Hén sairastui vuonna
1996, ja hin on vuodesta 1997 ldhtien saanut
tyontekijoiden tydkyvyttdmyysetuusjirjestel-
min (WAO) mukaista tyokyvyttomyys-
etuutta siten, etti korvaus on laskettu
korkeimman tySkyvyttomyysasteen mukaan.

23. Lains#ddinnén muutoksen jéilkeen kan-
tajalle ilmoitettiin, ettd 1.1.2000 lukien hin
endd ollut pakollisesti vakuutettuna Alanko-
maiden yleisten jérjestelmien nojalla ja ettd
kansallisia vakuutusmaksuja ei endd piditet-
tidisi hdnen tyokyvyttdmyysetuudestaan.
Lisdksi hinelle ilmoitettiin, ettd hinelld oli
mahdollisuus hakea vapaaehtoista vakuu-
tusta vanhuuselikkeen (AOW) ja perhe-
elikkeiden (ANW) yleisessd jirjestelmissi.
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24. Kantaja katsoi, ettd hinen kyseisten
kahden jirjestelmdn mukaisten pakollisten
vakuutustensa lakkauttaminen oli asetuksen
N:o 1408/71 vastaista, ja nosti Amsterdamin
Rechtbankissa kanteen vastaajana olevaa
laitosta vastaan.

25. Kyseinen tuomioistuin katsoo, ettd
vaikka yhteis6jen tuomioistuimen oikeus-
kiytdnnodn perusteella on selvid, ettd jésen-
valtio voi vapaasti midrits, ettd henkilot,
jotka ovat lakanneet tyoskentelemistd kysei-
sessd jisenvaltiossa, eivit endd ole vakuutet-
tuja sosiaalivakuutusjirjestelmissd, jos he
eiviit endd asu kyseisessd jdsenvaltiossa, ei
ole selvii, voiko jisenvaltio jatkaa kansallisen
lainsdddintonsi soveltamista tdllaiseen hen-
kiloon, mutta samanaikaisesti sulkea hénet
sosiaalivakuutusjirjestelmédn (olennaisen)
osan ulkopuolelle silld perusteella, ettd hen-
kilo ei en#d asu tdssd jisenvaltiossa. Niin
ollen se esitti seuraavat ennakkoratkaisuky-
symykset:

”1) Onko jisenvaltion lainséididntd, jonka
mukaan henkils, joka on lopettanut
kaiken tyoskentelyn kyseisen jdsenval-
tion alueella, pysyy edelleen tédmin
lainsd#dddnndén nojalla vakuutettuna
ainoastaan, jos hiin edelleen asuu kysei-
sessd jdsenvaltiossa, vaikka hén pysyy
tdmén jésenvaltion lainsddddnnén
mukaan pakollisesti vakuutettuna sosi-
aaliturvan tiettyjen muiden alojen osalta
asuinpaikastaan riippumatta, ristirii-
dassa asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan
2 kohdan f alakohdan kanssa?
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2) Onko ensimmiiseen kysymykseen
annettavan vastauksen kannalta merki-
tystd silld, ettd tdmén jdsenvaltion lain-
sddddnnon mukaan kyseiselld henkilslla
on mahdollisuus ottaa vapaaehtoinen
vakuutus tietyilld sosiaaliturvan aloilla
ilman, ettd tille vapaaehtoiselle vakuu-
tukselle olisi asetettu edellytykseksi siti,
ettd kyseinen henkilé asuu edelleen
kyseisessi jasenvaltiossa?

Jos ensimmaiiseen kysymykseen vasta-
taan kieltdvisti, esitetddn toissijaisesti
seuraava kysymys:

3) Onko edelld kuvaillun kaltaisessa tilan-
teessa EY 39 artiklaa tulkittava siten,
ettd pakollisen vakuutuksen korvaami-
nen vapaaehtoisella vakuutuksella on
ristiriidassa sen kanssa, kun pakollisen
vakuutuksen péadttymisen syynd on
asuinpaikkaedellytyksen asettaminen?”

26. Kantaja, vastaajana oleva laitos, Belgian,
Kreikan ja Alankomaiden hallitukset seki
komissio ovat esittineet kirjalliset huomau-
tuksensa. Vastaajana oleva laitos, Alanko-
maiden hallitus ja komissio olivat edustet-
tuina istunnossa. Kantajan kirjalliset huo-
mautukset ovat hyvin suppeat, ja ne sisilti-
vit vain kansallisen tuomioistuimen
esittimit huomautukset.

Ensimmiinen ennakkoratkaisukysymys

27. Kansallinen tuomioistuin kysyy ensim-
miisessd kysymyksessddn, onko asetuksen
N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan f alakoh-
dan kanssa ristiriidassa sellainen jisenvaltion
lainsddddnto, jonka mukaan henkild, joka on
lopettanut kaiken tyéskentelyn kyseisen
jasenvaltion alueella, pysyy edelleen timén
lainsddddnnén nojalla tietyilld sosiaaliturvan
aloilla vakuutettuna ainoastaan, jos hin
edelleen asuu kyseisessd jisenvaltiossa,
vaikka hdn pysyy timin jisenvaltion lainsdi-
dinn6n mukaan pakollisesti vakuutettuna
sosiaaliturvan tiettyjen muiden alojen osalta
asuinpaikastaan riippumaita.

28. Alankomaiden hallitus katsoo, etti tihin
kysymykseen tulisi vastata kieltédvisti; vastaa-
jana olevan laitoksen huomautukset ovat
samansuuntaiset, vaikka se toteaakin, ettd
ensimmdiseen kysymykseen, sellaisena kuin
se on muotoilty, ei ole tarpeen vastata, kun
otetaan huomioon vapaaehtoisen vakuutuk-
sen olemassaolo (seuraavan kysymyksen
kohde). Belgian ja Kreikan hallitukset seké
komissio katsovat, etti ensimmaiiseen kysy-
mykseen tulisi vastata myontivésti.

29. Asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan
2 kohdan f alakohta on ymmirrettiva
kontekstissaan, joka on kyseisen asetuksen
II osasto, jonka osa se on. Asetuksen II
osaston sdinndsten tarkoitus on midritelld,
mitd lainsiddintod sovelletaan asetuksen
soveltamisalaan kuuluvaan henkiléon. Tama
todetaan 13 artiklan 1 kohdassa, jossa
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sdddetiidn, ettd henkilst, joihin titd asetusta
sovelletaan, ovat vain yhden jdsenvaltion
lainsddddnnén alaisia. TéAstd sanamuodosta
seuraa, ettd asetuksen 13 artiklan 2 kohdan f
alakohdassa tarkoitettu sovellettava lainsdi-
déntd tarkoittaa yhden jésenvaltion lainsi-
dint6d ja ndin ollen kyseisen jdsenvaltion
lainsdidiantod kokonaisuudessaan.

30. Yhteis6jen tuomioistuin huomautti
asiassa komissio vastaan Belgia,'® ettd
”13 artiklan 2 kohdan f alakohdan mukaisesti
sen jisenvaltion lainsiddéntod, jonka alueella
asianomainen henkilé asuu, sovelletaan vain,
mikili ei sovelleta mitddn muuta lainséédéan-
tod, ja erityisesti mikéli asianomaiseen hen-
kil6on aikaisemmin sovellettua lainsédddntod
lakataan soveltamasta. — — kyseisen sdin-
noksen soveltamisedellytyksend on, ettd
jasenvaltion lainsdddidntod lakataan sovelta-
masta, eikd tidssd sddnnoksessd itsessddn
midritelld niitd edellytyksid, jolloin jésenval-
tion lainsaadintod lakataan soveltamasta. '
Némi edellytykset sitd vastoin mddritellddn
kyseisen lainsaidinnoén mukaisesti”, 7

31. Padasiassa ei kuitenkaan ole kysymys
siitd, etti Alankomaiden koko sosiaaliturva-
lainsiddantod olisi lakattu soveltamasta: kan-

15 — Asia C-347/98, komissio v, Belgia, tuomio 3.5.2001
(Kok. 2001, s, I-3327).

16 — 29 ja 31 kohta,

17 — Edelld tdmin ratkaisuehdotuksen 10 kohdassa siteerattu
asetuksen N:o 574/72 10 b artikla.
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tajaan on sovellettava edelleen Alankomuai-
den tydtd tekevid henkiloitd koskevaa jérjes-
telmid ja yleistd erityistii sairauskuluturvaa
koskevaa (AWBZ) jirjestelmid. Vailkka onkin
niin, ettd Alankomaat voisi 13 artiklan 2 koh-
dan f alakohdan mukaisesti laillisesti sddtas,
etti sen koko sosiaaliturvalainsdiddédnt6é
lakattaisiin soveltamasta muualla kuin Alan-
komaissa asuviin, jotka ovat lopettaneet
kaiken tydskentelyn sen alueella, se ei ole
tehnyt niin. Tdmin mukaisesti katson, ettd
13 artiklan 2 kohdan f{ alakohta ei ole
sovellettavissa kisiteltivini olevassa tapauk-
sessa.

32. Tdmd ei kuitenkaan merkitse sitd, ettd
Alankomaiden lihestymistapa olisi viltta-
miitti yhdenmukainen II osaston muiden
sddnnosten kanssa, On selvdd, ettd se, ettd
siind suljetaan tietyt henkildt, joihin asetusta
sovelletaan, osasta sosiaaliturvajdrjestelmis
pois turvan piiristd, vaikuttaa siten, ettd
ndmé henkilt eivit kuulu minkéén lainsdd-
didnnon soveltamisalaan tiettyjen sosiaalitur-
van alojen osalta tai, jos he hakevat ja saavat
turvaa kyseisilli aloilla sen jdsenvaltion
lains#didinnon nojalla, jossa he asuvat, he
kuuluvat samanaikaisesti kahden kansallisen
lains&ddénnon soveltamisalaan.

33. Kuten Belgian ja Kreikan hallitukset seka
komissio toteavat, viimeksi mainittu tilanne
on aivan ilmeisesti 13 artiklan 1 kohdan
vastainen, jonka on katsottu sulkevan pois
mahdollisuuden usean kansallisen lainsaé-
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dénnon péillekkiisyydestd yhtend ja samana
ajanjaksona. '®

34. Yleisemmin tarkasteltuna kummatkin
tilanteet ovat asetuksen ja etenkin sen II
osaston tavoitteen ja hengen vastaisia.
YhteisGjen tuomioistuin on toistuvasti katso-
nut, ettd sen lisdksi, ettd niilla sainnoksilld
pyritddn estdmain useampien kansallisten
lainsdddintojen samanaikainen soveltaminen
ja tistd mahdollisesti aiheutuvat vaikeudet,
niilld pyritddn myods estiméin se, ettd ase-
tuksen N:o 1408/71 soveltamisalaan kuulu-
vat henkilot jaisivdt ilman sosiaaliturvaa siiti
syystd, ettei heihin voida soveltaa mitdidn
lains#adantoa. !

35. Alankomaiden hallitus viittaa vakiintu-
neeseen oikeuskiytintoon siltd osin, ettd
kunkin jisenvaltion lainsddddnnéssi on ase-
tettava ne edellytykset, jotka luovat oikeuden
tai velvollisuuden kuulua sosiaaliturvajirjes-
telmidn tai tillaisen jirjestelmin tiettyyn
osaan.*® Se viittaa erityisesti asiaan de
Jaeck.?!

18 — Asia 102/76, Perenboom, tuomio 5.5.1977 (Kok. 1977, s. 815,
11 kohta).

19 — Asia C-275/96, Kuusijirvi, tuomio 11.6.1998 (Kok. 1998, s. I-
3419, 28 kohta).

20 — Asia 110/79, Coonan, tuomio 24.4.1980 (Kok. 1980, s. 1445,
12 kolita) ja asia C-245/88, Daalmeijer, tuomio 21.2.1991
{Kok. 1991, s. 1-555, 15 koluta).

21 — Asia C-340/94, de Jaeck, tuomio 30.1.1997 (Kok. 1997, s. I-
461, 37 kahta).

36. Kyseinen asia koski henkil6d, joka tyds-
kenteli samanaikaisesti sekid itsendisend
ammatinharjoittajana yhdessd ettd palkat-
tuna tyontekijand toisessa jdsenvaltiossa.
Yhteisojen tuomioistuimelta kysyttiin ratkai-
sua asetuksen N:o 1408/71 14 ¢ artiklan
1 kohdan b alakohdan tulkintaan. Asian
kannalta merkityksellisend ajankohtana *?
kyseisen sddnnoksen mukaan tillaisessa
tilanteessa oleva henkild kuului tietyissi
olosuhteissa — kuten mygs kyseisen pédasian
olosuhteissa — nididen kummankin jisenval-
tion lainsdddannodn soveltamisalaan sen toi-
minnan osalta, jota sen alueella harjoitettiin.
Yhteisojen tuomioistuin katsoi, etti kun
asetuksen 14 c artiklan 1 kohdan b alakohta
on sovellettavissa, yhteisén oikeuden vas-
taista ei ole se, etti kyseinen henkilo
vakuutetaan ndistd kahdesta jdsenvaltiosta
toisen jdsenvaltion lainsiddiinnéssé vain joi-
denkin jisenvaltion sosiaaliturvajirjestelmin
kattamien vakuutustapahtumien varalta,
kunhan téssd suhteessa ei tehdd eroa kysei-
sen jisenvaltion kansalaisten ja muiden
jasenvaltioiden kansalaisten valilla.

37. Tamd ratkaisu rajoittui siten nimen-
omaisesti tilanteisiin, joissa 14 ¢ artiklan
1 kohdan b alakohta on sovellettavissa.
Muistettakoon, ettd seki asetuksen 13 artik-
lan 1 kohtaa ettd 2 kohtaa sovelletaan
nimenomaisesti, jollei muun muassa 14 ¢
artiklasta muuta johdu. Kyseinen artikla
merkitsee erityistd poikkeusta 13 artiklan 1
ja 2 kohdassa asetettuihin yleisiin sidnt6ihin.
Tdmin poikkeuksen peruste on pelkistidn

22 — Asiassa de Jacck oli kysymys vuonna 1984 tapahtuncista
tosiseikoista. Asetuksen 14 ¢ artiklaa muutettiin 1.1.1987
lukien 11.12.1986 annetulla neuvoston asctuksella (ETY) N:o
3811/86 (EYVL L 355, s. 5) siten, ctti sen siinndsten
soveltamisalaa laajenncttiin silli tavoin, etti se kattoi
tilanteen, jossa on kaksi tai uscampia palkkatyéni tai
étscn’ﬁiscnﬁ ammatinharjoittamisena suoritettavaa toimintaa

| tai t jasenvaltiossa.
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se, ettd kysymylksessd oleva henkilo tydsken-
telee/harjoittaa ammattia samanaikaisesti
kahdessa jisenvaltiossa. En ymmérrs, milld
tavoin tillaisiin poikkeuksellisiin tilanteisiin
nimenomaisesti rajoitettu ratkaisu voisi aut-
taa 13 artiklan 1 ja 2 kohdan tulkinnassa sen
hyvin erilaisen tilanteen yhteydessd, jossa
henkil6t eivit tyoskentele/harjoita ammattia
samanaikaisesti kahdessa jisenvaltiossa.

38. Niin ollen pysyn nikemyksesséni, ettd ei
ole asetuksen tavoitteen mukaista, ettd Alan-
komaat sulkee tietyt henkilot, joihin asetusta
sovelletaan, osasta sosiaaliturvajirjestel-
midnsi pois turvan piirista.

Toinen ennakkoratkaisukysymys

39. Kansallinen tuomioistuin kysyy toisessa
kysymyksessiin, onko ensimmdiiseen kysy-
mykseen annettavan vastauksen kannalta
merkitystd silld, ettd timdin jdsenvaltion
lains#iiddnnon mukaan kyseiselld henkilolla
on mahdollisuus ottaa vapaaehtoinen vakuu-
tus tietyilld sosiaaliturvan aloilla.

40. Kuten edelld esitetyn perusteella on
selvid, sen lisiiksi, ettd asetuksen II osaston
lainvalintasdénno6illd pyritddn estdméédn
useampien kansallisten lainsddddntdjen
samanaikainen soveltaminen ja tdstd mah-
dollisesti aiheutuvat vaikeudet, niilld pyritdén
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myés estimidn se, ettd asetuksen sovelta-
misalaan kuuluvat henkilst jdisivit ilman
sosiaaliturvaa siitd syystd, ettel heihin voida
soveltaa mit#in lainsiddantos.

41. Kasitykseni mukaan kysymyksessd ole-
vissa olosuhteissa vapaaehtoisen vakuutuk-
sen mahdollistaminen saattaa hyvinkin vai-
kuttaa siten, ettd henkilot, joita asia koskee,
eiviit lopulta kuulu minkdén lainsddddnnon
soveltamisalaan, joka kattaisi tietyt sosiaa-
liturvan alat, mik on asetuksen vastaista.

42. Vastaajana oleva laitos totesi istunnossa,
ettd niistd 30 000 henkildstd, joita lainsdé-
dinnén muutos koski, vain 8 000 valitsi
vapaaehtoisen vakuutuksen muiden péét-
tdessd olla kiyttimétti sitd hyvikseen, vaikka
heille oli kullekin erikseen tiedotettu téstd
mahdollisuudesta.

43. Niistd luvuista viistdmiton johtopddtos
on, ettd 22 000 henkils, jotka aiemmin
kuuluivat Alankomaiden yleisten jdrjestel-
mien turvan piiriin, ei en#d saa titd turvaa.
Niin ollen he eivit ole Alankomaiden
lains#idinnén nojalla vakuutettuja perhe-
elikkeiden tai vanhuuselikkeen osalta tai
joissakin tapauksissa erityisten sairauskulu-
korvausten osalta. Olosuhteiden mukaan he
timin lisiksi eiviit ehkd ole sen nojalla
vakuutettuja perhe-etuuksienkaan osalta.
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44. Yhteisojen tuomioistuimen kiytettévissd
olevista asiakirjoista ilmenee, ettd henkil6i-
den, joihin Alankomaiden lainsdadddntémuu-
tos vaikutti, on vuoden kuluessa tiedoksi
saannista valittava vapaaehtoinen vakuutus.
Saattaa olla, ettd kyseisille henkilsille sopii
heididn henkilékohtaisiin olosuhteisiinsa liit-
tyvistd syistd se, ettd heilld ei tilld hetkelli ole
kyseisti turvaa, kuten vastaajana oleva laitos
ja Alankomaiden hallitus toteavat. Vaikuttaa
kuitenkin todennikoiseltd, ettd kyseisilld
henkil6illd ei ole mitiin mahdollisuuksia
hankkia turvaa, jos he muuttavat mielensi
vuoden midriajan pédtyttyd. Kuten komissio
toteaa, on todennikoistd, ettd kyseiset hen-
kil6t eivit voi saada turvaa Belgiassa kysei-
silld aloilla, koska niin kauan kuin he eivit
ole lakanneet kuulumasta Alankomaiden
koko lainsddddnnon soveltamisalaan, he eivit
taytd 13 artiklan 2 kohdan f alakohdan
edellytyksid. Tillainen tilanne on selvisti
vastoin asetuksen II osaston taustalla olevaa
periaatetta, jonka mukaan sen soveltamis-
alaan kuuluvien henkildiden ei tule jidda
ilman sosiaaliturvaa sen vuolsi, etté heihin ei
voida soveltaa mitdén lainsdddiantod.

45. Yhteisojen tuomioistuin on lisiksi
todennut, etti periaate, jonka mukaan ase-
tuksen soveltamisalaan kuuluvat henkilst
kuuluvat vain yhteen sosiaaliturvajirjestel-
miéin, heijastaa siti laajempaa vaatimusta,
etti sovellettavan jirjestelmdn on oltava
ennustettavissa, miki itsessiiin ilmentid
oikeusvarmuuden periaatetta. > Lainsaiidin-

23 — Asia C-178/97, Banks, tuomio 30.3.2000 (Kok. 2000, s. I-
2005, 41 kohta).

nén muutos, joka jattdd henkilditd lainsdi-
dénnollisen epévarmuuden tilaan, ei mieles-
tini selvdstikddn olen n#iden intressien
mukainen.

46. Lisiksi on joka tapauksessa selvid, ettd
vapaaehtoisen vakuutuksen mahdollistami-
nen kisiteltdvind olevan asian kaltaisissa
olosuhteissa ei ole yleensd yhteison lainsia-
didnnon tai erityisesti asetuksen mukainen,
ellei tillaista vakuutusta tarjota ehdoilla,
jotka ovat yhtd edulliset kuin sen pakollisen
vakuutuksen ehdot, joka vapaaehtoisella
vakuutuksella korvataan. Epidedullisemmat
ehdot syrjisiviit selvisti niitd, jotka asuvat
Alankomaiden ulkopuolella ja saattaisivat
muodostaa esteen henkildiden vapaalle liik-
kuvuudelle. Ne olisivat myos, kuten komissio
toteaa, EY 12 artiklan vastaista kansalaisuu-
teen perustuvaa syrjintid, koska voidaan
jarkevisti olettaa, ettd olemassa on huomat-
tavasti enemmiin sellaisia muiden jisenval-
tioiden kansalaisia kuin Alankomaiden kan-
salaisia, jotka ovat tydskennelleet Alanko-
maissa ja jotka asuvat jossakin toisessa
jdsenvaltiossa.

47. Lopuksi olisi kiytinndssd vaikea osoit-
taa, ettd tillaisen vapaaehtoisen vakuutuksen
ehdot olisivat kaikissa tilanteissa ainakin yhti
edullisia kuin pakollisen; tillaiset kiytinnon
vaikeudet vaarantaisivat osaltaan oikeusvar-
muutta. Vaikka tillainen arviointi olisi tie-
tenkin kansallisen tuomioistuimen tehtivi,
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kisitykseni mukaan oikeusvarmuuden peri-
aatetta ei noudateta asianmukaisesti, jos
tdmén tuomioistuimen on suoritettava yksi-
tyiskohtainen arviointi siitd, milld tavoin
vapaaehtoinen vakuutus tdsmilleen vaikuttaa
tiettyjen yksildiden eduksi tai haitaksi. Tal-
lainen arviointi saattaa olla kdytdnnossa
mahdoton toteuttaa, koska tavallisesti ei
voida varmasti ennustaa, milld tavoin tietyn
yksilon henkilokohtaiset olosuhteet saattavat
ajan kuluessa muuttua.

Ratkaisuehdotus

Kolmas ennakkoratkaisukysymys

48. Kansallisen tuomioistuimen kolmas
kysymys on esitetty vain sen varalta, ettd
ensimmiiseen kysymykseen vastataan kieltd-
visti. Koska ehdotan, etté sithen tulee vastata
mydntivisti, kolmas kysymys ei mielesténi
tule ajankohtaiseksi.

49. Niin ollen katson, ettdi Amsterdamin Rechtbankin esittémiin kysymyksiin on

vastattava seuraavasti:

1) Sosiaaliturvajiirjestelmien soveltamisesta yhteisén alueella liikkuviin palkattui-
hin tyontekijoihin ja heiddn perheenjéseniinsd 14 péivina kesdkuuta 1971
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71 13 artiklan 1 ja 2 kohdan
kanssa ristiriidassa on jisenvaltion lainsdddénto, jonka mukaan henkils, joka on
lopettanut kaiken tydskentelyn kyseisen jisenvaltion alueella, pysyy edelleen
tdimén lainséiddnnoén nojalla vakuutettuna tietyilld sosiaaliturvan aloilla
ainoastaan, jos hin edelleen asuu kyseisessd jasenvaltiossa, vaikka hidn pysyy
tdimén jdsenvaltion lainsdidénnén mukaan pakollisesti vakuutettuna sosiaa-
liturvan tiettyjen muiden alojen osalta asuinpaikastaan riippumatta.

2) Ensimmiiseen kysymykseen annettavan vastauksen kannalta merkitysté ei ole
silld, ettd timin jisenvaltion lainsddddnnén mukaan kyseiselld henkil6lld on
mahdollisuus ottaa vapaaehtoinen vakuutus tietyilld sosiaaliturvan aloilla ilman,
ettd tille vapaaehtoiselle vakuutukselle olisi asetettu edellytykseksi sitd, ettd
kyseinen henkil6 asuu edelleen kyseisessé jésenvaltiossa.
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