KOMISSIO v. NEUVOSTO

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
17 péivénad maaliskuuta 1993 *

Asijassa C-155/91,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehindan oikeudellinen p4éineuvonantaja Rolf
Wigenbaur ja oikeudellisen yksikoén virkamies Ingolf Pernice, prosessiosoite
Luxemburgissa oikeudellisen yksikén edustaja Roberto Hayder, Centre Wagner,
Kirchberg,

kantajana,

jota tukee

Euroopan parlamentti, asiamiehindin lakimies Jorge Campinos, avustajanaan
oikeudellisen yksikén virkamies Kieran Bradley, prosessiosoite Luxemburgissa
Euroopan parlamentin paésihteeristd, Kirchberg,

véliintulijana,

vastaan

Euroopan yhteiséjen neuvosto, asiamiehindin oikeudellisen yksikon péallikko
Arthur Alan Dashwood ja saman yksikén johtava hallintovirkamies Jill Aussant,
prosessiosoite Luxemburgissa c/o Euroopan investointipankin lakiasiainosaston
johtaja Jorg Kiser, 100 boulevard Konrad Adenauer, Kirchberg,

vastaajana,

* Qikeudenkiyntikieli: ranska.
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jota tukee

Espanjan kuningaskunta, asiamiehindén yhteisén oikeutta ja toimielimii koskevan
kansallisen koordinoinnin péijohtaja Alberto José Navarro Gonzilez ja yhteison
oikeutta koskevia asioita hoitavan osaston valtionasiamies Antonio Hernandez-Mora,
prosessiosoite Luxemburgissa Espanjan suurldhetystd, 4-6 boulevard Emmanuel
Servais,

véliintulijana,
jossa vaaditaan jatteistd annetun direktiivin 75/442/ETY muuttamisesta 18 pdivani

maaliskuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin 91/156/ETY (EYVL L 78, s. 32)
kumoamista,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti O. Due, jaostojen puheenjohtajat C. N. Ka-
kouris, M. Zuleeg ja J. L. Murray sekd tuomarit G. F. Mancini, R. Joliet,
F. A. Schockweiler, J. C. Moitinho de Almeida, F. Grévisse, M. Diez de Velasco
ja P. J. G. Kapteyn,

julkisasiamies: G. Tesauro,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,
ottaen huomioon suullista késittelya varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 25.11.1992 pidetyssa istunnossa esittimat suulliset lausu-
mat,

kuultuaan julkisasiamiehen 1.12.1992 pidetyssé istunnossa esittdémén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan
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tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on 11.6.1991 yhteiséjen tuomioistuimen
kirjaamoon saapuneessa kanteessaan vaatinut ETY:n perustamissopimuksen
173 artiklan ensimmiisen kohdan nojalla jatteistd annetun direktiivin
75/442/ETY muuttamisesta 18 pdivani maaliskuuta 1991 annetun neunvoston
direktiivin 91/156/ETY (EYVL L 78, s. 32) kumoamista.

Direktiivilld 75/442/ETY annettiin jitehuoltoa koskeva yhteisdn sddnnosto.
Direktiivin tdytdntonpanosta jisenvaltioissa saatujen kokemusten huomioon
ottamiseksi komissio antoi 16.8.1988 ehdotuksen edelld mainitun direktiivin
91/156/ETY antamisesta. Komission esittdméi oikeudellinen perusta oli perus-
tamissopimuksen 100 a artikla. Neuvosto vahvisti kuitenkin yhteisen kannan,
jolla tuleva direktiivi pyrittiin perustamaan perustamissopimuksen 130 s artik-
laan. Vaikka Euroopan parlamentti, jota neuvosto kuuli 130 s artiklan
mukaisesti, esitti vastaviitteitd, koska se katsoi, ettd komission ehdottama
oikeudellinen perusta oli asianmukainen, neuvosto antoi kyseessd olevan
direktiivin perustamissopimuksen 130 s artiklan perusteelia.

Komissio vetoaa kanteessaan ainoastaan kyseessi olevan direktiivin oikeudel-
lisen perustan virheelliseen valintaan. Komission vaatimuksia viliintulijana
tukemaan tullut parlamentti vaatii lisdksi direktiivin 18 artiklan kumoamista.

Asiaa koskevia tosiseikkoja, menettelyn kulkua sekd yhteisdjen tuomiois-
tuimelle esitettyjd kirjallisia huomautuksia koskevat tarkemmat tiedot il-
menevit suullista kisittelyd varten laaditusta kertomuksesta. Oikeudenkiyn-
tiasiakirjojen niitd osia kisitellddn jaljempdnd vain, mikéli se on tarpeen
tuomioistuimen perustelujen selvittimiseksi.

Oikeudellinen perusta

Komissio, jota Euroopan parlamentti tukee, vaittdd padasiallisesti, ettd direk-
tiivin tarkoituksena on sekii ympiriston suojeleminen ettd sisémarkkinoiden
toteuttaminen ja toiminta. N&in ollen direktiivi olisi pitdnyt antaa ainoastaan
perustamissopimuksen 100 a artiklan perusteella, kuten annettiin myds ti-
taanidioksiditeollisuuden jitteitd koskeva direktiivi, jota koskevan tuomion
yhteis6jen tuomioistuin antoi 11.6.1991 (asia C-300/89, komissio v. neuvos-
to, Kok. 1991, s. 1-2867; jiljempind titaanidioksidituomio).
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Neuvosto taas vaittdd, ettd direktiivin 91/156/ETY oikea oikeudellinen
perusta on perustamissopimuksen 130 s artikla, koska mainittu direktiivi on
sen mukaan tavoitteeltaan ja sisdlloltddn tarkoitettu ensisijaisesti terveyden ja
ympéristdn suojelemiseen.

Vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan yhteison toimivaltajarjestelmissi
toimen oikeudellisen perustan valinta ei voi perustua ainoastaan kyseisen
toimielimen nédkemykseen tavoitellusta pddmasrastd, vaan sen on perustuttava
tuomioistuimen tutkittavissa oleviin objektiivisiin seikkoihin. Téllaisiin

“$eikkoihin kuuluvat erityisesti toimen tarkoitus ja sislto.

Mité tulee direktiivin 91/156/ETY tavoitteeseen, sen johdanto-osan neljin-
nessd, kuudennessa, seitseminnessd ja yhdeksdnnessd perustelukappaleessa
korostetaan, ettd korkeatasoisen ympéristonsuojelun saavuttamiseksi jasenval-
tioiden on toteutettava toimenpiteitd jitteen tuottamisen rajoittamiseksi,
kierrdttimisen edistdmiseksi ja jétteiden uudelleen kdyttdmiseksi raaka-
aineina. Lisdksi niiden on kyettdvi itse huolehtimaan jétteistddn ja rajoitta-
maan jétteiden likkeiti.

Direktiivin siséllon osalta on syytd todeta, ettd siind velvoitetaan jasenvaltiot
erityisesti edistdimidn jitteiden tuotannon ja haitallisuuden estdmistd tai
vahentdmistd sekd jatteiden hyddyntdmistd tai niistd huolehtimista vaaranta-
matta ihmisten terveytti ja ympiristod, sekd kieltimaan jatteiden hylkddmi-
sen, upottamisen tai valvomattoman jétteistd huolehtimisen (3 ja 4 artikla).
Néin ollen direktiivissd velvoitetaan jésenvaltiot perustamaan yhtendinen ja
riiitivd késittelylaitosten verkosto, jonka on oltava sellainen, ettd yhteison
kokonaisuudessaan ja kunkin jasenvaltion on mahdollista huolehtia jétteistd
jossakin lahimmistd laitoksista (5 artikla). Mainittujen tavoitteiden toteuttami-
seksi jdsenvaltioiden on laadittava jatehuoltosuunnitelmat, ja ne voivat kieltd
jatteiden siirrot, jotka eivét ole jitehuoltosuunnitelmien mukaisia (7 artikla).
Direktiivin mukaan jésenvaltioiden on sovellettava jitteistd huolehtiviin yri-
tyksiin ja laitoksiin lupa-, rekisterOinti- ja tarkastamisjirjestelmid
(9-14 artikla); liséksi siind vahvistetaan perustamissopimuksen 130 r artiklan
2 kohdassa esitetty “saastuttaja maksaa” -periaate jétteistd huolehtimisen
alalla (15 artikla). '

Edelld mainituista seikoista ilmenee, ettd tavoitteensa ja sisdlténsd mukaan
riidanalaisen direktiivin tarkoituksena on varmistaa jitehuolto ympériston-
suojelun vaatimusten mukaisesti riippumatta siitd, ovatko jitteet periisin
teollisuudesta vai kotitalouksista,
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Komissio lisad kuitenkin, ettd direktiivilld toteutetaan jalostettaviksi tarkoitet-
tujen jatteiden vapaan liikkuvuuden periaate ja asetetaan yhdenmukaiset
edellytykset huolehdittaviksi tarkoitettujen jitteiden vapaalle liikkkuvuudelle
sisdmarkkinoilla.

On tofta, ettd jdtteitd, olivatpa ne kierrdtettdvissd tai eivit, on pidettivi
tuotteina, joiden liikkumista ei perustamissopimuksen 30 artiklan mukaisesti
saa periaatteessa estdd (asia C-2/90, komissio v. Belgia, tuomio 9.7.1992,
Kok. 1992, s. 1-4431, 28 kohta).

Yhteiséjen tuomioistuin on kuitenkin katsonut, ettd poikkeuksia jétteiden
vapaasta liikkuvuudesta voidaan perustella ympiristonsuojeluun liittyvilld
pakottavilla vaatimuksilla. Téssd yhteydessd yhteisdjen tuomioistuin on
todennut, ettd perustamissopimuksen 130 r artiklan 2 kohdassa esitetty
periaate, jonka mukaan ympéristdvahingot olisi torjuttava ensisijaisesti niiden
lahteelld, edellyttid, ettd kunkin alueen, kunnan tai muun paikallisen yksikon
on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet omien jitteidensd vastaanottami-
seksi, kasittelemiseksi ja niistd huolehtimiseksi; jétteistd on siis huolehdittava
mahdollisimman lihelld niiden syntymispaikkaa, jotta jitteiden kuljettamisen
tarve rajoitetaan mahdollisimman vihéiseksi (edelld mainitussa asiassa komis-
sio v. Belgia annetun tuomion 34 kohta).

Direktiivin tavoite muodostuu mainittujen pyrkimysten toteuttamisesta.
Erityisesti sen 5 artiklassa esitetddn periaate, joka koskee jitteistd huolehti-
mispaikan liheisyyttd tuotantopaikkaan, jotta mahdollisimman hyvin varmis-
tetaan, etti jisenvaltiot huolehtivat kukin omista jitteistadn. Lisdksi direktii-
vin 7 artiklan mukaan jisenvaltiot voivat estda sellaisten hy6dynnettiviksi tai
kasiteltdviksi tarkoitettujen jatteiden siirrot, jotka eivit ole niiden jétehuol-
tosuunnitelmien mukaisia.

Niin ollen direktiivin tarkoituksena ei voida katsoa olevan jétteiden vapaan
liikkuvauden toteuttaminen yhteis6ssd, kuten komissiokin on suullisessa
kasittelyssd todennut.

Komissio viittid lisiksi, ettd direktiivilla lihennetdin lainsaddédntoj siltd osin
kuin sen 1 artiklassa otetaan kiytt6on yksi yhtendinen jétteiden ja niihin
liittyvien toimintojen midritelmi. Téssd yhteydessi komissio viittaa erityisesti
direktiivin johdanto-osan viidenteen perustelukappaleeseen, jonka mukaan
eroavuudet jisenvaltioiden jdtehuoltoa ja jatteiden hyddyntdmistd koskevassa
lainsdsdénndssd voivat vaikuttaa ympériston laatuun ja héiritd sisimarkkinoi-
den moitteetonta toimintaa.

67



20

21

68

TUOMIO 17.3.1993 - ASIA C-155/91

Lopuksi komissio vetoaa siihen, ettd direktiivi omalta osaltaan edesauttaa kil-
pailun edellytysten yhdenmukaistamista seki teollisuustuotannon ettd jétteistd
huolehtimisen osalta. Komissio korostaakin, ettd direktiivilld poistetaan
joiltakin osin tiettyjen teollisuuksien edut tnotantokustannusten osalta tietyissa
jasenvaltioissa, joissa jitteistd huolehtimista koskevat sddntelyt ovat véljem-
mit kuin muissa jisenvaltioissa. Néin ollen 4 artikla, jossa saadetddn jittei-
den hyddyntimisestd ja niistd huolehtimisesta niin etti “ei vaaranneta vesid,
ilmaa, maaperdi ja kasveja sekd eldimid”, on riittivdn tdsméllinen - jos
direktiivi saatetaan asianmukaisesti osaksi jasenvaltioiden lainsd&ddnt6d -
sen varmistamiseksi, ettd taloudellisten toimijoiden kustannukset ovat kaikissa
jasenvaltioissa vastedes hyvin toisiaan vastaavat.

On myonnettivi, ettd tietyt direktiivin sddnnokset, ja erityisesti sen 1 artiklan
sisaltamét madritelmat, vaikuttavat sisimarkkinoiden toimintaan.

Kuitenkaan - piinvastoin kuin komissio viittdd - 100 a artiklan sovelta-
miseksi ei riitd ainoastaan se, ettd toimen vaikutukset kohdistuvat sisdmark-
kinoiden toteuttamiseen ja toimintaan. Yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskay-
tAnnostd nimittdin ilmenee, ettd 100 a artiklan kiyttd ei ole perusteltua
silloin, kun hyvéksyttélld toimella vasta toissijaisesti yhdenmukaistetaan
markkinaolosuhteita yhteisdssd (asia C-70/88, parlamentti v. neuvosto,
tuomio 4.10.1991, Kok. 1991, s. [-4529, 17 kohta).

Tilanne on téllainen nyt kyseessi olevassa tapauksessa. Direktiivin 1 artiklas-
sa sdddetyn yhdenmukaistamisen péitarkoituksena on varmistaa jitehuollon
tehokkuus yhteisdssd ympériston suojelemiseksi riippumatta jitteiden alkupe-
rastd, ja direktiivilli on ainoastaan toissijaisesti vaikutuksia kilpailun ja
kaupan edellytyksiin. Néin ollen se eroaa menettelytavoista titaanidioksidite-
ollisunden jitteiden aiheuttaman pilaantumisen vihentdmistd ja mahdollista
poistamista koskevien ohjelmien yhdenmukaistamiseksi 21 pdivéna kesékuuta
1989 annetusta neuvoston direktiivistd 89/428/ETY (EYVL L 201, s. 56),
josta annettiin edelld mainittu titaanidioksidituomio ja jonka tarkoituksena on
tietyn teollisuudenalan tuotantoedellytyksid koskevien kansallisten sddntdjen
lahentdminen kilpailun véaristymien poistamiseksi mainitulla alalla.

Niéin ollen on syyté katsoa, ettd riidanalainen direktiivi on pétevésti annettu
yksin perustamissopimuksen 130 s artiklan perusteella. Témén vuoksi
direktiivin oikeudellisen perustan virheelliseen valintaan perustuva toimenpi-
de on hylattdva.
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Direktiivin 18 artikla

Parlamentti vaatii direktiivin 91/156/ETY 18 artiklan kumoamista silld perus-
teella, ettd siind s#ddetty sddntelykomitean menettely ei ole perustamissopi-
muksen mukainen.

Yhteisdjen tuomioistuimen perussiannén 37 artiklan kolmannen kohdan
mukaan viliintulokirjelmissd saadaan esittdd vain jonkun asianosaisen
vaatimuksia tukevia vaatimuksia.

On todettava, ettd vaikka komission vaatimukset koskevat direktiivin
91/156/ETY kumoamista, parlamentin vaatimukset koskevat direktiivin
18 artiklan kumoamista sellaisin perustein, jotka ovat aivan erilaiset kuin
komission esittimdt perusteet. Parlamentin vaatimuksilla ei voida katsoa
olevan sama kohde kuin komission vaatimuksilla, joten ne on siis jatettivi
tutkimatta.

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, etti kanne on hylattiva.

Oikeudenkayntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimen tydjdrjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaisesti
asianosainen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntiku-
lut. Koska komissio on hivinnyt asian, komissio velvoitetaan korvaamaan
oikeudenkdyntikulut. Tuomioistuimen tyGjdrjestyksen 69 artiklan 4 kohdan
mukaisesti Espanjan kuningaskunta ja Euroopan parlamentti méaratiin
vastaamaan omista kuluistaan.

Niilla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1y

Kanne hyléitéidin.
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2) Komissio velvoitetaan korvaamaan oikeudenkidyntikulut. Espanjan
kuningaskunta ja Euroopan parlamentti mifritiin vastaamaan omista

kuluistaan.
Due Kakouris Zuleeg Murray
Mancini Joliet Schockweiler
Moitinho de Almeida Grévisse Diez de Velasco Kapteyn

Julistettiin Luxemburgissa 17 pdivini maaliskuuta 1993.

J.-G. Giraud 0. Due

kirjaaja presidentti
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