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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 22 december 1999

om den stédordning som Italien har genomfért till formdn foér produktion, bearbetning och
saluforing av produkter som finns fortecknade i EG-fordragets bilaga I (regionen Siciliens lag nr
68 av den 27 september 1995)

[delgivet med nr K(1999) 5202]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(2000/319[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

efter att i enlighet med ndmnda artikel ha gett berérda parter
tillfdlle att yttra sig (') och med beaktande av dessa synpunkter,

och

av foljande skal:

(1)

. FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 8 augusti 1995 underrittade
Italiens stindiga representation, i enlighet med artikel
88.3 i EG-fordraget och for regionen Siciliens rikning,
kommissionen om ett forslag till regionallag, senare anta-
gen som regionen Siciliens lag nr 68 av den 27 septem-
ber 1995, om instiftande av en garantifond for skuldkon-
solidering for industri- och handelsforetag och en fond
for skuldkonsolidering for hantverksforetag. Stod till han-
delsforetag (nedan kallad lag 68/95).

Granskningen av stoddtgirderna i frdga har gjorts enligt
foljande:

Inom ramen for stéd N 750/A/95 granskade och god-
kinde kommissionen enligt artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget de dtgdrder i nimnda lag som eventuellt tillim-
pas pé andra sektorer dn jordbruk, fiske och vattenbruk
(skrivelse frén kommissionen SG(96) D[8236 av den 24
september 1996).

Tillimpningen inom sektorerna for jordbruk, fiske och
vattenbruk av de atgdrder som avses i nimnda lag grans-
kades av kommissionen inom ramen for stod N
750/B/95.

() EGT C 86, 21.3.1998, s. 3.

3)

4)

Genom skrivelser av den 2 oktober 1995 (telex nr
36342), 13 mars 1996 (telex nr 11717) och 2 september
1996 (telex nr 33700) bedrde kommissionen ytterligare
upplysningar. Vissa av dessa upplysningar limnades av
Italiens stindiga representation genom skrivelser av den
18 juli 1996 och den 6 november 1996.

Den 3 december 1996 (telex nr 46422) begirdes frin de
italienska myndigheterna ytterligare exakta och detalje-
rade uppgifter om pd vilka sektorer samtliga bestimmel-
ser i lag 68/95 tillimpades.

Genom skrivelse av den 15 september 1997 limnade de
italienska myndigheterna vissa upplysningar om artikel 6
i lag 68/95. De Gvriga upplysningar som hade begirts
lamnades dock inte. Efter en pdminnelse frin kommissio-
nen, 6versind den 22 oktober 1997, meddelade de itali-
enska myndigheterna, genom en skrivelse av den 28
oktober 1997, att de inte hade ytterligare uppgifter att
ldmna.

Den 24 september 1997 godkidnde kommissionen stod N
750/A[95 (skrivelse SG(96) D/8236 till Italiens regering).

Mot bakgrund av de upplysningar som limnats av de ita-
lienska myndigheterna stdr det klart att artiklarna 6 och
7 1 lag 68/95 tillimpas pa sektorerna for produktion,
bearbetning och saluféring av produkter i EG-fordragets
bilaga I. De italienska myndigheterna har inte besvarat
kommissionens fragor om vilka sektorer de stodordningar
som avses i artiklarna 1, 3 och 5 i lagen tillimpas pa
(fraga stilld genom telex av den 3 december 1996).

Genom en skrivelse av den 13 februari 1998 (SG(98)
D[1223) underrittade kommissionen Italien om sitt
beslut att inleda det forfarande som anges i artikel 88.2 i
EG-fordraget avseende tillimpningen av sidana dtgirder
inom sektorerna for jordbruk, fiske och vattenbruk.
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Kommissionens beslut att inleda forfarandet har offent-
liggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (%).
Kommissionen har uppmanat berérda parter att
inkomma med sina synpunkter pé stodet i fraga.

Den italienska myndigheternas kommentarer mottogs i
en skrivelse till kommissionen av den 30 juni 1998.
Kommissionen har inte mottagit nigra synpunkter frin
ovriga berorda parter.

Efter ett informellt méte mellan kommissionen och de
italienska myndigheterna, dir Italien uttryckte sin avsikt
att begdra att stodet enligt artikel 6 i lag 68/95 skulle
behandlas som skilt fran de ovriga dtgirder for vilka for-
farandet enligt artikel 88.2 i EG-fordraget inletts, begirde
kommissionen kompletterande upplysningar om artikel 6
genom telex nr 42510 av den 10 november 1998.
Genom en skrivelse till kommissionen av den 19 novem-
ber 1998 limnade de italienska myndigheterna ytterligare
upplysningar om artikel 6.

Detta beslut avser endast frigan om huruvida dtgirderna
kan tillimpas pé de sektorer som avses i EG-fordragets
bilaga I (jordbruk, i betydelsen primarproduktion, bear-
betning och saluféring av jordbruks-, fiskeri- och vat-
tenbruksprodukter). Dér inget annat anges avser termen
"berorda sektorer” i detta beslut alla de typer av jord-
bruks- och fiskeriprodukter som avses i EG-fordragets
bilaga 1.

II. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET

Detta beslut giller endast de dtgdrder som avses i ned-
anstdende artiklar i lag 68/95 i den mdn dessa tillimpas
pa de produkter som avses i bilaga I (jordbruks- och fis-
keriprodukter). De dtgirder som avses i lag 68/95 har i
den min dessa tillimpas pd andra sektorer dn sektorerna
for jordbruk, fiske och vattenbruk granskats och godkints
av kommissionen enligt artiklarna 87 och 88 i EG-fordra-
get, meddelat genom skrivelse nr SG(96) D/8236 av den
24 september 1996.

Artikel 1 i lag 68/95

Genom artikel 1 i lag 68/95 inrdttas tvd garantifonder
(en for industriforetag och en for handelsforetag) som har
till syfte att ticka de risker som ér forknippade med de
atgirder for finansiell omstrukturering som genomforts
med stod av foljande bestimmelser: artikel 34 i regional-

() Se fotnot 1.

(11)

(12)

(13)

(15)

(16)

lag 15/93, artikel 43 i regionallag 25/93, dndrag genom
artikel 3 i lag 68/95, samt artikel 44 i regionallag 25/93.

Den stodordning som faststills i artikel 34 i regionallag
15/93 har godkints av kommissionen inom ramen fér
stod N 730/95. Det ror sig om ett stod i form av nedsatt
ranta vid finansiell omstrukturering av foretag inom till-
verkningssektorn.

Den stodordning som faststdlls i artikel 43 i regionallag
25/93 har godkints som stod av mindre betydelse inom
ramen for stod N 472/94. Det ror sig om en stodordning
for skuldsanering for handelsforetag.

Betriffande stod enligt artikel 44 i regionallag 25/93 har
kommissionen fattat beslut om att stodet inte ar forenligt
med den gemensamma marknaden (beslut av den 17 juli
1996, antaget inom ramen for forfarande C 30/95 ex N
113/B/93). Enligt denna artikel 44 kan stod beviljas i
form av 1an till nedsatt rdnta for reglering av bankskulder
i foretag som bedriver handel med frukt, gronsaker och
citrusfrukter.

Artikel 3 i lag 68/95

Genom artikel 3 i lag 68/95 dndras tillimpningsvillkoren
for stod som inrittats genom den ordning for skuldsane-
ring av handelsforetag som inrdttas genom artikel 43 i
regionallag 25/93, godkind som st6d av mindre betydelse
(stod N 472/94).

Artikel 5 i lag 68/95

I artikel 5 i lag 68/95 foreskrivs stod i form av nedsatt
rinta pa ldn avsedda for skuldsanering av hantverksfore-
tag, vilket har godkints som stod av mindre betydelse
inom ramen for stod N 750/A/95.

[ sitt beslut att inleda forfarandet gjorde kommissionen
vad betriffar artiklarna 1, 3 och 5 foljande iakttagelser:

Med hinsyn till att den mekanism som infors genom arti-
kel 1 innebdr en garanti (garantin beviljas for ldn for
vilka det redan ges regionalstod), méste bedomningen av
stodets forenlighet med den gemensamma marknaden
dven omfatta frigan om huruvida den forsta formen av
stod som beviljats, vilket bestdr i en nedsittning av rin-
tan pd lan som tagits for skuldkonsolidering, ar forenlig
med den gemensamma marknaden. Nar det giller den
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garanti som fonden beviljar for de operationer som avses
i artikel 44 i regionallag 25/93 har kommissionen redan
fastslagit att dessa operationer inte dr forenliga med den
gemensamma marknaden och darfor méste dven garantin
anses vara oforenlig med den gemensamma marknaden.

Genom en skrivelse av den 16 januari 1997 fran de itali-
enska myndigheterna underrittades kommissionen om att
artikel 44, dven om den formellt sett inte hade upphivts,
inte hade tillimpats. Detta berodde pd att de budgetmedel
som anslagits for denna ordning i regionallag 25/93 inte
hade utnyttjats i tid (fore slutet av budgetdret 1993). Den
hinvisning som i artikel 1 i lag 68/95 gors till ordningen
i artikel 44 i regionallag 25/93 saknar f6ljaktligen all rele-
vans. Kommissionen beaktade detta i sitt beslut att inleda
forfarandet enligt artikel 88.2 i EG-fordraget.

Under granskningen av det stod som beviljats i form av
garanti uppkom tvivel i friga om huruvida de andra stod-
ordningarna som inrittas genom artikel 1 i lag 68/95
verkligen inte var avsedda att tillimpas pa de berérda
sektorerna. Kommissionen bad dirfér den 3 december
1996 de italienska myndigheterna att precisera pd vilka
sektorer varje enskild bestimmelse i lag 68/95 skulle till-
lampas (och foljaktligen stodordningarna i frdga). Efter-
som de italienska myndigheterna inte limnade dessa upp-
lysningar kunde kommissionen inte utesluta att artiklarna
1, 3 och 5 i lag 68/95 samt ovannimnda regionala
bestimmelser dven ar avsedda att tillimpas pa de sektorer
som berors av detta beslut.

Kommissionen har f6ljaktligen inte heller kunnat kontrol-
lera om de stod som foreskrivs i artiklarna 1, 3 och 5 i
lag 68/95 ar forenliga med den gemensamma marknaden
mot bakgrund av de bedomningskriterier som ar tillimp-
liga pd statligt stod inom de berorda sektorerna (sirskilt
pd omradet for statliga garantier och stod till foretag i
svarigheter). Kommissionen har dirfor varit tvungen att
inleda forfarandet i artikel 88.2 i EG-fordraget betriffande
artiklarna 1, 3 och 5 i lag 68/95 i den man dessa tillim-
pas pé de berorda sektorerna.

Betriffande ordningen enligt artikel 34 i regionallag
15/93 (samt den bestimmelse i artikel 1 lag 68/95 som
stoder sig pd den artikeln) uppmanade kommissionen
inom ramen for nimnda forfarande Italiens regering att
tillhandahalla upplysningar om huruvida ordningen hade
tillimpats pa de berorda sektorerna, vilket skulle gora det
mojligt for kommissionen att faststdlla huruvida de till-
lampliga foreskrifterna pa omradet for statligt stod inom
dessa sektorer hade iakttagits. Vad betriffar ordningarna
enligt artikel 43 i regionallag 25/93 (samt de bestimmel-
ser i artiklarna 1 och 3 i lag 68/95 som stoder sig pa
denna artikel) och artikel 5 i lag 68/95 har kommissio-

(21)

(22)

(23)

nen erinrat den italienska regeringen om att regeln om
stéd av mindre betydelse inte ér tillimplig pa de berorda
sektorerna. Kommissionen bad dessutom Italien bekrifta
om ordningen hade tillimpats och om den verkligen till-
limpades kontinuerligt i enlighet med ndmnda regel pa
andra sektorer 4n dem som berors av detta beslut.

Artikel 6 i lag 68/95

I artikel 6 i lag 68/95 foreskrivs stod i form av nedsatt
rinta pd 1an med en 16ptid pa hogst tolv ménader, vilket
beviljas handelsforetag som dr verksamma pé Sicilien och
vars omsattning till minst 70% utgdrs av forsiljning av
citrusfrukter eller gronsaker och frukt utanfor regionens
territorium.

Den rinta som efter nedsittningen aterstdr for foretaget
att betala motsvarar den rintesats som faststills i artikel
4.1 andra stycket i regionallag 13/1986 och virdet av det
formanliga lénet fir inte Overstiga 50% av den genom-
snittliga omsittningen under de senaste tre dren. Budget-
anslaget for denna atgiard uppgick under tredrsperioden
1995-1997 till 15 000 miljoner lire, varav 70% tilldelats
sektorn for citrusfrukter.

Vad betriffar stod enligt artikel 6 i lag 68/95 gjorde kom-
missionen i sitt beslut att inleda forfarandet foljande
iakttagelser:

"De italienska myndigheterna har vid bedomningen av
dessa stodatgirder hanvisat till de kriterier rorande statligt
stod i form av forvaltningsldn som tillimpades av kom-
missionen enligt dess fasta praxis fore antagandet av de
tillimpningsforeskrifter som offentliggjordes i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning C 44 av den 16 februari
1996 (1). Kriterierna r féljande: Det far endast vara fré-
gan om ett s.k. regleringsdrslan avsett att ticka allmidnna
kostnader (kop av produktionsmedel, betalning av arbets-
kraft, osv.). Lanet fir inte enbart knytas till en enda pro-
dukt eller en enda atgird. Lanetiden fir inte Gverskrida
tolv manader. Det dr dock tveksamt om det berorda sto-
det kan betraktas som ett forvaltningslin i egentlig
mening (dvs. ett regleringsarslan) .... Med hénsyn till de
villkor som giller for att erhalla stodet, bla. det faktum
att stodet endast beviljas foretag som dr inriktade pé
export och sittet att berdkna storleken pd det rdntefor-
médnliga lanet (50% av foretagets omsdttning), verkar sto-
det i sjdlva verket snarare motsvara ett exportstod enligt
definitionen i kommissionens meddelande om stod enligt
minimis-principen. (Med ‘exportstod’ avses allt stod med
direktkoppling till de kvantiteter som exporteras [...] eller
till de l6pande utgifter som gors i samband med export-
verksamheten’. Det aktuella stodet har faktiskt direkt
anknytning till de kvantiteter som exporteras, for det for-
sta darfor att den exporterade kvantitetens relativa vikt ar
avgorande for att faststilla foretagets ritt till stod och, for
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det andra, darfor att storleken pa stodet beraknas i forhal-
lande till foretagets omsittning (som till storsta delen
mdste bestd av exportintikter). Med hinsyn till dessa sir-
skilda villkor forefaller stodet, dven om det utdt presente-
ras som ett traditionellt forvaltningslan, ha till syfte (och
effekt) att ticka en del av de kostnader som gors i sam-
band med exportverksamheten och séledes att ge exports-
tod till de tva kategorier av produkter som anges i artikel
6 (dels citrusfrukter, dels gronsaker och frukt). Stodet kan
ddrfor inte betraktas som ett regleringsarsldn avsett att
ticka kostnader som niringsidkaren madste ligga ner i for-
vig pd grund av produktionscykeln inom jordbruk innan
han kan uppbira intdkterna for denna cykel. Enligt kom-
missionens fasta praxis skall exportsstdd betraktas som
ett verksamhetsstod som inte omfattas av undantagen i
artikel 92.2 och 92.3 i fordraget (numera 87.2 och 87.3)
(fr kommissionens meddelande om hur artikel 92.3 a
och ¢ (numera 87.3 a och ¢) skall tillimpas pa regionalstod
[...]. Ett sidant stod har inga varaktiga effekter pa
utvecklingen av de berérda sektorerna eller regionerna
eftersom effekten forsvinner nir 4tgirden upphor. Kom-
missionen har dirfér med avseende pd denna stoddtgird
beslutat att inleda forfarandet enligt artikel 93.2 i for-
draget (numera 88.2).

(") Tillimpningen av dessa foreskrifter pd nya stodord-
ningar r f.n. uppskjuten (jfr kommissionens skrivelse
av den 4 juli 1997 till medlemsstaterna).”

Artikel 7 i lag 68/95

Enligt artikel 7 far IRCAC (Istituto Regionale per il Cre-
dito alla Cooperazione — regionala institutet for krediter
till kooperativ) bevilja rorelsekrediter i form av 1an till
formansranta till ungdomar som bildar foretag i enlighet
med regionallag 38/78.

Genom regionallag 38/78 (som under tiden har upphort
att galla) infordes en stodordning till férmén f6r unga
foretagare, som innebar att dessa kunde erhélla a) stod i
form av bidrag och lan till forménsrinta for att gora
investeringar, b) stod i form av lan till formansrinta for
att driva foretaget under de forsta tre verksamhetsiren
efter det att investeringarna genomforts och provats. Pa
grund av att genomférandet av investeringarna drog ut
pa tiden har ett visst antal kooperativ (25 enligt uppgift)
inte kunnat inleda sin produktionsverksamhet fére slutet
av den tredriga amorteringsfria perioden och saledes inte
lyckats aterbetala linen. Diarmed hade de dven forverkat
ritten till driftslinen

Artikel 7 i lag 68/95 innebir i huvudsak att foretag som
inte uppfyller villkoren for stod enigt lag 37/78 dndé kan

(27)

(28)

beviljas stod enligt den lagen. Enligt artikeln i fraga kan
dessa foretag nirmare bestimt f3 ett driftslin enligt lag
37/78 pa villkor att det linebelopp som beviljas enligt
bestimmelserna i denna lag dr minst lika stort som det
till betalning forfallna lanet (for finansiering av investe-
ringarna). IRCAC kompenserar skulden for det icke ater-
betalda ldnet genom det nya lanet (vilket innebir att det
nya ldnet dtminstone delvis anvinds for att dterbetala det
lén som tagits for investeringarna).

Vad betraffar artikel 7 har kommissionen i sitt beslut att
inleda forfarandet sirskilt gjort foljande iakttagelser: Stod
enligt artikel 7 i lag 68/95 skall bedomas utifrdn de krite-
rier som kommissionen enligt praxis tillimpar vid gransk-
ning av stod avsedda att mildra rintekostnaderna for lin
som tagits upp for att finansiera redan genomférda inve-
steringar. Dessa kriterier, som dr tillimpliga péd jordbruks-
och fiskeriforetag, innebir att foljande krav skall vara
uppfyllda: Den sammanlagda bidragsekvivalenten for stod
som beviljats i samband med att lanen togs och for det
foreskrivna stodet far inte Gverstiga den stodnivd som
kommissionen normalt godtar nir det giller investerings-
stéd (inom sektorn for produktion, bearbetning och salu-
foring av de produkter som omfattas av bilaga I —
numera bilaga I). Darvid skall eventuella sektorsbegrins-
ningar iakttas. Stodet i friga skall vara en foljd av att rin-
tesatsen for de nya ldnen har anpassats pd grund av for-
dndrade kapitalkostnader — stodet far inte vara storre dn
ranteskillnaden — eller skall gilla jordbruksforetag som
garanterat kan bli lonsamma, sarskilt i fall dar de befint-
liga rdntekostnaderna dr sd hoga att foretaget hotas eller
riskerar att eventuellt gd i konkurs. Foretagets svarigheter
skall vara beroende av foretagsexterna faktorer och inte
av interna forhallanden. De italienska myndigheterna lim-
nade inte nagra uppgifter som gjorde det mojligt att kon-
trollera om dessa kriterier hade uppfyllts. Kommissionen
beslot darfor att inleda forfarandet enligt artikel 88.2 i
EG-fordraget vad giller de stoddtgirder som foreskrivs i
artikel 7 i lag 68/95.

Innan denna beskrivning av stodet avslutas dr det nod-
vindigt att pdpeka att enligt artikel 9 i lag 68/95 ir de
atgarder som foreskrivs i denna lag uttryckligen under-
ordnade avslutandet av de forfaranden som forskrivs i
artikel 93.2 och 93.3 i EG-fordraget (nuvarande artikel
88.2 och 88.3). De italienska myndigheterna har dess-
utom genom en skrivelse av den 30 juni 1998 preciserat
att de anslag som foreskrivs i artikel 1 i lag 68/95 har
gitt helt forlorade dirfor att de ansvarsforbindelser som
kravdes inte kunde utfirdas inom de tider som faststalls i
lagen om “statlig redovisning”. De har dven genom en
skrivelse av den 19 november 1998 preciserat att ocksd
det anslag som foreskrivs i artikel 6 definitivt strukits fran
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den regionala budgeten dirfor att kommissionen inte fat-
tat ndgot beslut fore slutet av 1998.

1. KOMMENTARER FRAN ITALIEN

I sin skrivelse av den 30 juni 1998 pdpekar de italienska
myndigheterna forst och frimst att de stodordningar som
foreskrivs i lag 68/95, med hinsyn till bestimmelsernas
bokstavliga innebord och i avsaknad av sirskilda fore-
skrifter i frigan, dven verkar omfatta sektorn for produk-
tion, bearbetning och saluféring av de produkter som
anges i bilaga I (tidigare bilaga II) till EG-fordraget (jord-
bruks- och fiskeriprodukter).

De italienska myndigheterna understryker dven att syftet
med stoden till jordbrukssektorn dr att kompensera jord-
bruksforetagen for de nackdelar som dessa drabbas av
(produktionens sdsongsbundna natur och féretagens
struktur) i forhallande till foretag inom andra ekonomiska
sektorer. Stodet skall i vart fall beviljas alla foretagare
inom denna sektor, utan diskriminering och oavsett vil-
ken typ av jordbruksverksamhet som bedrivs.

De italienska myndigheterna framhiller dessutom att sto-
det utgor exceptionella dtgirder vilkas syfte ar att kom-
pensera sicilianska foretag for de allmédnna nackdelar som
hirror fran de hoga rintesatserna, vilka pd Sicilien i
genomsnitt dr hogre dn de som tillimpas i Gvriga delar
av Italien. Detta anses vara ett handikapp som kan
snedvrida konkurrensen och det ar just darfor som de ita-
lienska myndigheterna drar slutsatsen att stod i form av
avdrag pa rintesatsen kan betraktas som godtagbara som
engdngsdtgirder, dven om de omfattar driftsstdd. Enligt
de italienska myndigheterna Gverensstimde dessa stod-
ordningar med gillande gemenskapslagstiftning vid det
datum dé lag 68/95 antogs, darfor att a) ldnets maximala
loptid ar tolv manader och b) stodet inte dr begrinsat till
en enda produkt eller en enda atgird. I gemenskapens
lagstiftning faststills inga stodtak, varfor det dr godtagbart
att drligen fornya det formaénliga lanet.

De italienska myndigheterna understryker vidare att det i
detta fall inte ror sig om lan som beviljas for att 16sa de
berorda foretagens behov pd kort sikt, utan om en sane-
ring av skulder som hdrror fran kortfristiga bankldn till
mycket hoga rintor. Dessa hoga rintor leder till skill-
nader i konkurrensvillkoren for foretag pa Sicilien jamfort
med de villkor som giller f6r 6vriga delar av Italien och
den gemensamma marknaden. Enligt de italienska myn-
digheterna skulle foretagen inte ha sddana skulder om de
kunde forlita sig pa kortfristiga ldn till en rinta som mot-
svarar den forménliga, vilken ar praktiskt taget identisk

(35)

med den genomsnittliga rdnta som tillimpas utanfor
regionens territorium. Syftet med lagen idr foljaktligen att
kompensera de sicilianska foretagen for den grundldg-
gande nackdel som det innebir att inte kunna utnyttja en
formdn som redan foreskrivs i andra linders lagstift-
ningar. Mojligheten att i enlighet med nimnda gemen-
skapsbestimmelse drligen fornya sddana lan innebir folj-
aktligen, forutsatt att det behovs, en mildring av foreskrif-
ten i den regionala lagstiftningen, enligt vilken lanet skall
ha en amorteringstid pé trettiosex mdnader. Amorterings-
tiden bor enligt de italienska myndigheterna understrykas
eftersom den innebdr att skulden borjar minska redan
fran och med den forsta mdnaden efter det att ldnet bevil-
jas, varmed den genomsnittliga tiden utan tvivel understi-
ger trettiosex ménader.

Enligt de italienska myndigheterna bidrar dessutom své-
righeterna att f3 tillgdng till de férmaner som foreskrivs i
den befintliga lagstiftningen till att ytterligare fosvara
situationen for ménga foretag. Skalet till detta dr en brist
pa disponibla inkomstkallor att stilla som garanti for de
kreditatgdrder man vill genomf6ra. Denna brist skall dock
inte uppfattas som absolut eftersom kreditinstituten ar
beredda att mot likvirdiga garantier bevilja foretag i
andra regioner det som istéllet forvigras foretag pa Sici-
lien. De italienska myndigheterna anser att orsakerna
bakom dessa forhallanden stdr att finna i de miljomassiga
och ekonomiska villkor som kidnnetecknar Sicilien och
som missgynnar denna region i forhdllande till Italiens
ovriga regioner. Enligt de italienska myndigheterna ar
alltsd syftet med artikel 1 att undanréja den sirbehand-
ling som drabbar Siciliens foretagare.

De italienska myndigheterna péapekar sedan att sirskild
uppmirksamhet bor riktas mot artikel 3 och att stod
enligt artikel 43 i regionallag 25/93 (vilken dndras genom
artikel 3 i lagen i frdga) har godkints som stod av mindre
betydelse. De papekar vidare att "de italienska myndighe-
terna beaktat det ‘outtalade samtycke’ som man anség sig
kunna utldsa av det faktum att den behoriga avdelningen
(som utan tvivel i sedvanlig ordning informerats av de
andra avdelningarna) fortfarande efter ndgra ar (tre) inte
gjort ndgra jakttagelser alls i friga om ovan nimnda arti-
kel 43”. Detta till skillnad frn vad som hint i friga om
artikel 44 i nimnda regionallag 25/93 (om vilken kom-
missionen fattade ett negativt beslut den 17 juli 1996).
Enligt de italienska myndigheterna skulle detta "outtalade
samtycke” vara tillimpligt pa artikel 1 i lag 68/95, efter-
som den stoder sig pd artikel 3 i samma lag och pa arti-
kel 43 i regionallag 25/93.

De italienska myndigheterna preciserar att anslaget for
dndamal enligt artikel 1 har gétt helt forlorat darfor att
ansvarsforbindelserna inte kunde utfirdas inom de tids-
frister som faststills i lagen om “statlig redovisning”.

Vad betriffar sirskilt artikel 6 i lag 68/95 pédpekar de ita-
lienska myndigheterna att artikeln i fraga skall betraktas
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som en bestimmelse om nyfinansiering av stod enligt
artikel 48 i lag 32/91, och inte som ett inférande av
ndgon ny stodordning. I artikel 48 i lag 32/91, som
granskats av kommissionen inom ramen for stod N
377191, anslogs for tredrsperioden 1991-1993 ett be-
lopp pd 30000 miljoner lire for driftsstod i form av
lan till forménsranta med en 16ptid pd hogst tolv ména-
der, vilket beviljas foretag vars omsdttning till minst 70 %
kommer fran citrusfrukter eller frukt och grénsaker utan-
for regionens territorium. Artikel 48 innehdller inga
bestimmelser om ett visst regleringsdr, utan den enda
tidsfristen 4r fristen for budgetanslagen. Nir den férmédn
som infordes genom artikeln i friga genomférdes, och
mot vars tillimpning kommissionen inte har rest ndgra
invindningar, lyckades de italienska myndigheterna inte
utnyttja hela det anslag som foreskrivs i lagen. Dessutom
togs en stor del av det utnyttjade anslaget, motsvarande
cirka 17 000 miljoner lire, inte i ansprék forrdn under
1993, vilket var for sent enligt de frister som foreskrevs i
lag 32/91. Detta innebar att de tinkta mottagarna, som
redan hade tagit banklan for férsiljningskampanjerna
1991, 1992 och 1993, inte kunde utnyttja de férmaner
som avsdgs i lagen i friga. Ddrfor har man genom artikel
6 ilag 68/95 och artikel 7 i regionallag 81/95 avsett att
dtervinna den del av anslaget enligt artikel 48 i lag 32/91
som inte utbetalats. Avsikten med artikel 6 i lag 68/95
var att bevilja en nedsittning av skuldrintorna for regle-
ringsdren efter 1993 och fram till och med regleringséret
1995/1996. Artikel 6 i lag 68/95 och artikel 7 i regional-
lag 81/95 utgor foljaktligen fran finansiell synpunkt ett
komplement till artikel 48 i lag 32/91, vilken EG beviljat
undantag for. Artikel 6 i lag 68/95 avser beviljande av
anslag fram till och med 1997 och maste dirf6r betraktas
som en nyfinansiering av artikel 48 i lag 32/91, dessutom
ar innehallet i de tvd artiklarna identiskt. Vidare skot
kommissionen genom en skrivelse av den 19 december
1997 upp tillimpningen av reglerna om statligt stod for
formanliga 1an med kort 16ptid inom jordbrukssektorn till
den 30 juni 1998. De italienska myndigheternas slutsats
ar darfor att artikel 6 kan betraktas som forenlig med de
gemenskapsbestimmelser som var tillimpliga nir artikel
48 i lag 32/91 granskades. De papekar dessutom att, om
kommissionen har for avsikt att dndra pd de tidigare
riktlinjerna  och vill genomféra granskningen enligt
reglerna for exportstod, vilket anges i beslutet att inleda
forfarandet, kommer hinsyn att tas till de nya riktlin-
jerna. Ett sddant tillvigagdngssitt vore dock enligt de ita-
lienska myndigheterna helt oldmpligt, eftersom den regio-
nala lagstiftaren hade legitim anledning att vilja en 16s-
ning som av den tidigare erfarenheten att doma skulle ge
ett gott resultat.

Genom en skrivelse av den 19 november 1998 har de
italienska myndigheterna, med hinsyn till en eventuell
separat granskning av dtgirden, limnat ytterligare syn-
punkter om artikel 6 i lag 68/95 till kommissionen. Syf-
tet med dessa synpunkter dr att invinda mot bedom-
ningen av stodet i frdga som “exportstod”. Enligt de itali-
enska myndigheterna kan stoditgirden inte betraktas
som ett exportstod. Skilen ar foljande:

a) Merparten av de foretag i Italien eller i andra linder
inom unionen som producerar och salufér citrusfruk-
ter och som mottar godkint stod tenderar att silja
vidare en avsevdrd del av sin produktion, dels till
utlandet, dels till andra regioner i Italien. Att betrakta
forsdljning till kopare utanfor regionens territorium,
men inom de nationella grinserna, som "export” och
de berorda foretagen som “inriktade pa export” strider
mot varje slag av kritisk tolkning av bestimmelsen
och overtriffar dven de mest restriktiva tolkningarna
av EG-fordraget.

b) Stodet dr inte direkt kopplat till de kvantiteter som
exporteras. Det dr bara i syfte att begrinsa stodets
omfattning som det i tredje stycket i artikel 6 fast-
stills att det forménliga lénebeloppet inte fir vara
storre d4n 50% av den genomsnittliga omsittningen,
for foretagets hela verksamhet. Hanvisningen till de
"maximala enhetsvirden som faststills drligen enligt
artikel 18 i regionallag 13/86” har sin grund i beho-
vet av objektiva kriterier som i detta fall har forind-
rats i forhdllande till tidigare lagstiftning. Denna hin-
visning giller specifika parametrar som avser “for-
skott och driftskostnader med anknytning till bearbet-
ning och forsiljning av produkter som levereras av
medlemmar i jordbrukskooperativ”. Ingen hinvisning
gors till exportvolymen.

¢) Jordbruksforetagen har inte erhdllit ndgot stod som
borde ha avsetts for koparna (dterforsiljarna) som nir
de forvirvar varorna inte rimligen kan forvintas spe-
kulera 6ver en eventuell forman som kan foreskrivas
i en senare lag. De italienska myndigheterna under-
stryker att lag 68/95 faktiskt antogs ndr de forsta
tvd berorda regleringsiren inom jordbrukssektorn
(19931994, 1994/1995) redan hade avslutats och
regleringsdret 1995/1996 pdgick. Dessutom kan en
bestimmelse for vilken ndgon forlingning inte lingre
dr planerad knappast fa dterverkningar pa volymerna
och priserna pd redan sdlda varor (eller varor som
ruttnat i lagren) under dren mellan 1991 och 1996.
Aven om man utgdr frin att till exempel forsiljning i
Reggio Calabria av produkter frin Messina-omradet
utgor “export” anser de italienska myndigheterna det
obegripligt hur ett stod som infordes i slutet av 1995
skall ha kunnat férmd handelsforetag att 1993, 1994
och i borjan av 1995 skuldsitta sig, vilket inverkar
pa kvantitet och priser, nir det dr friga om ett stod
som dé inte ens var mojligt att forutspd. De italienska
myndigheterna papekar dessutom att kommissionen
skulle ha kunnat fora fram en synpunkt av det slaget
vid granskningen av artikel 48 i lag 32/91, som inne-
holl samma bestimmelse. En sddan synpunkt skulle
fortfarande ha varit tillimplig i framtiden, men trots
att samma fordrag och samma férordning om drifts-
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lan gillde dd som nu framstillde kommissionen vid
det tillfallet inga sddana synpunkter.

d) Det framgar tydligt av bestimmelsens formulering att
hinvisningen till forsiljningsvolymen har sin grund i
den regionala lagstiftarens onskan att ta hansyn till
det faktum att handelssektorn pd grund av sin
omsittningsvolym i hogre grad dn andra sektorer ar
utsatt for konkreta risker att drabbas av chockartade
sysselsdttningsminskningar. Detta ar skélet till fore-
skriften i artikel 6 fjarde stycket i lag 68/95 (om dter-
kallande av stod och Aaterbetalning av utbetalade
medel ndr mottagare inte uppfyller kravet pd oférand-
rat uppritthallen sysselsittning). Mot bakgrund av
denna synpunkt har de berorda myndigheterna bett
kommissionen att gora en ny granskning av stodet i
frdga och bedéma mot bakgrund av reglerna for stat-
ligt stod i form av driftslan, vilket 4r vad som redan
gjorts med avseende pa artikel 48 i lag 32/91.

For att styrka sin begdran om en ny granskning av det
stod som foreskrivs i artikel 6 i lagen i friga och en
bedomning inom ramen for de regler som dar tillimpliga
pa statligt stod i form av driftslin har de italienska myn-
digheterna i sin skrivelse av den 19 november 1998 lim-
nat foljande synpunkter:

a) Genom skrivelse SG(92) D/17980 av den 14 decem-
ber 1992 meddelade kommissionen att den utan
ndgra villkor anser att beviljande av stod enligt artikel
48 i lag 32/91 i form av driftsldn till forménsrinta ar
godtagbart. Kommissionens enda forbehdll var att
den ville ha mojlighet att ompréva sin stdndpunkt i
enlighet med artikel 93.1 i EG-férdraget. Denna befo-
genhet utovades inte utan kommissionen godkinde
istallet den senare nyfinansieringen av denna bestim-
melse (artikel 7 i regionallag 81/95 och artikel 20 i
regionallag 33/96) pd grundval av samma argument
som godkdnnandet av den ursprungliga lagen stoddes
pa. Dessa omstindigheter hade en avgorande inver-
kan pd den regionala lagstiftaren 1995 och vickte
rittmatiga forvintningar hos de berittigade motta-
garna.

b) Det anslag som foreskrivs i artikel 6 i lag 68/95 6ver-
skrider inte ens tillsammans med nyfinansieringen av
regionallag 32/91 det ursprungliga anslaget enligt
den senare lagen, vilket uppgick gick 30 000 miljoner
lire.

¢) Hanvisningen till regleringsaren 1993/1994, 1994/
1995 och 1995/1996 gjordes enbart dirfor att han-
syn mdste tas till uppdaterade skulder som 6kat avse-
vart pd grund av att medel som avses i artikel 48 i
regionallag 32/91 inte utnyttjats i tillrdcklig grad.

(38)

Slutligen preciserade de italienska myndigheterna att
anslaget for bestimmelsen i friga kommer att strykas
definitivt frén regionens budget om inte ett beslut antas
fore arets slut.

Enligt de italienska myndigheterna maste det st6d som
foreskrivs i artikel 7 i lag 68/95 betraktas som forenligt
med de kriterier som kommissionen tillimpar. De anser
att de svdrigheter som foretagen befinner sig i till en del
beror pé interna faktorer, eftersom merparten av de som
bildat foretagen dr arbetslosa ungdomar, men det finns
dven externa faktorer bakom svarigheterna, till exempel
dndringarna av regionallag 37/78 och behovet att
anpassa anldggningarna till den nya lagstiftningen for sek-
torn, vilket har lett till stora forseningar i projektens
genomférande. Man menar att manga ungdomskoopera-
tiv foljaktligen har varit tvungna att borja betala amorte-
ringarna péd det femtondriga ldnet innan de inlett produk-
tionsverksamheten och har innan de ens hunnit prova
sina anldggningar gétt i konkurs for att de inte kunnat
gora de avbetalningar som forfallit till betalning. Andra
kooperativ, som med viss svdrighet lyckats slutféra en
provning av anldggningarna, har forverkat sin ritt till den
formdnliga rorelsekrediten ddrfor att de redan forsummat
ndgra avbetalningar pd det femtondriga linet gentemot
[IRCAC. Om kommissionen godkinner stodordningen i
friga kommer IRCAC enligt de italienska myndigheterna
att bevilja stod enbart till kooperativ, inklusive jordbruks-
kooperativ, som kan erbjuda garanterad avkastning. Om
stod beviljades till foretag i svarigheter eller till och med
till foretag som riskerar konkurs skulle sjilva grunden for
lagen omintetgoras.

Som svar pd kommissionens synpunkter om denna stod-
atgdrd i beslutet att inleda forfarandet preciserar de itali-
enska myndigheterna dessutom att mottagarna av den
formdn som avses i artikel 7 i lag 68/95 idr foretag som
genom att befinna sig i allvarliga finansiella svarigheter
innan de ens hunnit inleda ndgon produktionsverksamhet
uppfyller kraven f6r stod till undsdttning. For att styrka
detta anfor de italienska myndigheterna féljande omstin-
digheter: a) Stodet i frdga utgdrs av en riantesubvention
pa 4%, vilket motsvarar den ridnta som IRCAC tillimpar
for lan till kooperativ. b) Stodet avser en rorelsekredit
avsedd att mojliggora for ungdomskooperativ att inleda
eller uppritthalla den verksamhet for vilken det projekt
som finansierats enligt regionallag 37/78 har genomforts.
¢) Stodet dr minst lika stort som det skuldbelopp som
forfallit till betalning, utbetalas vid ett enda tillfille och
utgor alltsd en engdngsétgard som beviljas for att sanera
en skuld som hindrar kooperativet fran att klara av drifts-
kostnaderna for att inleda den verksamhet som kan ge
det mojlighet att fullgéra de amorteringar som forfallit till
betalning. d) Stodet ar avsett for ett omrade i stora svarig-
heter, med mycket hog arbetsloshet inom regionen. De
italienska myndigheterna hinvisar slutligen till en bifogad
skrivelse fran IRCAC av den 5 maj 1998 och preciserar
att inget av de kooperativ som mottagit finansiering for
ett projekt inom sektorn for primir jordbruksproduktion
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(39)

(41)

har ansokt om stodet i fraga, dven om sddana sokningar
fortfarande kan komma att limnas in.

IV. BEDOMNING AV STODET

Enligt artikel 87.1 i EG-fordraget 4r stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det 4n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma marknaden
i den utstrickning det paverkar handeln mellan medlems-
staterna. Kommissionen anser att alla stodatgarder som ar
foremdl for denna granskning omfattas av tillimpnings-
omrédet for artikel 87.1. Den pédpekar dessutom att de
italienska myndigheterna inte har bestridit detta.

Genom artikel 1 i lag 68/95 inrittas tvd garantifonder
(en for industriféretag och en for handelsforetag) som har
till syfte att ticka de risker som ir forknippade med de
atgdrder for finansiell omstrukturering som genomf6rts
inom ramen for stodordningar med stéd av andra lagar.
Genom artikel 3 édndras tillimpningsvillkoren for stod
som inréttats genom en av de ordningar som anges i arti-
kel 1 och som avser skuldsanering av handelsforetag. I
artikel 5 foreskrivs stod i form av nedsatt rinta pd lin
som dr avsedda for skuldsanering av hantverksféretag. 1
artikel 6 foreskrivs stod i form av nedsatt rinta pa ldn
med en 16ptid pd hogst tolv ménader, vilket beviljas han-
delsforetag som dr verksamma pd Sicilien och wvars
omsdttning till minst 70 % utgors av forsiljning av citrus-
frukter eller frukt och gronsaker utanfér regionens terri-
torium. Enligt artikel 7 fir IRCAC bevilja ungdomskoo-
perativ rorelsekredit till formanlig rinta for inledande av
ndringsverksamhet.

Eftersom inga upplysningar som styrker motsatsen har
lamnats av de italienska myndigheterna anser kommissio-
nen att det utan hinder kan fastslds att dtminstone négra
av mottagarna av stoddtgirderna i fraga dr verksamma
inom sektorer dir handeln mellan medlemsstaterna ir
omfattande. Under 1996 uppgick virdet av Italiens
import av jordbruksprodukter frén andra medlemsstater
till totalt 28 734 miljarder lire medan virdet av exporten
till andra medlemsstater uppgick till 17 821 miljarder
lire (%). Vad betriffar sirskilt citrusfrukter och andra fruk-
ter och gronsaker, som artikel 6 avser, uppgick virdet av
Italiens import av dessa produkter frén andra medlems-
stater ndr datgirden anmildes 1995 till sammanlagt
302 093 000 ecu for frukt (varav 75 909 000 ecu for

() Kalla: Ministero per le politiche agricole, uppgifter som limnats
inom ramen for statligt stod C 36/98 (beslutet har dnnu inte offent-

liggjorts).

(42)

(44)

citrusfrukter) och till 138 525 000 ecu for gronsaker,
medan virdet av Italiens export till andra medlems-
stater uppgick till 964 153000 ecu for frukt
(varav 60 652 000 ecu for citrusfrukter) och till
460 791 000 ecu for gronsaker. Det skall pdpekas att i
Italien dr regionen Sicilien en typisk producent av dessa
produkter.

Det forbud mot statligt stod som avses i artikel 87.1 ar
inte absolut. I det hir fallet dr dock de undantag som
avses i artikel 87.2 i EG-fordraget uppenbart otillimpliga
och de har for ovrigt inte dberopats av de italienska myn-
digheterna. Stodet dr inte heller avsett att frimja genom-
forandet av ett viktigt projekt av gemensamt europeiskt
intresse eller att avhjilpa en allvarlig storning i en med-
lemsstats ekonomi i enlighet med 87.3 b, och det ir inte
avsett att frimja kultur och bevara kulturarvet i enlighet
med artikel 87.3 d. De italienska myndigheterna har inte
heller dberopat dessa undantag. Det dr foljaktligen nod-
vandigt att undersoka om tillimpningen av de foreskrivna
stoddtgirderna kan betraktas som undantag enligt artikel
87.3 a eller ¢ i EG-fordraget.

Kommissionen pdpekar prelimindrt att det av det svar
som limnats av de italienska myndigheterna (se punkt
29) framgdr att den anmilda lagen i frdga kan tillimpas
pd alla de produkter som avses i bilaga 1 till EG-fordra-
get: denna bedomning och detta beslut avser darfor bade
jordbruks- och fiskeriprodukter. Nir det for att forenkla
redogérelsen fortsittningsvis hinvisas till “jordbruk” och/
eller “jordbruksprodukter” omfattar hinvisningen &ven

fisk och fiskeriprodukter.

Genom artikel 1 i lag 68/95 inrittas tvd garantifonder
(en for industriféretag och en for andelsforetag) som har
till syfte att ticka riskerna i samband med atgdrder for
finansiell omstrukturering som genomfors med stod av
andra bestimmelser (artikel 34 i regionallag 15/93, arti-
kel 43 i regionallag 25/93, dndrad genom artikel 3 i lag
68/95, samt artikel 44 i regionallag 25/93).

For att vara forenliga med de regler om statligt stod som
ar tillimpliga pd de sektorer som berdrs av detta beslut
(pd vilka Kommissionens meddelande om férsumbart
stod (4) inte dr tillimpligt) maste dtgdrderna for finansiell
omstrukturering genomforas i Overensstimmelse med
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning
och omstrukturering av foretag i svarigheter, som ar till-
lampliga pd jordbrukssektorn sedan den 1 januari
1998 (). Innan dessa riktlinjer trddde i kraft innebar

() EGT C 68, 6.3.1996, s. 9.

(®) EGT C 283, 19.9.1997, s. 2; se punkt 4.4 (Varaktighet och 6versyn
av riktlinjerna).
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kommissionens praxis att statligt stod for att sinka de
finansiella kostnaderna for redan genomforda investe-
ringar pa specifika villkor kunde vara godtagbara (). For
att underldtta bedémningen av de stoditgirder som fore-
skrivs i lag 68/95 gors i det foljande en kort sammanfatt-
ning av dessa regler.

a) Enligt de riktlinjer som for nirvarande giller maste
stod till omstrukturering uppfylla féljande allminna
villkor: i) Omstruktureringsplanen madste sikerstilla
saneringen av foretaget i frdga, inom en rimlig tids-
period aterstilla 16nsamheten pa ldng sikt och vara
grundad péd realistiska antaganden om de framtida
verksamhetsvillkoren. i) Atgarder skall vidtas for att
sd langt mojligt motverka negativa aterverkningar pa
konkurrenterna. iii) Stodets belopp och nivd mdste
begrinsas till det minimum som krévs for att genom-
fora omstruktureringen och dess storlek maste anpas-
sas efter de formdner som foreskrivs pd europeisk
niva. iv) Foretaget mdste till alla delar genomféra den
omstruktureringsplan som limnats in till och god-
kints av kommissionen, samt uppfylla alla andra krav
som foreskrivs i kommissionens beslut. v) Omstruk-
tureringsplanens genomférande, fortskridande och
resultat skall Gvervakas med skyldighet att limna
arliga rapporter till kommissionen.

b) Enligt de regler i punkt 3.1 i gemenskapens riktlinjer
for statligt stod till undsdttning om omstrukturering
av foretag i svarigheter som for nidrvarande ar till-
limpliga madste undsittningsstod uppfylla foljande
villkor for att godkdnnas av kommissionen: de skall
bestd av likvida medel i form av ldnegaranti eller 1an
med normal marknadsrdnta. Stodbeloppen skall
begrinsas till vad som dr nodvindigt for att uppratt-
hélla driften i foretaget (t.ex. ticka lonekostnader och
kostnader for insatsvaror). De far endast betalas ut for
den tid (hogst sex manader) som krivs for att utar-
beta nddvindiga och genomférbara saneringsatgarder.
De fir endast ges pd grundval av allvarliga sociala
problem och de far inte ha ndgra negativa effekter for
industrins eller jordbrukets situation i andra medlems-
stater. Ytterligare ett villkor 4r att undsittningen i
princip skall vara en engdngsatgird. Det gar naturligt-
vis inte att godta en rad undsittningsdtgdrder som i

(®) Reglerna finns i kommissionens arbetsdokument av den 6 mars
1989 "Stod avsett att minska ridntekostnaderna vid amortering av
redan genomforda investeringar; kriterier som tillimpats for denna
typ av stod.” For de senaste prejudikaten om kriteriernas tillimp-
ning se kommissionens slutliga beslut om statligt stod C 65/97
(Portugal: skuldkonsolidering for foretag som bedriver intensivupp-
fodning och nylansering av svinuppfodning, under offentliggo-
rande) och kommissionens beslut 1999/484/EG av den 3 februari
1999 (Spanien, stod till foretaget Hamsa), EGT L 193, 26.7.1999,
s. 1.

praktiken bara uppritthaller den befintliga situationen
genom att fordr6ja det oundvikliga och skapa allvar-
liga problem fér andra mer effektiva producenter och
i andra medlemsstater pd det sociala omrddet och
inom sektorerna for industri och jordbruk.

¢) I de regler som enligt kommissionens praxis tillimpa-
des fore ovannimnda riktlinjers ikrafttrddande vid
granskning av stod avsett att minska rintekost-
naderna for ldn som tagits for att finansiera redan
genomforda investeringar foreskrivs att(’) den sam-
manlagda bidragsekvivalenten for det stod som bevil-
jats 1 samband med att ldnen togs och for det aktuella
stodet inte far Gverstiga den stddnivd som kommissio-
nen i allmédnhet godtar nir det giller investeringsstod
(inom sektorn for premidrproduktion och inom sek-
torn for bearbetning och saluféring av de produkter
som omfattas av bilaga II [numera bilaga I]). Eventu-
ella tillimpliga sektorsbegransningar madste iakttas.
Stodet i friga mdste vara en f6ljd av att rintesatsen
for de nya ldnen har anpassats pd grund av fordnd-
rade kapitalkostnader — stodet far inte vara storre dn
rinteskillnaden — eller skall gilla jordbruksforetag
som dr garanterat livskraftiga, sirskilt nir de befint-
liga rintekostnaderna dr sd hoga att foretaget hotas
eller riskerar att eventuellt gd i konkurs. Foretagets
behovssituation skall bedomas utifran foretags externa
faktorer och inte pd grund av interna forhéllanden.

(46) Genom artikel 1 i lag 68/95 inrittas tvd garantifonder

(en for industriforetag och en for handelsforetag) som har
till syfte att ticka de risker som dr forknippade med
atgarder for finansiell omstrukturering som genomfors
med stod av andra bestimmelser, till vilka dven de som
genomfors inom ramen for artikel 44 i regionallag 25/93
hor.

Enligt artikel 44 i regionallag 25/93 fir stod beviljas i
form av 1an till nedsatt rdnta for reglering av bankskulder
till foretag som bedriver handel med citrusfrukter eller
frukt och gronsaker. Kommissionen har i sitt beslut
97/106/EG av den 17 juli 1996 om de stdd som avses i
lag 25/93 for regionen Sicilien (%) forklarat att dessa stod
ar oforenliga med den gemensamma marknaden dirfor
att de inte uppfyller villkoren for stod till undsdttning
och omstrukturering av foretag i svérigheter.

() For dessa regler se fotnot 6.
() EGTL 37, 7.2.1997, s. 11.
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Inom ramen for det forfarande som inletts med avseende
pa artikel 1 i lag 68/95 har de italienska myndigheterna
inte limnat ndgra upplysningar som gor det mojligt for
kommissionen att dndra sin ursprungliga bedomning och
betrakta stod enligt artikel 44 i regionallag 25/93 som
forenligt med reglerna om stod till undsittning och
omstrukturering av foretag i svarigheter eller med andra
regler om statligt stod som ir tillimpliga pd de berorda
sektorerna. De italienska myndigheterna har framfor allt
inte ldmnat ndgra upplysningar som styrker att dtgdrden
overensstimmer med nuvarande regler om statligt stod
till undsdttning och omstrukturering av foretag i svdrig-
heter eller med de regler som tidigare tillimpades enligt
kommissionens praxis f6r granskning av stodatgirder
avsedda att mildra rintekostnaderna for lin som tagits
upp for att finansiera redan genomférda investeringar (se
punkt 45).

Kommissionen har i sitt beslut 97/106/EG forklarat att
stod i form av ldn till nedsatt rinta for skuldreglering
enligt artikel 44 i regionallag 25/93 inte ér forenligt med
den gemensamma marknaden. De upplysningar som lim-
nats inom ramen for forfarandet gor det inte mojligt for
kommissionen att dndra sin stdindpunkt och faststilla att
de berdrda stoddtgirderna dr forenliga med reglerna om
stod till undsittning och omstrukturering av foretag i své-
righeter eller ndgon annan regel om statligt stod som ar
tillimplig pd de berorda sektorerna. Kommissionen maste
ddrfor betrakta varje ytterligare stod enligt artikel 1 i lag
68/95 i form av kompletterande sikerhet till samma
atgdrder for skuldreglering (enligt artikel 44 i regionallag
25/93) som stod som inte uppfyller kraven i gemenska-
pens regler om st6d till undsittning och omstrukturering,
vilka beskrivs i punkt 45. Det ar foljaktligen inte nédvan-
digt att analysera de andra reglerna med tillimpning pé
statligt stod i form av garantier (°).

Eftersom de upplysningar som limnats ar otillrickliga for
att faststilla om stoden ir forenliga med ovan beskrivna
regler om stod till undsittning och omstrukturering av
foretag i svarigheter eller med ndgon annan regel om
statligt stod som ar tillimplig pd de berérda sektorerna
maéste kommissionen, i enlighet med artikel 7.6 i rddets
forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om
tillimpningen av artikel 93 i EG-fordraget (19), fatta ett
negativt beslut om stod enligt artikel 1 i lag 68/95, i de
fall da stod beviljas pd grundval av artikel 44 i regionallag
25/93.

(°) Dessa regler finns nu i kommissionens meddelande om tillimp-

ningen av artiklana 87 och 88 i EG-fordraget pé statligt stod i
form av garantier, vilket antogs av kommissionen de 24 november
1999 (och dnnu inte har offentliggjorts). Detta meddelande ersatter
kommissionens skrivelse till medlemsstaterna (SG(89) D[4328 av
den 5 april 1989 och SG(89) D/12772 av den 12 oktober 1989).

(1% EGTL 83, 27.3.1999, s. 1.

(47) Genom artikel 1 i lag 68/95 inrittas tvd garantifonder

(en for industriforetag och en for handelsféretag) som har
till syfte att ticka de risker som dr forknippade med
atgirder for finansiell omstrukturering som genomfors
med stod av andra bestimmelser, till vilka dven de som
genomfors inom ramen for artikel 34 i regionallag 15/93
hor.

I artikel 34 i regionallag 15/93 foreskrivs att stod i form
av nedsatt rinta vid finansiell omstrukturering far beviljas
till foretag inom tillverkningssektorn. Stodétgirden har
godkints av kommissionen inom ramen for stod N
730/95. Eftersom det stod som ursprungligen godkéndes
var avsett for tillverkningssektorn kunde det verka som
om det inte fanns skél att anse att stodet hade tillimpats
aven inom de sektorer som berors av detta beslut.

Eftersom de italienska myndigheterna inte har besvarat de
fragor som kommissionen stiller i sitt beslut om att
inleda forfarandet och det inte kan uteslutas att stodet
kan tillimpas dven pa de berorda sektorerna, maste kom-
missionen bedéma stodets forenlighet med de regler som
ar tillimpliga pé de ber6rda sektorerna.

Inom ramen for det forfarande som inletts med avseende
pa artikel 1 i lag 68/95 har de italienska myndigheterna
inte ldmnat ndgon upplysning som gor det mojligt for
kommissionen att betrakta de stod i form av nedsatt
rinta for finansiell omstrukturering av foretag som
ursprungligen foreskrevs i artikel 34 i regionallag 15/93
som forenliga med reglerna om stod till undsdttning och
omstrukturering av foretag i svdrigheter eller med andra
regler om statligt stod som dr tillimpliga pd de berorda
sektorerna. Av de upplysningar som limnats av de itali-
enska myndigheterna framgér ingenting som styrker att
stodatgirderna dr forenliga med nuvarande regler om
statligt stod till undsittning och omstrukturering av fore-
tag i svarigheter eller med de regler som enligt kommis-
sionens praxis tidigare tillimpades enligt kommissionens
praxis vid granskning av stodatgdrder avsedda att mildra
rintekostnaderna for ldn som tagits for att finansiera
redan genomforda investeringar (se punkt 45).

De upplysningar som limnats inom ramen for forfaran-
det med avseende pa artikel 1 i lag 68/95 gor det inte
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mojligt for kommissionen att faststilla att de berorda
stoddtgirderna dr forenliga med reglerna om stod till
undsittning och omstrukturering av foretag i svarigheter
eller med ndgon annan regel om statligt stod som ér till-
lamplig pd de berérda sektorerna. Kommissionen mdste
ddrfor betrakta varje ytterligare stod enligt artikel 1 i lag
68/95 i form av kompletterande sikerhet till samma
atgdrder for skuldreglering (enligt artikel 34 i regionallag
25/93) som stod som inte uppfyller kraven i gemenska-
pens regler om stod till undsittning och omstrukturering
(se punkt 45). Det ar foljaktligen inte noédvindigt att gora
ndgon bedomning utifrdn de andra reglerna for statligt
stéd i form av garantier (11).

Eftersom de upplysningar som limnats ar otillrickliga for
att faststilla om stoden ér forenliga med ovan beskrivna
regler om stod till undsittning och omstrukturering av
foretag 1 svarigheter eller med ndgon annan regel om
statligt stod som dr tillimplig pad de berorda sektorerna
madste kommissionen, i enlighet med artikel 7.6 i radets
forordning (EG) 659/1999, fatta ett negativt beslut om de
stod som foreskrivs i artikel 1 i lag 6895, i den mén den
genomfors med hdnvisning till stod enligt artikel 34 i
regionallag 15/93.

Vad betriffar stod enligt artikel 34 i regionallag 15/93,
godkint for tillverkningssektorn av kommissionen med
stod N 730/95, forbehéller sig kommissionen ritten att i
enlighet med artikel 16 i forordning (EG) nr 659/1999
inleda det forfarande som avses i artikel 88.2 i EG-fordra-
get for att kontrollera varje slag av eventuellt missbruk av
stod som godkdnts av kommissionen for produkter som
inte omfattas av bilaga I till EG-férdraget, om sidant stod
skulle ha utbetalats utan tillstind 4ven inom sektorerna
for de produkter som anges i bilaga L.

Genom artikel 1 i lag 68/95 inrdttas tvd garantifonder
(en for industriforetag och en for handelsforetag) som har
till syfte att ticka de risker som dr forknippade med
tgdrder for finansiell omstrukturering som genomfors
med st6d av andra bestimmelser, till vilka dven de som
genomfors inom ramen for artikel 43 i regionallag 25/93
hor.

I den stédordning som faststills i artikel 43 i regionallag
25/93 foreskrivs stod for sanering av foretagsskulder
inom handelssektorn, vilket har godkints som stod av
mindre betydelse inom ramen fér stod N 472/94. De ita-
lienska myndigheterna har med avseende pd denna stod-
atgard hianvisat till de synpunkter som limnats inom
ramen for artikel 3 i lag 68/95 (se punkt 34). I sina syn-
punkter understryker de italienska myndigheterna att
kommissionen har antagit ett negativt beslut med avse-
ende pé artikel 44 i regionallag 25/93 (se punkt 46),
medan de italienska myndigheterna i frdga om artikel 43

(') Se fotnot 9.

i regionallag 25/93 “beaktat det ‘outtalade samtycke’ som
man ansdg sig kunna utldsa av det faktum att den beho-
riga avdelningen (som utan tvivel i sedvanlig ordning
informerats av de andra avdelningarna) fortfarande efter
ndgra 4r (tre) inte gjort ndgra iakttagelser alls i friga om
ovannimnda artikel 43”.

Vad betriffar dessa synpunkter pdpekar kommissionen
for det forsta att de italienska myndigheterna inte kan ha
utlist ndgot “outtalat samtycke” om tillimpningen av
regeln om stdd av mindre betydelse inom jordbrukssek-
torn, darfor att den regeln inte ar tillimplig pa jordbruks-
sektorn. Det skall sdrskilt framhallas att jordbrukssektorn
och fiskerisektorn ar uttryckligen undantagna frin till-
ldampningsomradet fér Kommissionens meddelande om
forsumbart stéd (12) som tillimpas nu, och att de var
uttryckligen undantagna dven frin tillimpningsomradet
for den regel om st6d av mindre betydelse som ursprung-
ligen fanns i Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
sméd och medelstora foretag (13).

For det andra bekriftar de synpunkter som limnats av de
italienska myndigheterna kommissionens tvivel om huru-
vida den stodordning som foreskrivs i artikel 43 i regio-
nallag 25/93 ir tillimplig dven pa de sektorer som berors
av detta beslut.

For det tredje noterar kommissionen att de italienska
myndigheterna inom ramen f6r nimnda forfarande inte
lamnat ndgon upplysning som gor det mojligt att
betrakta de stdd som ursprungligen foreskrevs i artikel
43 for att ticka skulderna i handelsforetag som forenliga
med reglerna for stod till undsittning och omstrukture-
ring av foretag i svarigheter eller med ndgon annan regel
om statligt stod som dar tillimplig pd de berérda sekto-
rerna. Av de upplysningar som limnats av myndighe-
terna framgdr ingenting som styrker att stoddtgdrden ar
forenlig med nuvarande regler om statligt stod till und-
sattning och omstrukturering av foretag i svarigheter eller
med de regler om statligt stod till undsdttning och
omstrukturering av foretag i svérigheter eller med de
regler som enligt kommissionens praxis tidigare tillimpa-
des enligt kommissionens praxis for granskning av stod-
atgirder avsedda att mildra rdntekostnaderna for 1an som
tagits for att finansiera redan genomforda investeringar
(se punkt 45).

Inom ramen for det forfarande som inletts med avseende
pa artikel 1 i lag 68/95 har inga upplysningar limnats
som gor det mojligt for kommissionen att faststilla att de
stodatgirder som berors av artikel 43 i regionallag 25/93
ar forenliga med reglerna om stod till undsittning och

('3 Se fotnot 4.
(**) EGT C 213, 19.8.1992, s. 2, punkterna 3.2 och 1.6
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omstrukturering av foretag i svarigheter eller med andra
regler om statligt stod som ar tillimpliga pd de berorda
sektorerna. Kommissionen maste dirfor betrakta varje
ytterligare stod enligt artikel 1 i lag 68/95 i form av
kompletterande sikerhet till &tgirder for finansiell
omstrukturering (foreskrivet i artikel 43 i regionallag
25/93 och genomfort inom ramen for regeln om st6d av
mindre betydelse inom jordbruks- och fiskerisektorn)
som stod som inte uppfyller kraven i gemenskapens
regler om stod till undsittning och omstrukturering (se
punkt 45). Det dr foljaktligen inte nodvindigt att gora
ndgon bedomning utifrdn de andra reglerna for statligt
stéd i form av garantier (14).

Eftersom de upplysningar som limnats ar otillrickliga for
att faststdlla om stoden ir forenliga med ovan beskrivna
regler om stod till undsittning och omstrukturering av
foretag i svarigheter eller med ndgon annan regler om
statligt stod som dr tillimplig pad de berorda sektorerna
méste kommissionen, i enlighet med artikel 7.6 i forord-
ning (EG) nr 659/1999, fatta ett negativt beslut om stod
enligt artikel 1 i lag 68/95, i den mén detta genomfors
med hinvisning till stod enligt artikel 43 i regionallag
25/93.

Vad betriffar stod enligt artikel 43 i regionallag 25/93,
godkint av kommissionen som stod av mindre betydelse
inom ramen for stod N 472/94, forbehiller sig kommis-
sionen ritten att i enlighet med artikel 16 i forordning
(EG) nr 659/1999 inleda det forfarande som avses i arti-
kel 88.2 i EG-fordraget for att kontrollera varje slag av
eventuellt missbruk av stod som godkints av kommissio-
nen for produkter som inte omfattas av bilaga I till EG-
fordraget, om sddant stod skulle ha utbetalats utan till-
stdnd dven inom sektorerna for de produkter som anges i
bilaga L

Genom artikel 3 i lag 68/95 dndras tillimpningsvillkoren
for stod som inrittats genom den ordning for skuldsane-
ring av handelsf6retag som avses i artikel 43 i regionallag
25/93, godkind som stod av mindre betydelse inom
ramen for stod N 472/94 (se punkt 48). Kommissionen
noterar att enligt artikel 3 fjarde stycket i lag 68/95 bevil-
jas de stod som avses i denna artikel till foretag inom de
grinser som foreskrivs for stod av mindre betydelse, men
den lagstiftningen 4r inte tillimplig pd de berorda sekto-
rerna. Kommissionen madste dock dven ta hinsyn till en
rad faktorer, och dd sirskilt foljande: a) de tvivel som
uttryckts redan ndr forfarandet inleddes, b) de synpunkter
som ldmnats av de italienska myndigheterna och som
ndmns ovan (se punkterna 34 och 48) i frdga om artikel
43 i regionallag 25/93, ¢) det faktum att innehallet i arti-
kel 3 i lag 68/95, som hanvisar till artikel 43 i regional-
lag 25/93, mot bakgrund av dessa synpunkter skulle
kunna tillimpas dven pad de berdrda sektorerna, d) det

() Se fotnot 9.

faktum att artikel 43 i regionallag 25/93 avser stod avsett
for skuldsanering av handelsforetag, godkant enligt regeln
om stod av mindre betydelse, €) och slutligen det faktum
att de italienska myndigheterna inte har limnat ndgra
upplysningar som gor det mojligt for kommissionen att i
detta sammanhang bedéma stodets eventuella f6renlighet
med lagstiftningen om statligt stod inom sektorerna for
jordbruk och fiske (sdrskilt med reglerna om undsittning
och omstrukturering av foretag i svérigheter). Av samma
skal som anges ovan och till vilka all hdnvisning hir gors
(se punkt 48), eftersom de uppgifter som limnats ar otill-
rickliga for att kontrollera stodens forenlighet med
reglerna om undsittning och omstrukturering av foretag
i svérigheter (se punkt 45) eller med ndgon annan regel
om statligt stod som dr tillimplig pd de berérda sekto-
rerna, méste kommissionen, in enlighet med artikel 7.5 i
forordning (EG) nr 659/1999, fatta ett negativt beslut om
stod enligt artikel 3 i lag 68/95, i den man denna genom-
fors med hinvisning till stéd enligt artikel 43 i regional-
lag 25/93 och kan tillimpas pa de sektorer som berors
av detta beslut.

Vad betriffar st6d enligt artikel 43 i regionallag 25/93,
godkint av kommissionen som stod av mindre betydelse
inom ramen for stod N 472/94, forbehiller sig kommis-
sionen ritten att i enlighet med artikel 16 i férordning
(EG) nr 659/1999 inleda det forfarande som avses i arti-
kel 88.2 i EG-fordraget for att kontrollera varje slag av
eventuellt missbruk av stod som godkints av kommissio-
nen for produkter som inte omfattas av bilaga I till EG-
fordraget, som sddant stod skulle ha utbetalats utan till-
stdnd dven inom sektorerna for de produkter som anges i
bilaga 1.

I artikel 5 i lag 68/95 foreskrivs stod i form av nedsatt
rinta pd lan avsedda for skuldsanering av hantverksfore-
tag, vilket har godkints som stod av mindre betydelse
inom ramen for stod N 750/A[95. De italienska myndig-
heterna har inte limnat ndgra synpunkter inom ramen
for forfarandet. Eftersom det stdd som ursprungligen god-
kindes avsdg sektorn for hantverksforetag verkar det sak-
nas skil att betrakta dessa stod som tillimpliga dven pd
de sektorer som berdrs av detta beslut. De italienska
myndigheterna har dock trots kommissionens begiran
inte limnat ndgra upplysningar och det kan dirfor inte
uteslutas att detta stod dr tillimpligt dven pa de berorda
sektorerna, for vilka regeln om stod av mindre betydelse
inte 4r tillimplig. Kommissionen mdste darfér bedoma
stodets forenlighet med de regler som ir tillimpliga pé
dessa sektorer.

De italienska myndigheterna har inom ramen for for-
farandet i frdga inte limnat nigon upplysning som gor
det mojligt for kommissionen att betrakta stod i form av
nedsatt rdnta pa 1dn som tagits for att ticka foretagsskul-
der enligt artikel 5 i lag 68/95 som forenligt med
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reglerna om stod till undsittning och omstrukturering av
foretag i svarigheter eller med andra regler om statligt
stod som dr tillimpliga pd de berdrda sektorerna. De itali-
enska myndigheterna har framfor allt inte ldmnat négra
upplysningar som styrker att atgdrden Overensstimmer
med nuvarande regler om statligt stod till undsittning
och omstrukturering av foretag i svarigheter eller med de
regler som tidigare tillimpades enligt kommissionens
praxis for granskning av stoddtgirder avsedda att mildra
rantekostnaderna for ldn som tagits for att finansiera
redan genomférda investeringar (se punkt 45).

Eftersom de upplysningar som limnats dr otillrickliga for
att faststilla om stod enligt artikel 5 i lag 68/95 (i form
av nedsatt ranta pd ldn som tagits for att ticka foretags-
skulder) dr forenligt med reglerna om stod till undsitt-
ning och omstrukturering av foretag i svdrigheter eller
med ndgon annan regel om statligt stod som ar tillimplig
pd de berorda sektorerna maste kommissionen, i enlighet
med artikel 7.6 i forordning (EG) nr 659/1999, fatta ett
negativt beslut om det stdd som foreskrivs i artikel 5 i
lag 6895, om stodet kan tillimpas pd de sektorer som
berors av detta beslut.

[ artikel 6 i lag 68/95 foreskrivs stod i form av nedsatt
ranta pd 1an med en loptid pd hogst tolv ménader, vilket
beviljas handelsforetag som ir verksamma pa Sicilien och
vars omsdttning till minst 70% kommer fran forsiljning
av citrusfrukter eller frukt och gronsaker utanfor regio-
nens territorium. [ sina synpunkter hivdar de italienska
myndigheterna att dtgirden utgér en nyfinansiering av en
stodatgird som redan godkints av kommissionen (artikel
48 i lag 32/91) och att det ror sig om ett formanligt lin
med kort 16ptid, som skall bedémas mot bakgrund av de
kriterier rorande denna typ av statligt stod som tillimpa-
des innan Kommissionens meddelande om statligt stod
for forménliga 1an med kort 16ptid i jordbrukssektorn
("forvaltningsldn”) (*%) tridde i kraft. De italienska myn-
digheternas argument ar inte godtagbara, av de skil som
anges nedan.

Vad betriffar argumentet att stodet utgor en “nyfinansie-
ring av artikel 48 i lag 32/91” och att kommissionens
godkinnande av en senare nyfinansiering av denna
bestimmelse hade en "avgérande inverkan pd den regio-
nala lagstiftaren 1995 och vickte rdttmitiga forvint-
ningar hos de berittigade mottagarna”, framhéller kom-
missionen, i enlighet med de synpunkter som som fram-
fordes 1 ett telex av den 10 november 1998, foljande:

(*’) EGT C 44, 16.2.1996, s. 2.

a) Det ursprungliga godkdnnandet av artikel 48 i lag
32/91 (stod N 377/91), som “kortfristigt formdnligt
lén” avsdg finansieringen av dtgirden enbart for tre-
drsperioden 1991-1993, utan hdnvisning till vilket
regleringsar som dtgirden skulle tillimpas pa (i dtgar-
den gjordes en rent "oavsiktlig” hdnvisning till regle-
ringsdret 1990/1991 som enbart avsdg ett undantag
frdn nigra villkor). Aven om kommissionens praxis
for denna typ av stod dnnu inte var kodifierad i en
skriven text (de tillimpliga kriterierna for stod i form
av formdnliga 1an med kort 16ptid beskrivs i punkt
54), kunde ett godkdnnande av dtgirden i egenskap
av "formdanligt 1&n med kort 16ptid” enbart grundas
pa konstaterandet att det verkligen rorde sig om ett
"formanligt 1an med kort 16ptid” som beviljats for att
ge jordbruksforetag som madste satsa medel for att
kunna fé avkastning fran sin produktion lingre fram
mojlighet att uppritthalla normal drift i avvaktan pa
att produktionen skall ge avkastning. I sitt godkin-
nande av denna dtgird specificerade kommissionen
dessutom att: "kommissionen invinder inte mot bevil-
jandet av stod i form av formadnliga driftslan, men
den forbehaller sig ritten att vid ett senare tillfalle
omprova sin standpunkt i enlighet med artikel 93.1 i
EG-fordraget”.

b) I ett senare godkdnnande av nyfinansieringen av arti-
kel 48 i lag 32/91 hinvisades uttryckligen till finan-
sieringen, under verksamhetsaren 1995 och 1996, av
atgirden i egenskap av "formanligt 1an med kort 16p-
tid” for regleringsdret 1992/1993. Eftersom perioden
1992-1993 omfattades av den ursprungliga tids-
ramen for artikel 48, till vilken det hinvisades, ansig
kommissionen att de nya dtgirderna utgjorde en nyfi-
nansiering av redan godkinda stodatgirder (stod C
61/96, ex N 408/B/96). De artiklar som sdrskilt avsdg
nyfinansieringen var foljande: i) artikel 7 i lag 81/95
(C 61/96, ex N 408/B[96), dir det hdnvisades till syf-
tet med artikel 48 i lag 32/91 samtidigt som finansie-
ringen av regleringsdret 1992/1993 (2 000 miljoner
lire) godkidndes under budgetdret 1995, och ii) artikel
20 i lag 33/96 (C 61/96, ex N 408/B[96), dir det
hinvisades till syftet med artikel 48 i lag 32/91 och
artikel 7 i lag 81/95 samtidigt som finansieringen av
regleringsdret 1992/1993 (2 000 miljoner lire) god-
kindes under budgetaret 1996.

¢) Iden skrivelse genom vilken ovannidmnda nyfinansie-
ring av artikel 48 i lag 32/91 for regleringsaret
1992/1993 (stod C 61/96, ex N 408/B/96) godkin-
des uppmirksammade kommissionen de italienska
myndigheterna pa att godkdnnandet av nyfinansie-
ringen inte utgjorde ndgot prejudikat for gransk-
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ningen av den nya dtgird som anmailts och som
granskades inom ramen for stod ex N 750/B[95 (arti-
kel 6 ilag 68/95) da det var friga om en ny stodord-
ning (SG(97) D/455 av den 23 januari 1997) och
kommissionen informerade i samband med detta Ita-
lien om att lag 68/95 skulle granskas inom ramen for
de nya reglerna om stod for driftsldn, vilka tillimpas
sedan den 31 december 1996.

I artikel 6 i lag 68/95 sigs ingenting om artikel 48 i
lag 32/91, ddremot dterges i huvudsak dess innehall,
eftersom artikel 6 avser godkidnnandet av finansie-
ringen av regleringsdren 1993/1994, 1994/1995 och
1995/1996 under tredrsperioden 1995-1997. I mot-
sats till artikel 48 i lag nr 32/91, som forefoll inne-
halla bestimmelser avseende framtiden, och i motsats
till artikel 7 i lag nr 81/95 och artikel 20 i lag nr
33/96, i vilka (dven om de inneholl bestimmelser for
ett tidigare regleringsdr) regleringséret faststilldes till
dret 1992/93, som redan omfattades av godkinnan-
det av den ursprungliga artikel 48 i lag nr 32/91,
avser artikel 6 i lag nr 68/95 uppenbart stod, som
endast avser tidigare regleringsir (1993/1994,
1994/1995 och 1995/1996). De regleringsiren
omfattas dessutom inte av det ursprungliga godkin-
nandet av artikel 48 i lag nr 32/91, som avsdg finan-
siering under tredrsperioden 1991-1993. Stod i form
av formdanliga 1an med kort loptid for tidigare regle-
ringsdr (se punkt 54) Gverensstimmer inte med den
anda som ligger bakom reglerna som stod for "for-
ménliga 1dn med kort 16ptid” inom jordbrukssektorn,
som i undantagsfall kan betraktas om stod for att
underldtta utvecklingen av jordbrukssektorn och
beviljas undantag fran forbudet i artikel 87 i EG-for-
draget. Dessutom skall det understrykas att kommis-
sionens avdelningar inom tvd mdanader frn det att
lag 68/95 anmildes (granskad inom ramen for stod
ex N 750/B[95) informerade de italienska myndighe-
terna om foljande: a) Stodet for regleringsdren
1993/1994 och 1994/1995 verkade utgora forvalt-
ningsstod, vilket dr of6renligt med den gemensamma
marknaden. Myndigheterna uppmanades att upphiva
dessa atgarder om de inte kunde visa att stodet upp-
fyllde de kriterier som dd gillde pd omridet for
omstrukturering av foretag i svarigheter (se punkt
45). b) Stodet for regleringsdret 1995/1996 madste
uppfylla de kriterier som angavs i det nya forslaget till
nytt meddelande, av vilket kopia bifogades. ¢) Stod
enligt artikel 6, som i vart fall var avsett for foretag
vars omsittning till minst 70% kommer fran forsilj-
ning av citrusfrukter eller frukter och gronsaker utan-
for regionens territorium, forefoll utgora exportstod,
vilket dr oforenligt med den gemensamma mark-
naden. De italienska myndigheterna uppmanades dir-
for att upphiva eller dndra stodatgirden, eller ange
lampliga skil om sd inte skedde. Det har aldrig med-
delats ndgra sddana skil (se punkt 1-3 i skrivelsen av
den 2 oktober [1995/VI/036342]). T sitt beslut att
inleda forfarandet gav kommissionen tydligt uttryck
for sin farhdga att stodet i fraga i sjilva verket
utgjorde exportstod.

(53)

Slutsatsen av ovanstdende dr att artikel 6 i lag 6895,
som utan att detta anges, enbart utgor en ren upprepning
av innehdllet i artikel 48 i lag 32/91 och omfattar
bestammelser for forfluten tid snarare dn for framtiden, i
strikt mening inte kan betraktas som en nyfinansiering av
artikel 48 i lag 32/91.

Kommissionen mdste alltsd ta stillning till om stod enligt
artikel 6 i lag 68/95 i enlighet med vad de italienska
myndigheterna hivdar kan betraktas som ett "forménligt
lén med kort 16ptid” och som sddant dr forenligt med
kommissionens praxis.

Enligt de regler som vid den tid dd anmalan gjordes var
tillimpliga pa forménliga ldn med kort 16ptid inom jord-
brukssektorn fick ldnet inte beviljas for en enda produkt
eller en enda atgird och loptiden fick inte 6verskrida tolv
médnader.

Genom en skrivelse av den 23 januari 1997 (SG(97)
D[455) godkindes for sista gdngen nyfinansieringen av
artikel 48 i lag 32/91 for regleringsdret 1992/1993 (stod
ex C 61/96, ex N 408/B/96). I skrivelsen uppmairksam-
made kommissionen de italienska myndigheterna pa att
godkinnandet av nyfinansieringen inte utgjorde nagot
prejudikat for granskningen av den nya dtgird som
anmalts och som granskades inom ramen for stod ex N
750/B/95 (artikel 6 i lag 68/95). Den dtgirden utgjorde
en ny stodordning (SG(97) D[455 av den 23 januari
1997) och kommissionen informerade i samband med
detta Italien om att lag 68/95 skulle granskas mot bak-
grund av de nya reglerna om "driftslan”, vilka tillimpas
sedan den 31 december 1996 (Kommissionens medde-
lande om statligt stod for formanliga lén med kort 16ptid
i jordbrukssektorn).

Efter en uppskjutning av tillimpningen av de nya
reglerna informerade kommissionen genom en skrivelse
av den 19 november 1997 (SG(97) D/10801) dock med-
lemsstaterna om att kommissionens meddelande om for-
ménliga 1&n med kort 16ptid i jordbrukssektorn skulle
borja tillimpas frén och med den 30 juni 1998 i enlighet
med den tolkning som anges i samma skrivelse och att
forfarandet enligt artikel 88.2 i EG-fordraget (da artikel
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93.2) skulle inledas avseende de stod som "trader i kraft
eller fortfarande ar i kraft” efter den 30 juni 1998 och
som inte dr forenliga med de nya bestimmelserna.

Med hinsyn till att de stod som inforts genom artikel 6 i
lag 68/95 var avsedda att tillimpas pd regleringsiren
1993/1994, 1994/1995 och 1995/1996 och att kommis-
sionens meddelande om statligt stod for formanliga lin
med kort loptid som beviljades for regleringsaren
1993/1994, 1994/1995 och 1995/1996 fortfarande kan
granskas pd grundval av de kriterier som var tillimpliga
pa férmanliga ldn med kort 16ptid fére den 30 juni 1998,
den dag efter vilken det nya meddelandet skall tillimpas.

Det ror sig om foljande kriterier: Linen mdste vara av
“sisongsbunden” natur och avsedda att ticka allminna
kostnader (kop av ravaror, betalning av arbetskraft, etc.).
Lanet far inte enbart knytas till en enda produkt eller en
enda 4tgird och ldnets loptid fir inte oOverskrida tolv
mdnader. Det skall i detta sammanhang understrykas att
samma kriterier, tillsammans med andra hirdare krav,
foreskrivs i de nya regler for denna typ av stéd som
anges i Kommissionens meddelande om formanliga ldn
med kort 16ptid i jordbrukssektorn, vilket de italienska
myndigheterna inte har kommenterat i sina synpunkter.

Vad betriffar artikel 6 i friga verkar de kriterier som da
var tillimpliga pd “dritsldn” inte vara uppfyllda. Detta
beror pé foljande:

a) For det forsta avser artikel 6 i lag 68/95 enbart han-
delsforetag som ir verksamma pd Sicilien och vars
omsittning till minst 70% kommer fran forsiljning
av citrusfrukter samt frukt och gronsaker utanfor
regionens territorium. Stodet verkar alltsd vara knutet
enbart till tvd specifika produktkategorier och en
enda atgird (export fran Sicilien).

b) For det andra kan det med hinsyn till hur de syn-
punkter som ldmnats av de italienska myndigheterna
ar formulerade (se punkterna 31 och 32) inte uteslu-
tas att lanen i frdga kan ha en 1optid som overskrider
tolv manader (enligt de italienska myndigheterna fast-
stills i gemenskapens lagstiftning inga stodtak, varfor
det dr godtagbart att arligen fornya det formdanliga
lanet [...] Mojligheten att i enlighet med nimnda
gemenskapsbestimmelse drligen f6rnya sddana lan
innebar foljaktligen, forutsatt att det behovs, en mild-
ring av fOreskriften i den regionala lagstiftningen,
enligt vilken ldnet skall ha en amorteringstid pa tret-

tiosex ménader. [...] Amorteringstiden bor understry-
kas eftersom den innebidr att skulden borjar minska
redan frin och med den férsta ménaden efter det att
lanet beviljas, varmed den genomsnittliga tiden utan
tvivel understiger trettiosex manader).

¢) Det skulle for det tredje visserligen kunna tinkas att
det formanliga ldnet inte beviljas f6r en enda produkt
(utan for tvd produktkategorier) eller dr knutet till en
enda dtgird (utan huvudsakligen en enda dtgird,
export) och att lanetiden inte overskrider tolv ména-
der (vilket inte dr sikert). Men, eftersom de italienska
myndigheterna havdar att “Jordbruksforetagen har
inte erhdllit nigot stod som borde ha avsetts for
koparna (derforsiljarna) som nir de forvdrvar varorna
inte rimligen kan forvintas spekulera Gver en even-
tuell forman som kan foreskrivas i en senare lag”
och att "lag 68/95 faktiskt antogs nir de forsta
tvd berorda regleringsiren inom jordbrukssektorn
(1993/1994, 1994/1995) redan hade avslutats och
regleringsaret 1995/1996 pégick”, verkar stodet strida
mot den anda som ligger bakom kriteriet om lanets
"sasongsbundenhet”. Syftet med lanet dr att ge ett
jordbruksforetag som har forskottsutgifter med
anknytning till produktionscykeln inom jordbruk en
mojlighet att betala dessa utgifter innan de kan inkas-
sera intdkterna fran forsiljningen av produktionen
under denna cykel.

Detta bekriftas dven av foljande forklaringar fran de itali-
enska myndigheterna i det hir fallet ror det sig inte om
lén som beviljas for att losa foretagens behov pé kort sikt,
utan om en sanering av skulder som hérror frén kortfris-
tiga banklan till mycket hoga rintor som, vilket redan
nimnts, har lett till skillnader i konkurrensvillkoren for
foretag pé Sicilien jaimfort med de villkor som giller for
ovriga delar av Italien, for att inte tala om villkoren for
gemenskapens andra medlemslidnder. (... Foretagen skulle
sikert inte befinna sig i nuvarande skuldsituation om de
kunnat forlita sig pa kortfristiga l&n till en rinta som
motsvarar den formdnliga, som for ovrigt dr praktiskt
taget identisk med den genomsnittliga rdnta som tillim-
pas utanfor regionens territorium.” (se punkt 32).

Att de "formaénliga lénen” i frdga inte uppfyller det grund-
liggande villkoret for att kunna definieras som férmén-
liga ldn med kort 16ptid enligt kommissionens praxis ver-
kar bekriftas dven av de italienska myndigheterna, enligt
vilka det "framgar (...) av bestimmelsens formulering att
hanvisningen till forsiljningsvolymen har sin grund i den
regionala lagstiftarens 6nskan att ta hinsyn till det faktum
att handelssektorn pd grund av storleken pd sin omsitt-
ning i hogre grad dn andra sektorer 4r utsatt fér konkreta
risker att genomgd chockartade sysselsittningsminsk-
ningar. Detta dr skalet till foreskriften i artikel 4 fjarde
stycket i lag 68/95”, som avser dterkallandet av den bevil-
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jade forménen och éterbetalning av utbetalade medel plus
lagstadgad rinta nir mottagarna inte uppfyller kravet om
oforandrat uppritthdllna sysselsittningsnivaer.

Det framgdr av ovanstdende att de stod som foreskrivs i
artikel 6 i lag 68/95, som avser forfluten tid snarare dn
framtid, enbart avser tvd specifika produktkategorier, ar
knutna till huvudsakligen en enda atgird (export frin
regionen) och verkar ha en ldnetid som &verskrider tolv
ménader, inte tycks Overensstimma med principen
bakom denna typ av stod. De kan foljaktligen inte betrak-
tas som “forménliga 1an med kort 16ptid” och ar foljaktli-
gen inte forenliga med kommissionens tillimpliga regler
for denna typ av stod, varken fore eller efter det datum
di kommissionens meddelande om formanliga lin med
kort 16ptid i jordbrukssektorn borjade tillimpas.

[ sina synpunkter invinder de italienska myndigheterna
mot att stoden i friga definieras som “exportstdd” och de
understryker sdrskilt att “forsdljning till kopare utanfor
regionens territorium” inte nddvindigtvis eller uteslu-
tande behover innebdra att produkterna exporteras utan-
for Italien. Kommissionen noterar att forsiljning utanfor
det regionala territoriet inte nodvindigtvis eller uteslu-
tande behover innebdra export utanfor det italienska ter-
ritoriet. Ddrf6ér gors inom ramen for detta beslut ingen
sdrskild granskning av stodet enligt den definitionen. Med
hinsyn till den metod enligt vilken stodet berdknas (se
punkt 23) verkar det dock, vilket kommissionen pépe-
kade i sitt beslut att inleda forfarandet, som om den
metod Gverensstimmer med metoderna for berdkning av
exportstod. De italienska myndigheterna grundar dess-
utom sina synpunkter pd en bokstavlig tolkning av artikel
6 ilag 68/95, utan att limna ndgon relevant dokumenta-
tion om exempelvis export utanfor det regionala territo-
riet avsedd for kopare i och utanfor Italien. Kommissio-
nen kan dirfor inte utesluta att stodordningen faktiskt
dven kan innebéra exportstod.

De italienska myndigheterna hénvisar i sina synpunkter
inte till mojligheten att stod enigt artikel 6 i lag 68/95
kan uppfylla kraven for stod till undsittning och
omstrukturering av foretag i svarigheter. Enligt gemenska-
pens riktlinjer om undsittningsstod (1) méste sidant stod
bestd av likvida medel i form av ldnegaranti eller l1dn med
normal marknadsrinta, begransas till vad som 4r nédvin-
digt for att uppritthdlla driften i foretaget (t.ex. ticka
lonekostnader och kostnader for insatsvaror), endast utbe-
talas for den tid som krdvs for att utarbeta nodvindiga
och genomférbara saneringsdtgirder (i regel hogst sex

(%) Se fotnot 5.

(58)

ménader), ges pd grundval av allvarliga sociala problem
och inte ha ndgra omotiverade negativa effekter for
industrins eller jordbrukets situation i andra medlemssta-
ter. Ytterligare ett villkor ar att undsittningsstod i princip
skall utgora en engdngsdtgird. Omstruktureringsstod
maéste enligt dessa riktlinjer uppfylla f6ljande allminna
villkor: a) Det skall dteruppritta foretagets langfristiga
lonsamhet inom en rimlig tid och pad grundval av realis-
tiska antaganden om de framtida villkoren for verksamhe-
ten. b) Atgirder méste vidtas for att i storsta méjliga man
mildra de negativa foljderna av stodet for konkurrenterna.
c) Stodbeloppet och stodnivan skall begrinsas till vad
som dr absolut nodvindigt for att mojliggora en omstruk-
turering och de maste anpassas till de stod som foreskrivs
pd gemenskapsnivd. d) Foretaget skall genomféra den
omstruktureringsplan som &verlimnats till och godkints
av kommissionen i sin helhet och fullgora varje annan
skyldighet som anges i kommissionens beslut. e)
Omstruktureringsplanens genomforande, framsteg och
framgdng skall kontrolleras genom en skyldighet att
ldmna érliga och detaljerade rapporter till kommissionen.
Inga bevis pd att stoddtgdrder i frdga skulle overens-
stimma med ovannimnda kriterier har tillhandahéllits
och av de upplysningar som limnats av myndigheterna
framgdr inte heller nigot som styrker detta.

De italienska myndigheterna hinvisar i sina synpunkter
inte till mojligheten att stod enligt artikel 6 i lag 68/95
kan uppfylla de krav som faststills i de regler som tidi-
gare tillimpats av kommissionen i dess praxis for gransk-
ning av stod avsedda att mildra rintekostnaderna for lan
som tagits for att finansiera redan genomférda investe-
ringar. Inga bevis pd att dtgdrderna skulle 6verensstimma
med de krav som anges i punkt 45 har limnats och av
de upplysningar som limnats av de italienska myndighe-
terna framgdr inte heller nigot som styrker detta.

I de synpunkter som limnats av de italienska myndighe-
terna gors en oklar hinvisning till en befintlig anknytning
mellan dtgdrden och uppritthéllen sysselsittning, utan att
det for den skull limnas négra bevis pé att stodet iakttar
andemeningen och den bokstavliga inneborden i riktlin-
jerna ('7). Enligt de italienska myndigheterna (se punkt
37) "framgar (det) tydligt av bestimmelsens formulering
att hdnvisningen till forsdljningsvolymen har sin grund i
den lagstiftarens onskan att ta hinsyn till det faktum att
handelssektorn pd grund av sin omsittningsvolym i hogre
grad dn andra sektorer dr utsatt for konkreta risker att
drabbas av chockartade sysselsittningsminskningar. Detta
ar skilet till foreskriften i artikel 4 fjarde stycket i lag
68/95” (om dterkallande av stod och aterbetalning av
utbetalade medel ndr mottagare inte uppfyller kravet pa
oforandrat uppritthéllen sysselsittning).

(V) EGT C 334, 12.12.1995, s. 4.
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Det skall papekas att dven om fjarde stycket i artikel 6 i
lag 69/95 innehdller en foreskrift om att stoden skall
aterkallas och aterbetalas om stodmottagarna inte uppfyl-
ler kravet pd uppritthdllen sysselsittning verkar stod
enligt artikel 6 inte iaktta vare sig andemeningen eller
den bokstavliga inneborden i riktlinjerna for sysselsatt-
ningsstod, sarskilt punkterna 16 och 22 i dessa (om stod
till upprétthallen sysselsittning). Det dr sdrskilt viktigt att
beakta att a) stodet inte dr specifikt antaget eller utarbetat
som ett stod till skydd for sysselsittningen, b) stodbelop-
pet dr oberoende av antalet anstillda och ¢) stodformen
har inget samband med kostnaderna for arbetskraft. Stod
enligt artikel 6 i lag 68/95 kan dirfor, dven om det indi-
rekt kan bidra till att uppritthdlla sysselsittningen, inte
betraktas som sysselsdttningsstod i enlighet med gemen-
skapens riktlinjer pd omradet.

Stod enligt artikel 6 utgor foljaktligen inte uttryckligen
ett investeringsstod. Det verkar dessutom inte uppfylla
kraven for formanliga ldn med kort loptid, f6r undsitt-
ning och omstrukturering av féretag i svarigheter och for
sysselsittningsstod eller ndgot av de villkor for undantag
som foreskrivs i annan grundliggande lagstiftning. Det
framgar diremot att det utgér ett rent driftsstod som
beviljas for att sanera tidigare skulder och vars effekt
upphor i och med att stodet upphor.

Inom jordbruks- och fiskerisektorn, det vill siga sektorn
for produktion, bearbetning och saluféring av de produk-
ter som avses i bilaga I, har kommissionens fasta praxis
ménga 4r varit den att forbjuda beviljandet av driftsstod i
alla regioner, dven de som artikel 87.3 a i EG-férdraget
ar tillimplig pad. Denna typ av stod dr av ett sidant
slag att det stdr i konflikt med mekanismerna for den
gemensamma organisationen av marknaderna som har
foretrdde framfor de konkurrensregler som faststills i EG-
fordraget (18). Denna praxis har bekriftats flera
génger (1°).

De italienska myndigheternas synpunkter bekraftar att
syftet med stoddtgirden i frdga dr att sanera mottagar-
skulder och att det frin mottagarens sida inte krdvs

Domstolens dom i mal 177/78 Pigs and Bacon, kommissionen
mot McCarren, Rec. 1979, s. 2161.

XX:e rapporten om konkurrenspolitiken, 1990, punkterna 337
och 347; XXL:e rapporten om konkurrenspolitiken, 1991, punk-
terna 316 och 317; XXlle rapporten om konkurrenspolitiken,
1992, punkterna 503 och 504; XXIIL:e rapporten om konkurrens-
politiken, 1993, punkterna 547 och 548; XXV:e rapporten om
konkurrenspolitiken, 1995, s. 238-240; XXVI rapporten om kon-
kurrenspolitiken, 1996, s. 251-255.

(62)

(*)

ndgon sddan motprestation som kan anses underlitta
utveckling av vissa niringsverksamheter eller vissa regio-
ner. Kommissionens slutsats méste dirfér med hinsyn till
de principer som faststillts i tidigare domar (%) bli att
stodatgirden inte kan omfattas av nigot av undantagen i
artikel 87.3 a och ¢ i EG-fordraget.

Enligt artikel 7 i lag 68/95 far IRCAC bevilja rorelsekredi-
ter i form av ldn till forménsrénta till ungdomskooperativ
som har finansiering och skulder som forfallit till betal-
ning enligt regionallag 37/78. Genom regionallag 37/78
(som har upphort att gilla) infordes en stodordning till
formén for unga foretagare som innebar att dessa kunde
erhélla: a) stod i form av bidrag och lan till formdnsrinta
avsedda for investeringar samt b) stod i form av lan till
forménsrinta for att driva foretaget under de forsta tre
verksamhetsdren efter det att investeringarna genomforts
och provats. P4 grund av att genomférandet av investe-
ringarna drog ut pa tiden har ett visst antal kooperativ
(25 enligt uppgift) inte kunnat inleda sin produktions-
verksamhet fore slutet av den amorteringsfria perioden
(tre &r) och sdledes inte lyckats dterbetala 1anen. Darmed
hade de dven forverkat ritten till driftslanen. Artikel 7 i
lag 68/95 innebdr i huvudsak att foretag beviljas stod
enligt lag 37/78 som dessa foretag enligt den lagen inte
ar berdttigade till dirfor att de inte uppfyller villkoren.
Enligt artikeln i friga kan dessa foretag ndrmare bestimt
fa ett driftslan enligt lag 37/78 pé villkor att det ldnebe-
lopp som beviljas enligt bestimmelserna i den lagen dr
minst lika stort som det till betalning forfallna lanet (for
finansiering av investeringarna). IRCAC kompenserar
alltsd den befintliga skulden genom ett nytt lan (vilket
innebdr att en del av det nya lanet anvinds for att aterbe-
tala det ldn som tagits for att genomfora investeringarna).

I sitt beslut att inleda forfarandet papekar kommissionen
att stodet méste bedomas mot bakgrund av de kriterier
som kommissionen tillimpar vid granskning av stod
avsedda att sinka rintekostnaderna for 1an som tagits for
att finansiera redan genomférda investeringar (kriterier
med tillimpning pé jordbruks- och fiskeriforetag). Dessa
kriterier innebir att foljande krav skall uppfyllas: a) Den
sammanlagda bidragsekvivalenten for stod som beviljats i
samband med att ldnen togs och for stodet i fraga far inte
overskrida det belopp som kommissionen normalt godtar
ndr det géller investeringsstod (inom sektorn f6r produk-
tion, bearbetning och saluféring av de produkter som
anges i bilaga i (tidigare bilaga II). b) Eventuella sektors-
begrinsningar skall iakttas. ¢) Stodet skall vara en foljd av

Se sirskilt forstainstansrittens dom av den 8 juni 1995 i mal
T-459/93, Siemens SA mot kommissionen REG. 1995, s. 1I-1675,
och de domar som nimns dar.
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att réantesatsen for de nya lanen har anpassats pd grund
av fordndrade kapitalkostnader (stoddbeloppet fér inte vara
storre dn rdnteskillnaden) eller skall gilla jordbruksforetag
som 4r garanterat lonsamma, sirskilt om de befintliga
riantekostnaderna dr sd hoga att foretaget hotas eller ris-
kerar att eventuellt g i konkurs. d) Foretagets svarigheter
skall vara beroende av féretagsexterna faktorer och inte
av interna forhallanden.

De italienska myndigheterna har inte limnat ndgra syn-
punkter som gor det mojligt for kommissionen att fast-
stilla. om ovanstiende kriterier har uppfyllts och mot
bakgrund av dessa dra ndgra slutsatser om stodets for-
enlighet med den gemensamma marknaden. De italienska
myndigheterna har inte limnat nigra upplysningar som
mojliggor en kontroll av om de kriterier som anges i
punkt 63 a och 63 b har iakttagits. Vad betriffar det kri-
terium som anges i punkt 63 c har de italienska myndig-
heterna visserligen forsdkrat att stodet enbart skulle
komma att beviljas till kooperativ, inklusive jordbruks-
kooperativ, som kunde erbjuda garanterad avkastning,
men de italienska myndigheterna har inte preciserat pa
vilken grundval de eventuella garantier om avkastning
som erbjuds av dessa foretag skulle virderas eller vilken
typ av garantier det var som skulle erbjudas. Dessutom
verkar inte heller det kriterium som anges i punkt 63 d
vara uppfyllt, eftersom det dels inte kan uteslutas att své-
righeterna i foretagen i friga orsakats av interna forhal-
landen ("eftersom merparten av de som bildat fGretagen
ar arbetslosa ungdomar”), dels utan ytterligare precise-
ringar rdder tvivel om huruvida foretagsexterna faktorer
som de som anges av de italienska myndigheterna ("and-
ringarna av regionallag 38/78 och behovet att anpassa
anldggningarna till den nya lagstiftningen for sektorn (...)
har lett till stora forseningar i projektens genomférande”)
kan ge upphov till svdrigheter som kraver denna typ av
stod och berittigar foretagen till denna typ av stod.

De italienska myndigheterna har dven pépekat att stod
enligt artikel 7 i lag 68/95 ir avsett for foretag som
skulle kunna vara berittigade till undsittningsstod enligt
Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsdttning
och omstrukturering av foretag i svarigheter. Enligt de
regler for stod till undsittning (punkt 3.1 i riktlinjerna),
som fran och dem den 1 januari 1998 ir tillimpliga pa
nya statliga stodordningar inom jordbrukssektorn (*!) och
som ersitter de regler som anges i beslutet att inleda for-
farandet madste undsittningsstod "for att godkdnnas av
kommissionen (...) bestd av likvida medel i form av ldne-
garantier eller 1dn med normal marknadsrinta, begrinsas
till vad som 4r nodvindigt for att uppritthalla driften i
foretaget (till exempel ticka lonekostnader och kostnader
for insatsvaror), endast utbetalas for den tid (i allmidnhet
hogst sex manader) som krivs for att utarbeta de dtgarder
som dr nddvindiga och praktiskt mojliga for att astad-
komma en dterhdmtning, ges pd grundval av allvarliga
sociala problem och fir inte ha ndgra negativa effekter

(®Y) Se fotnot 5.

for industrins eller jordbrukets situation i andra medlems-
stater. Ett ytterligare villkor ar att stodet i princip skall
vara en engdngsdtgird. En serie av insatser som i realite-
ten bara uppritthaller status quo, skjuter upp det ound-
vikliga och overfor under tiden de vintande industriella,
jordbruksrelaterade eller sociala problemen till andra mer
dugliga producenter och andra medlemsstater, ar givetvis
oacceptabla.”

De italienska myndigheterna har pdpekat att mottagarna
av det stod som foreskrivs i artikel 7 i lag 68/95 ar "fore-
tag” som befinner sig i finansiella svarigheter innan de
ens hunnit inleda ndgon produktionsverksamhet. Italien
har dessutom gjort foljande preciseringar: a) Stodet utgors
av en rintesubvention till en rinta pd 4%, vilket motsva-
rar den rdnta som IRCAC tillimpar for lan till kooperativ.
b) Stodatgarden utgor en rorelsekredit avsedd att tilldta
ungdomskooperativ att inleda eller uppritthélla den verk-
samhet for vilken det projekt som finansierats enligt
regionallag 37/78 har genomforts. c) Stodet dr minst lika
stort som det till betalning forfallna skuldbeloppet, det
utbetalas vid ett anda tillfille och utgor alltsd en engdngs-
atgard som beviljas for att sanera en skuld som hindrar
kooperativet frin att klara av driftskostnaderna for att
inleda den verksamhet som kan mojliggora betalningen
av de skulder som forfallit till betalning. d) Stodet ar
avsett for en region i stora svdrigheter, med mycket hog
arbetsloshet.

De italienska myndigheternas synpunkter mojliggor dock
inte kontroll av stodets overensstimmelse med de krite-
rier som anges i kommissionens meddelande om stod till
undsittning av foretag i svdrigheter. Detta géller sirskilt
foljande frdgor: a) Det dr inte sdkerstillt att lanerdntan
motsvarar marknadsrdntan (det skall understrykas att ran-
tan pa lanen i frdga nir anmilan gjordes uppgick till “en
rinta pd 4%, vilket motsvarar den rinta som IRCAC till-
lampar for lan till kooperativ’, medan den refernsrinta
som kommissionen tillimpade for Italien d& var 11,35%
och i nuldget dr 4,76 %. b) Det har inte varit mojligt att
bekrifta att stodet utbetalades enbart for den tid som
kravs for att utarbeta nodvindiga och genomférbara
saneringsatgirder (i regel hogst sex ménader). ¢) Det ar
dessutom inte sidkerstdllt att stodet begrinsades till vad
som ar nddvindigt for att uppratthélla driften i foretaget
(t.ex. ticka lonekostnader och kostnader for insatsvaror).
Tvdrtom bekriftas att foretagen befinner sig i allvarliga
finansiella svdrigheter innan de ens hunnit inleda ndgon
produktionsverksamhet” och att stodet, som dr minst lika
stort som det skuldbelopp som forfallit till betalning,
utbetalas "for att sanera en skuld som hindrar kooperati-
vet frdn att klara av driftskostnaderna for att inleda den
verksamhet som kan ge det mojlighet att fullgéra de
amorteringar som forfallit till betalning” (se punkt 38). d)
Det ir slutligen inte sikerstallt att stodet inte kommer att
fd negativa effekter for industrins eller jordbrukets situa-
tion i andra medlemsstater. Dessutom ir det, 4ven om de
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italienska myndigheterna havdar att stodet ar avsett for
en sektor som kinnetecknas av allvarliga svarigheter och
hog arbetsloshet och dir kooperativen har bildats av
arbetslosa ungdomar, inte mojligt att dra slutsatsen att
stoddtgirden i sig kan betraktas som ett undsattningsstod
som ges pd grundval av allvarliga sociala problem. Slut-
ligen kan kommissionen inte, dven om de italienska myn-
digheterna hivdar att “"stodet dr minst lika stort som det
skuldbelopp som forfallit till betalning, utbetalas vid ett
enda tillfalle och (...) alltsd [utgor] en engdngsitgird som
beviljas for att sanera en skuld” till foretag som befinner
sig i allvarliga finansiella svdrigheter innan de ens hunnit
inleda produktionsverksamheten, dra slutsatsen att stodet
uppfyller villkoren om att "undsdttningen i princip skall
vara en engdngsatgird”.

De italienska myndigheterna hinvisar i sina synpunkter
inte till mojligheten att stod enligt artikel 7 i lag 68/95
kan uppfylla kraven for stod till undsittning och
omstrukturering av foretag i svarigheter. Enligt gemenska-
pens riktlinjer om st6d till undsittning och omstrukture-
ring av foretag i svarigheter (%) méste omstrukturerings-
stod uppfylla foljande allminna villkor: a) De skall dter-
uppritta foretagets langfristiga 16nsamhet inom en rimlig
tid och pd grundval av realistiska antaganden om de
framtida villkoren for verksamheten. b) Atgdrder mdste
vidtas for att i storsta mojliga mén mildra de negativa
foliderna av stodet for konkurrenterna. ¢) Stodbeloppet
och stodnivan skall begrinsas till vad som ar absolut nod-
vindigt for att mojliggora en omstrukturering och de
mdste anpassas till de stod som foreskrivs pd gemen-
skapsniva. d) Foretaget skall genomfora den omstrukture-
ringsplan som 6verldmnats till och godkints av kommis-
sionen i sin helhet och fullgéra varje annan skyldighet
som anges i kommissionens beslut. ) Omstrukturerings-
planens genomforande, framsteg och framgéng skall kon-
trolleras genom en skyldighet att limna arliga och detalje-
rade rapporter till kommissionen. Inga bevis pé att stod-
atgdrden i friga overensstimmer med ovannimnda krite-
rier har tillhandahallits och av de upplysningar som lim-
nats av de italienska myndigheterna framgéar inte heller
ndgot som styrker detta.

Stodet uppfyller inte de villkor som reglerar beviljandet
av stod till undsdttning och omstrukturering, vilket dven
beror pa att de italienska myndigheterna inte hinvisar till
ndgon “genomforbar omstrukturerings- eller aterhimt-
ningsplan” och inte har bevisat att stodet mojliggor en
forbittring av de berorda foretagens lénsamhet. Det fram-
gdr av de upplysningar som limnats att stodet inte ar
knutet till nyinvesteringar och att det inte uppfyller vill-
koren i ndgon annan lagstiftning for att kunna omfattas
av ndgot undantag frin det allminna forbud som anges i
artikel 87 1 EG-fordraget. Stodet i friga utgor foljaktligen
ett rent driftsstod, vars syfte dr att sanera mottagarens

(*%) Se fotnot 5.

(71)

(72)

skulder och vars effekt upphor i och med att stodet upp-
hor. Kommissionen forbehéller sig dessutom ritten att i
detta sammanhang ompréva sin staindpunkt om huruvida
den stédordning som ursprungligen féreskrevs i regional-
lag 87/78, till vilken artikel 7 i lag 68/95 hdnvisar, Gver-
ensstimmer med de regler om statligt stod som for nir-
varande tillimpas.

I jordbruks- och fiskerisektorn, som omfattar produktion,
bearbetning och saluféring av de produkter som avses i
bilaga I, har kommissionens fasta praxis i manga ar varit
den att forbjuda beviljandet av driftsstod i alla regioner,
dven de som artikel 87.3 a i EG-fordraget ar tillimplig
pa. Denna typ av stod dr av ett sddant slag att de star i
konflikt med mekanismerna for den gemensamma orga-
nisationen av marknaderna som har foretride framfor de
konkurrensregler som faststills i EG-fordraget (>*). Denna
praxis har bekriftats flera gdnger (24).

De italienska myndigheternas synpunkter bekriftar att
syftet med stodatgdrden i frga dr att sanera mottagarens
skulder och att det frin mottagarens sida inte krévs
ndgon siddan motprestation som kan anses underldtta
utveckling av vissa ndringsverksamheter eller vissa regio-
ner. Kommissionens slutsats maste diarfér med hinsyn till
de principer som faststillts i tidigare domar(**) bli att
atgirden inte kan omfattas av ndgot av undantagen i arti-
kel 87.3 a och c i EG-fordraget.

V. SLUTSATSER

Slutsatsen madste mot bakgrund av ovanstdende bli att
stod enligt lagen i fraga, i den man det tillimpas pé jord-
bruks- och fiskerisektorn, utgor statligt stod enligt artikel
87.1, vilket inte kan omfattas av nigot av undantagen i
artikel 87.2 och 87.3.

Med hinsyn till att de dtgarder som foreskrivs i artikel 9 i
lag 68/1995 ir uttryckligen underordnade avslutandet av
de forfaranden som avses i punkterna 2 och 3 i artikel
93 i EG-fordraget (numera artikel 88) och mot bakgrund
av den precisering som limnats av de italienska myndig-

(** Se fotnot 18.

(% Se fotnot 19.
(*%) Se fotnot 20.
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heterna, enligt vilken den finansiering som foreskrivs i
artiklarna 1 och 6 i lagen i frdga har gétt helt forlorad (se
punkt 28), framgar det dock att forfarandena for utbetal-
ning av stod har instillts och att det inom ramen for
detta beslut foljaktligen inte dr nodvindigt att forordna
om en daterbetalning av de stoddtgirder som inrittas
genom lag 68/95.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod enligt artiklarna 1, 3, 5, 6 och 7 i lag 68 av
den 27 september 1995 som regionen Sicilien har genomfort
till forman for foretag som dr verksamma i jordbruks- och fis-
kerisektorn dr oférenligt med den gemensamma marknaden.

Artikel 2

Italien &laggs att inte genomfora det stod som avses i artikel 1
och skall upphédva detsamma.

Artikel 3

Italien skall inom tvd manader fran delgivningen av detta beslut
underritta kommissionen om vilka dtgirder som har vidtagits
for att folja beslutet.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfirdat i Bryssel den 22 december 1999.

Pd kommissionens vagnar
Franz FISCHLER

Ledamot av kommissionen




