DOM AF 26. 9. 1985 — SAG 231/84

DOMSTOLENS DOM (ferste afdeling)
26. september 1985 *

Isag 231/84

Angelo Valentini, tjenestemand ved Kommissionen for De europziske Fealles-
skaber, Bruxelles, ved advokat M. Slusny, Bruxelles, og med valgt adresse i
Luxembourg pa advokat E. Arendts kontor,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De europziske Fellesskaber ved juridisk konsulent Dimitrios
Gouloussis, som befuldmegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos G.
Kremlis, Kommissionens juridiske tjeneste, Jean Monnet-bygningen, Kirchberg,

sagsogt,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens afslag pi at tage sagse-
geren oprindelige indplacering op til fornyet overvejelse,

har

DOMSTOLEN (farste afdeling)

sammensat af afdelingsformanden G. Bosco, dommerne T. Koopmans og R. Joliet,

generaladvokat: G. F. Mancini
justitssekretzer: ekspeditionssekretzer H. A. Rithl

efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse den 21. maj 1985,

afsagt folgende

* Processprog: Fransk.
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VALENTINI / KOMMISSIONEN

DOM

(Sagsfremstillingen udelades)

Praemisser

Ved stevning indgiet til Domstolens justitskontor den 14. september 1984 har
Angelo Valenuni, der er tjenestemand ved Kommissionen for De europaziske
Fellesskaber, anlagt sag med pastand om annullation af Kommissionens beslutning
af 21. juni 1984, hvormed man meddelte ham afslag pa at @ndre hans oprindelige
indplacering med tilbagevirkende gyldighed.

Tvistens baggrund

Efter at have bestdet en almindelig udvzlgelsesprove blev sagsegeren med beslut-
ning af 10. marts 1975 og med virkning fra den 1. marts 1975 udnzevat til tjeneste-
mand pa prove i lenklasse L/A 8, lentrin 2; sagsegeren blev ansat i en stilling som
assisterende oversatter og blev den 1. december 1975 fastansat i stillingen som
tjenestemand. Han blev forfremmet til lenklasse L/A 7 1 1976 og blev efter delta-
gelse 1 en intern udvalgelsesprave overflyttet fra sprogtjenesten til en stilling i
samme stillingsgruppe i den almindelige tjeneste; med beslutning af 7. februar 1978
blev han udnavnt til fuldmegtig i lenklasse A 7, lentrin 1, i generaldirektorat XX
»finanskontrol.«

I marts 1981 gjorde generaldirektoren for personale og administration ved et
cirkulere samtlige ansatte bekendte med den »beslutning vedrerende de i forbin-
delse med ans=zttelse geldende kriterier for indplacering 1 lonklasse og pa lentrine,
der var vedtaget den 6. juni 1973.

Efter at have fiet kendskab til cirkuleret indgav sagsegeren den 4. juni 1981 til
generaldirekteren for personale en anmodning om, at de indplaceringer, der var
blevet foretaget henholdsvis ved anszttelsen 1 1975 og i 1978 ved udnevnelsen til
fuldmzgtig, blev taget op til fornyet overvejelse. En @ndring var efter sagsegerens
opfattelse begrundet, da det fulgte af nzvnte beslutning af 6. juni 1973, at
Kommissionen i sin tid ikke havde taget beherigt hensyn til sagsegerens beskaefti-
gelse for 1975.
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Anmodningen blev afvist i en skrivelse af 3. november 1981 fra indplaceringsud-
valget, som henviste til, at udvalget »ikke ser sig i stand til at =ndre den tidligere
afgivne udtalelse om indplaceringen«. Sagsegeren anmodede udvalget om at
begrunde afgerelsen og om at angive de indplaceringskriterier, der var lagt til
grund, hvilken anmodning blev besvaret i en meddelelse af 12. maj 1982 fra gene-
raldirekteren for personale. Denne redegjorde for udvalgets overvejelser og til-
fojede, at de pagzldende to indplaceringsbeslutninger var truffet i overensstem-
melse med de gxldende regler, og at der ikke var grundlag for at =ndre beslutnin-
gerne.

Den 22. marts 1983 indgav sagsegeren — der i mellemtiden var blevet forfremmet
til lenklasse A 6 — til indplaceringsudvalget en anmodnmg om @ndring af de
navnte indplaceringsbeslutninger, idet sagsegeren pany redegjorde for sin opfat-
telse herom. I en svarskrivelse af 28. april 1983 meddelte generaldirektaren for
personale, at han si sig nedsaget til »som ansezttelsesmyndighed« at fastholde de
pagzldende indplaceringer.

I skrivelse af 25. november 1983 rettede sagsogeren pany henvendelse til indplace-
ringsudvalget og gentog sin anmodning om ndring af sin indplacering. I skri-
velsen gjorde sagsogeren gaxldende, at hverken generaldirektoren for personale
eller udvalget pd udtemmende made havde taget stilling til det, han havde anfert i
de tidligere anmodninger. Den 6. december 1983 fremsendte sagsogeren et tilleg
til nzevnte skrivelse. I besvarelse af henvendelser meddelte generaldirektaren for
personale den 6. januar 1983 sagsegeren, at han ikke kunne imedekomme anmod-
ningen om en zndret indplacering.

Efter sidstnevnte skrivelse indgav sagsegeren den 5. april 1984 klage i henhold til
vedtegtens artikel 90, stk. 2, med krav om, at den i 1975 skete indplacering i
lonklasse L/A 8, lentrin 2, henset til fornevnte beslutning af 6. juni 1973, med
tilbagevirkende kraft blev ndret til en udnevnelse i lonklasse L/A 7. Til stotte
for klagen, der var stilet til formanden for Kommissionen, paberibte sagsegeren
sig bestemmelserne i en ny »beslutning vedrerende de i forbindelse med anszttelse
galdende kriterier for indplacering i lonklasse og pa lentring, der var tradt i stedet
for farnzvnte beslutning af 6. juni 1973, og som var blevet offentliggjort i medde-
lelser fra administrationen af 21. oktober 1983.
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Med notat af 21. juni 1983 afviste generaldirekteren for personale klagen med
henvisning til, at sagsegerens indplacering var blevet foretaget beheorigt pi
grundlag af beslutningen af 6. juni 1973, samt endvidere il at offentliggerelsen i
1983 af en ny beslutning om spergsmilet ikke kunne fi de frister, vedtegtens
artikler 90 og 91 fastsatte, til at lebe pa ny, da disse frister var praceptive.

Med nzrverende segsmil soger sagsegeren anerkendelse af sit krav om @ndring
som anfert af den oprindelige indplacering. Kommissionen har pastdet sagen afvist
og har i medfer af procesreglementets artikel 91 begazret sagens formalitet afgjort
uden at indlede forhandlinger vedrerende realiteten.

Formaliteten

Kommissionen har gjort geldende, at sagsmalet ber afvises, fordi der ikke forud
er blevet indbragt nogen klage som foreskrevet i vedtzegtens artikel 90, stk. 2. Den
henvendelse, sagsegeren betegner som klage, nemlig dennes skrivelse af 5. april
1984, udger ret beset kun en meningstilkendegivelse, der er &benbar for sen, da
sagsogeren ikke i sin har indgivet klager vedrerende de pagzldende oprindelige
indplaceringsbeslutninger. Da disse siledes ma anses som endelige, kan sagsogeren
ikke pa ny fa de frister, der er sprunget, til at lobe pany ved at indgive »en klage«
vedrerende de spergsmal, nzvnte beslutninger har afgjort.

Kommissionen har endvidere gjort gzldende, at den blotte oplysning om indplace-
ringskriterierne, som sker med offentliggorelsen i meddelelser fra administrationen
af 21. okwober 1983, ikke giver noget holdepunkt for at fravige vedtegtens
fristregler. Offentliggorelsen skete i ovrigt udelukkende med det formil at give
tjenestemaend, hvis indplacering var sket pa grundlag af beslutning af 6. juni 1973,
mulighed for at opna en rent administrativ @ndring af deres indplacering. Offent-
liggorelsen kan siledes ikke paberabes til stotte for nzerverende sags antagelse til
realitetsbehandling.

Sagsegeren har heroverfor gjort geldende, at den nzvate meddelelse af
21. oktober 1983 ber betragtes som en vesentlig ny omstendighed, der kan
begrunde anmodningen af 25. november 1983 om en @ndret indplacering. Det af
sagsegte anferte vil nemlig indskrznke en tjenestemands ret til at benytte de i
vedtaegiens artikler 90 og 91 hjemlede procedurer over for en retsakt, der inde-
holder et klagepunkt i forhold til ham.
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Det bemerkes, at enhver tjenestemand i henhold til vedtzgtens artikel 90, stk. 1,
kan forelegge en ansogning for anszttelsesmyndigheden om at traffe en beslut-
ning for sit vedkommende. Ifelge Domstolens faste praksis indebaerer dette imid-
lertid ilske, at tjenestemanden ikke skal overholde de i artiklerne 90 og 91 fastsatte
frister for indbringelser af klager og anleg af sager ved Domstolen, siledes at det
indirekte skulle veere muligt gennem foreleggelse af en ansegning at anfegte en
tidligere afgerelse, hvis lovlighed ikke er blevet bestridt inden for de fastsatte
frister. Kun veasentlige nye omstendigheder kan begrunde, at der forelzegges en
ansggning, der har til formal at opna en %ndring af en sidan afgerelse.

Endvidere bemzrkes, at Domstolen af 1. december 1983 (Blomefield, 190/82, Sml.
s. 3981) har anset Kommissionens meddelelse i marts 1981 af beslutningen af
6. juni 1983 som en ny omstendighed, der kan begrunde, at enkelte tjenestemznd
forlegger ansegninger om andring af deres oprindelige indplacering. Tvistens
baggrund taget i betragtning synes sagsogeren herefter retmassigt i juni 1981 at
have fremsat anmodning om ndret indplaceret til sagsegte, der i gvrigt udtrykke-
ligt afviste denne. Imidlertid angar den forud for nzrverende segsmal indgivne
klage ikke dette afslag.

Folgelig ber der gives Kommissionen medhold i afvisningspastanden. Selv om en
tjenestemand siledes under visse omstendigheder kan forelegge ansettelsesmyn-
digheden en ansegning om =ndring af en indplaceringsbeslutning, som ikke er
anfegtet inden for fristerne, og selv om en sidan ansegning, i tilfxlde af et afslag,
kan give anledning til klage og eventuelt segsmal for Domstolen efter vedtegtens
artikler 90 og 91, kan den pigzldende tjenestemand imidlertid ikke ved at indgive
en anden eller tredje ansegning udvirke, at fristen for indgivelse af klage pany
begynder at labe eller fortsztter med at lobe.

I avrigt ville resultatet ikke vare anderledes om det lagdes til grund, at sagsege-
rens skrivelse af 23. november 1983 udgjorde en ansggning til anszttelsesmyndig-
heden som folge af Kommissionens offentliggorelse i oktober 1983 af oplysninger
vedrerende spergsmélet om indplacering. I det foreliggende tilfxlde har offentlig-
gorelsen i marts 1981 allerede medfort, at sagsegeren var i stand til at forelegge
en ansegning som omhandlet i vedtegtens artikel 90, stk. 1, om @ndring af den
tidligere indplacering; offentliggerelsen i 1983 kan under disse omstendigheder
ikke igen have samme virkning i sagsegerens tilflde.
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Herefter bor sagen afvises.

Sagens omlostningerne
I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den tabende part til
afholde sagens omkostninger. I henhold til procesreglementets artikel 70 barer

institutionerne imidlertid selv de udgifter, de har afholdt i sager anlagt af de
ansatte ved Fallesskaberne.

P& grundlag af disse premisser,

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (ferste afdeling)

1) Sagen afvises.

2) Hver part baerer sine omkostninger.

Bosco Koopmans Joliet

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 26. september 1985.

P. Heim G. Bosco

Justitssekreter Formand for ferste afdeling
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