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DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 20 november 2003 *

I mal C-416/01,

angdende en begiran enligt artikel 234 EG, frin Tribunal Supremo (Spanien), att
domstolen skall meddela ett forhandsavgoérande i det vid den nationella dom-
stolen anhdngiga mélet mellan

Sociedad Cooperativa General Agropecuaria (ACOR)

och

Administracién General del Estado,

ytterligare deltagare i rittegdngen:

Ebro Puleva SA, tidigare Azucarera Ebro Agricolas SA,

och

Azucareras Reunidas de Jaén SA,

angdende tolkningen av rddets forordningar (EEG) nr 1785/81 av den 30 juni
1981 om den gemensamma organisationen av marknaden fér socker (EGT L 177,
s. 4; svensk specialutgdva, omrade 3, volym 13, s. 110), (EEG) nr 193/82 av den
26 januari 1982 om allmidnna bestimmelser for overforing av kvoter inom

* Riucgdngssprik: spanska.
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sockersektorn (EGT L 21, s. 3; svensk specialutgiva, omride 3, volym 14, s. 211)
och (EG) nr 1260/2001 av den 19 juni 2001 om den gemensamma organisationen
av marknaden for socker (EGT L 178 , s. 1),

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av V. Skouris (referent), tillf6rordnad ordférande pa sjitte avdel-
ningen, samt domarna C. Gulmann, J.N. Cunha Rodrigues, J.-P. Puissochet och
F. Macken,

generaladvokat: J. Mischo,
justitiesekreterare: bitrddande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Sociedad Cooperativa General Agropecuaria (ACOR), genom R. Garcia-
Palencia, abogado,

— Ebro Puleva SA, tidigare Azucarera Ebro Agricolas SA, genom F. Santos
Carrascosa, abogado,

— Spaniens regering, genom N. Diaz Abad, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom M. Condou-Durande och
S. Pardo Quintillin, bada i egenskap av ombud,
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med hinsyn till forhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid férhandlingen den 26 februari 2003
av: Sociedad Cooperativa General Agropecuaria (ACOR), foretratt av R. Garcia-
Palencia, Ebro Puleva SA, foretritt av M. Araujo Boyd, abogado, Azucareras
Reunidas de Jaén SA, foretritt av J. Pérez-Bustamante, abogado, Spaniens rege-
ring, foretridd av N. Diaz Abad, och kommissionen, foretrddd av M. Condou-
Durande och S. Pardo Quintillan,

och efter att den 15 maj 2003 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Tribunal Supremo har, genom beslut av den 3 oktober 2001 som inkom till
domstolen den 22 oktober 2001, i enlighet med artikel 234 EG stallt en friga
angdende tolkningen av radets forordningar (EEG) nr 1785/81 av den 30 juni 1981
om den gemensamma organisationen av marknaden for socker (EGT L 177, s. 4;
svensk specialutgdva, omrade 3, volym 13, s. 110), (EEG) nr 193/82 av den
26 januari 1982 om allminna bestimmelser for overforing av kvoter inom
sockersektorn (EGT L 21, s. 3; svensk specialutgdva, omrade 3, volym 14,s. 211)
och (EG) nr 1260/2001 av den 19 juni 2001 om den gemensamma organisationen
av marknaden for socker (EGT L 178 ,s. 1).
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Frdgan har uppkommit i en tvist mellan Sociedad Cooperativa General
Agropecuaria (nedan kallat ACOR) och Administracién General del Estado.
Foretaget Ebro Puleva SA, tidigare Azucarera Ebro Agricolas SA, och foretaget
Azucareras Reunidas de Jaén SA (nedan kallat ARJ) dr intervenienter i malet vid
den nationella domstolen.

Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrittsliga bestimmelserna

Det framgér av handlingarna i mélet att de relevanta gemenskapsbestimmelser
som var i kraft vid tiden f6r de omstindigheter som ir i friga i malet vid den
nationella domstolen var férordningarna nr 1785/81 och 193/82.

Forordning nr 1785/81 ersattes sedermera av rddets forordning (EG)
nr 2038/1999 av den 13 september 1999 om den gemensamma organisationen
av marknaden {6r socker (EGT L 252, s. 1), vilken i sin tur ersattes av férordning
nr 1260/2001 som f6r nirvarande ir i kraft. Den sistnimnda ersatte dven
forordning nr 193/82 (se artikel 49 i férordning nr 1260/2001).

Den gemensamma organisationen av marknaden for socker innehédller bland
annat ett kvotsystem. I gemenskapsbestimmelserna skiljer man mellan tvi olika
slags kvoter och tre olika sorters socker. Det socker som hinfors till A-kvoten,
vilket dr avsett for forbrukning inom gemenskapen, kan fritt saluféras pa den
gemensamma marknaden och dess avsittning garanteras genom interventions-
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priset. B-kvoten dr den kvantitet av sockerproduktionen som o6verskrider A-
kvoten utan att &verskrida den maximala kvot som foreskrivs i férordningen.
Aven socker ur B-kvoten kan fritt saluféras pd den gemensamma marknaden, men
utan att garanteras till interventionspriset, eller det kan exporteras till tredje land
med exportbidrag. Producerade sockerkvantiteter som 6verskrider summorna av
A- och B-kvoterna bendmns C-socker och skall exporteras utan att nagot
exportbidrag limnas.

I enlighet med artikel 24.1 i forordning nr 1785/81 (senare artikel 27.1 i
fdrordning nr 2038/1999 och direfter artikel 11.1 i férordning nr 1260/2001)
skall ”[m]edlemsstaterna ... pa de villkor som anges i denna avdelning anvisa en
A-kvot och en B-kvot till vart och ett av de sockertillverkande féretag ... som ..
varit anvisat en baskvot si som denna definierats, alltefter omstandlghetema,
antingen i enlighet med forordning (EEG) nr 3330/70 eller férordning (EEG)
nr 1111/77 ...”

Vad giller omférdelning av kvoter anges i fjortonde skilet i forordning
nr 1785/81 att medlemsstaterna i form av regler och sirskilda gemenskapskri-
terier gels] ... ritt, utdver den ritt de har att férdela kvoter pé grundval av socker-
eller isoglukosproducerande foretag, att senare dndra existerande foretags kvoter
.. fér att sedan till andra foretag omfordela de kvantiteter som frigjorts”, och
detta i syfte att ”vid behov ... tillgodose kravet pd omstrukturering inom
sockerbetsodling och sockerrérsodling samt sockertillverkning och isoglukostill-
verkning ...”. I enlighet med femtonde skilet i forordningen galler dessutom att
man, ”[e]ftersom fordelningen av produktionskvoter pa foretagen ér ett medel att
garantera producenterna gemenskapspriser och avsittning for deras produktion,

. vid en omférdelning av kvoterna [boér] ta hidnsyn till alla berérda parters
intressen, sdrskilt sockerbets- och sockerrérsodlarnas”. Ordalydelsen i skil 24 i
forordning nr 2038/1999 ir identisk med den i femtonde skilet i foérordning
nr 1785/81. Vad giller skilen 18 och 19 i férordning nr 1260/2001, har de en
ordalydelse som ir analog med den i de tvd ovanndamnda skilen i forordning
nr 1785/81.
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Tartikel 25 i forordning nr 1785/81 (senare artikel 30 i férordning nr 2038/99 och
dérefter artikel 12 i férordning nr 1260/2001) féreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna fir omférdela A-kvoter och B-kvoter mellan foretagen pa de
villkor som anges i denna artikel och med beaktande av samtliga berérda parters
intressen, i synnerhet sockerbetsproducenternas och sockerrérsproducenternas.

2. Medlemsstaterna far minska A-kvoten och B-kvoten fér vart och ett av de
sockertillverkande eller isoglukostillverkande féretag som ar etablerat pi deras
territorium med en sammanlagd kvantitet som ... inte fir &verstiga 10% av den
A-kvot eller av den B-kvot som faststillts for vart och ett av foretagen i enlighet
med artikel 24.

3. De kvantiteter som har frigjorts ur en A-kvot eller B-kvot skall av medlems-
staterna omfordelas till ett eller flera andra féretag, med eller utan egen kvot, som
ligger i samma omrade enligt avgrinsningarna i artikel 24.2 som de foretag fran
vilka kvantiteterna frigjorts.
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Vad nirmare bestamt giller tilldelningen av kvoter i hdndelse av sammanslagning
eller overlatelse av sockerproducerande foretag, foreskrivs i artikel 2.1 a i
forordning nr 193/82 (nu punkt 1.1 a i bilaga IV till f6rordning nr 1260/2001) att
»[i] hindelse av sammanslagning av sockerproducerande foretag skall medlems-
staterna till det féretag som skapas genom sammanslagningen, tilldela en A-kvot
respektive en B-kvot som ir lika med summan av de A-kvoter respektive summan
av de B-kvoter som de berorda foretagen tilldelats fore sammanslagningen”.

Enligt punkt 2 i samma bestimmelse (nu punkt IL2 i bilaga IV till forordning
nr 1260/2001) giller emellertid foljande:

»Om ett antal av de sockerbets- eller sockerrérsodlare som direkt berors av ndgon
av de transaktioner som avses i punkt 1 uttryckligen tillkdnnager sin 6nskan att
leverera sina betor eller sockerror till ett sockerproducerande foretag som inte dr
part i dessa transaktioner, kan medlemsstaten genomfora fordelningen av kvoter
pa grundval av den produktionsstorlek som overtas av det foretag till vilket de
avser att leverera sina betor eller sockerror.”

Slutligen anges foljande i artikel 4 i forordning nr 193/82 (nu punkt IV i bilaga IV
till férordning nr 1260/2001):

»... de atgdrder som vidtas enligt artiklarna 2 och 3, [kan] trdda i kraft endast om

a) hinsyn har tagits till alla berorda parters intressen,

och
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b) den berérda medlemsstaten anser att dessa dtgirder kan forbattra sockerbets-,
sockerrors- och sockertillverkningssektorernas struktur,

och

c) de beror foretag som ir etablerade inom samma omride enligt inneborden i
artikel 24.2 i férordning (EEG) nr 1785/81.”

Den nationella ritten

I den spanska lagen nr 16/89 av den 17 juli 1989 om skydd for konkurrensen
(BOE nr 170 av den 18 juli 1989, s. 22747) regleras bland annat kontrollen av
foretagskoncentrationer. Det var med stod av denna lag som den rittsakt som
ifrdgasitts i mélet vid den nationella domstolen antogs den 25 september 1998, en
rdttsakt genom vilken den spanska regeringen godkinde sammanslagningen av
foretagen Ebro Agricolas, Compafiia de Alimentacién SA och Sociedad General
Azucarera de Espafia SA.

Bakgrund till tvisten och tolkningsfrigan

Vid tidpunkten fér de omstindigheter som ligger till grund f6r tvisten vid den
nationella domstolen var fyra sockerfoéretag verksamma i Spanien. Den maximala
kvot for sockerproduktion som tilldelats denna medlemsstat, nimligen

I-14122



ACOR

1 000 000 metriska ton socker (nedan kallat mt), varav 960 000 mt for A-kvoten
och 40 000 mt for B-kvoten, var fordelad mellan dessa foretag. Fordelningen var
som foljer:

— Ebro Agricolas, Compafifa de Alimentacién SA, ett av de sammanslagna
foretagen, 540 786 mt; detta foretag hade tio sockerfabriker (av de nitton
verksamma inrittningar for industriell foradling av socker som fanns i Spa-
nien),

— Sociedad General Azucarera de Espafia SA, det andra av de sammanslagna
foretagen, 241 688 mt; detta foretag hade fem inridtiningar for foradling av
sockerbetor och en fabrik for forddling av rérsocker,

— ACOR, 147 797 mt; detta foretag hade tvd fabriker belidgna i den norra
zonen,

— AR]J, 69 732 mt, varav 66 900 mt i A-kvoten, och 2 832 mt i B-kvoten; detta
foretag hade en enda fabrik beligen i den sdra zonen.

Den spanska regeringen godkinde den 25 september 1998 i enlighet med
ovannimnda lag nr 16/89 sammanslagningen av foéretagen Ebro Agricolas,
Compafifa de Alimentaciéon SA och Sociedad Azucarera de Espafia SA. Som ett
resultat av sammanslagningen skulle det nya foretaget Azucarera Ebro Agricolas
SA (nedan kallat Ebro) komma att kontrollera 78,23 procent av de spanska A-
och B-kvoterna, mot ACOR:s kontroll av 14,77 procent ddrav, och ARJ:s av
6,97 procent. Vad giller de nationella inkopen av sockerbetor i A- och B-kvoterna
skulle det nya foretaget komma att kontrollera 75,21 procent i den norra zonen
dir dess konkurrent ACOR inte kontrollerade mer dn 24,79 procent, 88,36
procent i den sodra zonen dér dess konkurrent AR] kontrollerade 11,64 procent,
och 50,08 procent i mittzonen dar dess konkurrent AR] kontrollerade 49,92
procent.
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Av skil som ror skyddet av en effektiv konkurrens pi sockermarknaden
uppstillde emellertid den spanska regeringen vissa villkor fér sammanslagningen.
Enligt det forsta villkoret skall Ebro “utarbeta en industriell omstillningsplan med
konkreta uppgifter om #ndamil och datum. Planen skall inges fore den
1 september 1999 for godkinnande av ekonomi- och finansministeriet liksom
av jordbruks-, fiske- och livsmedelsministeriet”. I det andra villkoret foéreskrivs
att, ”[i] syfte att 6ka konkurrensméjligheterna pd marknaden skall jordbruks-,
fiske- och livsmedelsministeriet i enlighet med vad som f6reskrivs i ridets
forordning (EEG) nr 1785/81, vid limplig tidpunkt mot avgift omférdela upp till
30 000 mt av den spanska kvoten f6ér sockerproduktion till foretag som ir
etablerade inom spanskt territorium. I syfte att marknadsmekanismerna skall f3
styra denna omf6rdelning av kvoten, skall prissittningen pa kvoten som skall
overforas och fordelningen av densamma ske genom forsiljning pa offentlig
auktion av upp till 30 000 mt frdn A-kvoten och B-kvoten ...”, som tilldelats
Ebro. Enligt det sjdtte villkoret skall regeringen ”vid kvotfordelning genom
offentlig auktion ... vidta limpliga atgirder for att undvika alla méjliga former av
negativa dterverkningar f6r nationella producenter av sockerbetor ...”.

Det framgér av handlingarna att kommissionens tjinstemin informerades om
ndmnda avtal av den spanska regeringen infér genomférandet av sammanslag-
ningen, och att de, efter att ha granskat det, beslutade att inleda ett
overtrddelseférfarande. Det andra nimnda villkoret, som avsig omfoérdelningen
av sockerproduktionskvoter genom offentlig auktionsforsiljning, 4r en av de
omstindigheter som analyserades av kommissionens tjinstemin. D3 de spanska
myndigheterna emellertid visade sig vara villiga att skriftligen bekrifta att de
avstod fran offentlig auktionsforsiljning fér omférdelningen av kvoterna, gick
man inte vidare med Gvertriadelseférfarandet. D4 de likvil inte tillsindes nimnda
bekriftelse, underrittade kommissionens tjinstemin de spanska myndigheterna
om att kommissionen forbehodll sig ritten att utan tidsbegrinsningar inleda
overtrddelseforfarandet enligt artikel 226 EG, om de spanska myndigheterna
skulle besluta att omsitta det andra villkoret i praktiken.

Under tiden, den 1 december 1998, 6verklagade ACOR regeringens beslut av den
25 september 1998 vid Tribunal Supremo, och gjorde gillande att omfordel-
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ningen av kvoter mot vederlag, och inte kostnadsfritt, stred mot gemenskapsbe-
stimmelserna om den gemensamma organisationen av marknaden for socker.

o

Tribunal Supremo konstaterade, 4 ena sidan, att dven om det foljer av de
gemenskapsbestimmelser som har angivits i punkterna 8-11 i forevarande dom,
att medlemsstaten kan genomféra omfordelning av kvoter utan att krdva nigon
ekonomisk motprestation som belastar det foretag som mottar den omférdelade
kvoten och gynnar det foretag som tappar den omférdelade kvoten — vilket
kanske beror pa det ursprungliga indamalet med kvotsystemet som &r att reglera
marknaden — framgér det dtminstone inte p& ndgot uppenbart sétt harav att det
dr forbjudet att kridva en sidan motprestation, det vill sdga att det dr forbjudet att
omférdela mot vederlag. Tribunal Supremo har, 4 andra sidan, papekat att nir
staten beslutar att en sammanslagning av foretag inte skall foranleda en
tillimpning av bestimmelsen i artikel 2.1 a i férordning nr 193/82, beror det
pa att den anser att det dr nddvindigt med en sdrskild omfordelning for att
forbattra strukturen med avseende pd sektorerna for odling av sockerbetor och
tillverkning av socker, och att, aterigen pa grund av det ursprungliga dndamalet
att reglera marknaden, det inte forefaller som om en sidan omférdelning skulle
hindras eller gravt férsvdras av en bestimmelse om att omfordelningen skall ske
mot vederlag.

Den har tillagt att eftersom de villkor som uppstilldes i regeringens beslut av den
25 september 1998 dnnu inte uppfyllts eller omsatts i praktiken giller tolknings-
fragan inte endast de gemenskapsbestimmelser som var i kraft da beslutet antogs,
utan dven dem som nu ar i kraft.

Det var pi grund av dessa dverviganden som Tribunal Supremo beslutade att
vilandeforklara mélet och stilla foljande tolkningsfriga till domstolen:

”Om den behériga myndigheten i en medlemsstat vid den administrativa kon-
trollen av en Atgird fér sammanslagning av foretag finner att det dr nodvindigt

[-14125



21

DOM AV DEN 20.11.2003 — MAL C-416/01

for att uppritthdlla konkurrensen att gora en ny férdelning av kvoterna for
sockerproduktion mellan de foretag som ir etablerade inom dess territorium,

a) utgor di bestimmelserna i rddets forordning (EEG) nr 1785/81 av den 30 juni
1981, och/eller radets férordning (EEG) nr 193/82 av den 26 januari 1982
hinder f6r att myndigheterna i medlemsstaten foreskriver att en sidan
omfordelning av kvoter skall ske mot vederlag och f6ljaktligen foreskriver en
skyldighet for det foretag eller de foretag som lyckas f4 sig tilldelat kvoter att
erldgga en ekonomisk motprestation?

b) Om svaret p féregiende friga dr nekande, utgdr dessa bestimmelser dnd4
hinder for att priset pi den kvot som skall omfordelas och fordelningen av
kvoten bestims genom offentlig auktion? Utgdr nimnda bestimmelser hinder
tor ett forfarande med offentlig auktion dven om det foreskrivs att den
omférdelning av kvoterna som vidtas under ett sddant auktionsférfarande
skall kombineras med limpliga atgirder for att undvika alla former av
negativ dterverkan pd de inhemska sockerbetsodlarna?

c) Skall tolkningen av gemenskapsbestimmelserna vara densamma och svaren
desamma enligt ridets férordning (EG) nr 1260/2001 av den 19 juni 2001,
genom vilken den gemensamma organisationen av marknaden for socker
upprittas och tidigare férordningar upphivs?”

Domstolens svar

Den forsta delfragan

Eftersom socker dr en produkt som omfattas av en gemensam organisation av
marknaden erinrar domstolen inledningsvis om att medlemsstaterna, nir det
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foreligger en forordning om en gemensam organisation av marknaden inom en
viss sektor, enligt fast rittspraxis dr skyldiga att avhalla sig frén alla atgérder som
skulle kunna avvika fran forordningen eller dventyra dess verkan (se dom av den
16 januari 2003 i mal C-462/01, Hammarsten, REG 2003, s. I-781, punkt 28, av
den 22 maj 2003 i mal C-355/00, Freskot, REG 2003, s. I-5263, punkt 19, och av
den 9 september 2003 i mal C-137/00, Milk Marque och National Farmers’
Union, REG 2003, [-7975, punkt 63).

Domstolen skall sdledes underséka huruvida medlemsstaterna, med beaktande av
de bestimmelser som reglerar den gemensamma organisationen av marknaden for
socker, far vidta sidana 4tgirder avseende sockerkvoter som dem som har
ifrigasatts vid den nationella domstolen.

Vid tiden fér de omstindigheter som dr i frdga i malet vid den nationella
domstolen reglerades den gemensamma organisationen av marknaden for socker
av forordning nr 1785/81.

I artikel 24.1 i nimnda férordning ges medlemsstaterna rétt att, i enlighet med de
villkor som féreskrivs i férordningen, anvisa en A-kvot och en B-kvot till vart och
ett av de sockertillverkande féretag som varit anvisade en baskvot.

Enligt artikel 25.1 i forordningen fir medlemsstaterna omfordela A-kvoter och B-
kvoter mellan foretagen pd de villkor som anges i nimnda artikel och med
beaktande av samtliga berorda parters intressen, i synnerhet sockerbetsprodu-
centernas och sockerroérsproducenternas.
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Enligt artikel 25.2 i forordningen fir medlemsstaterna i detta avseende minska A-
kvoten och B-kvoten for vart och ett av de sockertillverkande foretag som 4r
etablerade pd deras territorium med en sammanlagd kvantitet som inte far
overstiga 10 procent av den A-kvot eller av den B-kvot som faststillts for vart och
ett av foretagen i enlighet med artikel 24 i samma férordning,

Lartikel 25.3 i forordning nr 1785/81 anges att de kvantiteter som har frigjorts ur
en A-kvot eller B-kvot skall omférdelas av medlemsstaterna till ett eller flera andra
foretag som ir etablerade inom deras omride.

Av fjortonde skilet i samma férordning framgdr att medlemsstaternas ritt att
dndra existerande foretags kvoter for att sedan till andra foretag omfordela de
kvantiteter som frigjorts har till syfte att “vid behov ... tillgodose kravet pa
omstrukturering inom sockerbetsodling och sockerrérsodling samt sockertillverk-
ning och isoglukostillverkning™.

I artikel 25.4 i nimnda forordning féreskrivs att ridet skall anta allminna
bestimmelser om férindring av kvoter, sirskilt i anslutning till sammanslag-
ningar och forsiljningar av foretag. S8dana bestimmelser antogs genom
férordning nr 193/82.

Enligt artikel 2.1 a i sistndmnda férordning skall medlemsstaterna, i hidndelse av
sammanslagning av sockerproducerande foretag, tilldela det foretag som skapas
genom sammanslagningen en A-kvot respektive en B-kvot, som dr lika med
summan av de A-kvoter respektive summan av de B-kvoter som de berorda
foretagen tilldelats fore sammanslagningen.
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I artikel 2.2 i férordningen anges emellertid att om ett antal av de sockerbets- eller
sockerrérsodlare som direkt berérs av sammanslagningen uttryckligen till-
kiannager sin onskan att leverera sina betor eller sockerror till ett socker-
producerande féretag som inte dr part i sammanslagningen, kan medlemsstaten
genomfora fordelningen av A-kvoter och B-kvoter till det foéretag som skapas
genom sammanslagningen pa grundval av den produktionsstorlek som 6vertas av
det foretag till vilket de avser att leverera sina betor eller sockerror.

I artikel 4 i samma forordning foreskrivs slutligen att de dtgdrder som pa sd sitt
vidtagits endast kan trdda i kraft om hdnsyn har tagits till alla berérda parters
intressen och om den berérda medlemsstaten anser att dessa atgdrder kan
forbattra sockerbets-, sockerrérs- och sockertillverkningssektorernas struktur
samt om de beror foretag som ar etablerade inom denna medlemsstat.

Domstolen har i domen av den 11 augusti 1995 i mal C-1/94, Carvarzere
Produzioni Industriali m.fl. (REG 1995, s. 1-2363), punkt 34, godtagit att det
handlingsutrymme som tillerkints medlemsstaterna i artikel 25 i forordning
nr 1785/81 kan tas i ansprak samtidigt som en dndring av kvoterna gors med stod
av artikel 2 i forordning nr 193/82 till foljd av en overlételse av foretag eller
fabriker, sdvida tillimpningsvillkoren i varje bestimmelse beaktas.

Detta konstaterande géller dven vid foretagssammanslagningar.

Det foljer foljaktligen av artikel 25.1 och 25.2 i forordning nr 1785/81 och
artiklarna 2.1 a och 4 i férordning nr 193/82 att en medlemsstat, i hiandelse av
sammanslagning av sockerproducerande foretag, bland de inom landet etablerade
sockerforetagen fir omfordela en del av de kvoter som tillkommer det féretag som
skapas genom sammanslagningen, forutsatt att denna del inte dr storre dn
10 procent av detta foretags A-kvot eller B-kvot, att samtliga berorda parters
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intressen beaktas, sdrskilt sockerbetsproducenternas och sockerrérsproducenter-
nas, och att omfordelningen r sidan att strukturen inom sockerbets-, sockerrors-
och sockertillverkningssektorerna forbittras efter det att sammanslagningen Adgt
rum,

Kommissionen har gjort gillande att behorigheten att omférdela produktions-
kvoter har delegerats till medlemsstaterna med stdd av artikel 25 i forordning
nr 1785/81 i syfte att tillgodose behovet av strukturanpassning inom sektorerna
for sockerbetsodling och sockertillverkning, och att medlemsstaterna foljaktligen
inte har ritt att anvinda sig av denna behérighet i andra syften dn dem som ligger
till grund for denna artikel. Emellertid har de spanska myndigheterna i malet vid
den nationella domstolen féreskrivit en méjlighet att omfordela de kvoter som
tillkommer det féretag som skapats genom sammanslagningen, inte i avsikt att
astadkomma en strukturanpassning inom sektorerna fér sockerbetsodling och
sockertillverkning, utan for att bevara konkurrensen pd den spanska socker-
marknaden.

Domstolen papekar i detta avseende att den omstindigheten att en omférdelning
av kvoter dger rum i syfte att skydda konkurrensen pid den inhemska
sockermarknaden inte nédvindigtvis innebir att den genomférs i andra syften
dn dem som ligger till grund for gemenskapsbestimmelserna om sockerkvoter.

Nar det ror sig om en gemensam organisation sisom den fér socker, inom vilken
marknaden detaljreglerats och dir konkurrensen ir svag, diri inrdknat den
inhemska, kan det ndmligen inte uteslutas att dtgirder som syftar till att bevara
konkurrensen p4 den inhemska marknaden, sisom omférdelning av kvoter, dven
kan bidra till att férbdttra strukturen inte bara inom sockertillverkningen, utan
dven inom sockerbetsodlingen, med hinsyn till den koppling som finns mellan
sockerbetsodlarna och sockertillverkarna inom denna gemensamma organisation
av marknaden.
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I forevarande fall ar det sikert riktigt att de villkor som de spanska myndigheterna
uppstillde for beviljande av tillstdnd, bland annat att en plan for industriell
omvandling av det féretag som skapades genom sammanslagningen skulle
utarbetas, och att en del av dess kvoter skulle omférdelas, hade till syfte att bevara
konkurrensen pid den inhemska sockermarknaden efter det att de tvd storsta
tillverkningsforetagen i Spanien slagits samman. Det framgar emellertid av
begiran om férhandsavgorande att den spanska myndigheten i detta avseende
ansag att “atgirden skulle kunna bidra till en férbéttring av produktions- och
forsiljningssystemen for socker ... om man genom sammanslagningen kunde
dstadkomma en nationell omstrukturering av sektorn, en industriell omvandling
av de sammanslagna foretagen och en dverforing av vinsterna av effektiviseringen
till konsumenterna och anvindarna”.

Under dessa omstindigheter kan inte en sddan rittsakt som den som har
ifrigasatts i mailet vid den nationella domstolen, kritiseras for att det, med
tillimpning av nationell konkurrensritt, stills som villkor for tillstind till
sammanslagning av sockerforetag att en del av de kvoter som tillkommer det
foretag som skapas genom sammanslagningen omférdelas.

Det skall vidare prévas huruvida det kan anféras kritik mot att det i en sddan
rattsakt foreskrivs att omfordelningen av kvoter skall ske mot vederlag genom
offentlig auktion.

Sisom den nationella domstolen korrekt angivit i sin begdran om foérhandsavgo-
rande, saknas i detta avseende uttryckliga anvisningar i artiklarna 24 och 25 i
forordning nr 1785/81 om tilldelning respektive omférdelning av kvoter, liksom i
ovriga bestimmelser i avdelning I i denna forordning om kvotsystemet, liksom
slutligen i bestimmelserna i forordning nr 193/82, avseende huruvida omférdel-
ningar skall ske mot vederlag eller vara kostnadsfria.
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Tvédrtemot vad Ebro och den spanska regeringen har hivdat innebir emellertid
inte avsaknaden av gemenskapsbestimmelser i frigan att en medlemsstat har ritt
att foreskriva att omfordelningen av kvoter skall ske mot vederlag.

Med beaktande av att gemenskapsbestimmelserna om den gemensamma
organisationen av marknaden for socker, diri inriknat vad som giller for
kvotsystemet, dr detaljreglerande, 4r det rlmllgt att anta att om gemenskapslag-
stiftaren hade avsett att tilldta férsiljning av kvoter, hade denna fraga uttryckligen
reglerats. 1 artikel 24 i forordning nr 1785/81 anges emellertid att *[m)]
edlemsstaterna ... skall anvisa” en A-kvot och en B-kvot till varje sockertill-
verkande foretag, och for fall d& kvoter senare omférdelas féreskrivs i artikel 25.3
i forordningen pd samma sitt att de kvantiteter som har frigjorts ur en A-kvot
eller B-kvot ”skall ... omférdelas” av medlemsstaterna till ett eller flera andra
foretag. Anvindningen av verbet “omfordela” tyder p4 att det ror sig om en
tilldelning utan finansiellt vederlag.

Detta forsta konstaterande, som framgar av bestimmelsernas lydelse, bekriftas av
kvotsystemets syfte och juridiska form.

Det f6ljer ndmligen av femtonde skilet i férordning nr 1785/81 att *férdelningen
av produktionskvoter pd foretagen #r ett medel att garantera producenterna
gemenskapsprlser och avsittning for deras produknon Liksom domstolen har
angivit i sin dom av den 22 januari 1986 i mal C-250/84, Eridania m.fl.
(REG 1986, s. 117), punkt 19, dr kvotsystemet for sockertlllverkmngen en
visentlig del av den gemensamma organisationen inom sektorn, avsedd att styra
produktionen, si att den i storsta mojliga utstrickning 6verensstimmer med den
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interna konsumtionen, och att stodja regional specialisering. I sdvil femtonde
skilet som i artikel 25.1 i férordning nr 1785/81, liksom i artikel 4 i férordning
nr 193/82, understryks vidare vikten av att samtliga berérda parters intressen
beaktas, i synnerhet sockerbetsproducenternas och sockerrérsproducenternas, da
en omférdelning av kvoter genomfors.

Foljaktligen utgor kvotsystemet ett medel att reglera sockermarknaden som syftar
till att trygga forverkligandet av mal av allminintresse.

Dessa utmirkande drag for kvotsystemet inom sockersektorn utesluter att
kvoterna overfors frin ett foretag till ett annat mot vederlag, enligt marknads-
krafterna.

Liksom kommissionen med ritta har pipekat innebir inte en sidan saluféring av
kvoter som grundas pd overviganden som uteslutande ér finansiella, att de mdl av
allminintresse som anges i gemenskapsbestimmelserna for sockersektorn
beaktas, och foljaktligen inte heller att de nationella myndigheterna kan
sdkerstilla att de villkor som uppstills i bestimmelserna efterlevs.

En omférdelning mot vederlag skulle dessutom innebira att de foretag som
forvirvade kvoterna tillerkdndes en dganderitt till dem. Férekomsten av en sddan
ritt skulle emellertid padverka medlemsstaternas handlingsutrymme d& de utévar
den behorighet inom omridet for kvoter som de har enligt gemenskapsbe-
stimmelserna. Forekomsten av en sidan dganderitt skulle féljaktligen innebira
ett hot mot den inbyggda flexibiliteten i ett sddant instrument for reglering av
marknaden som kvoterna utgor inom sockersektorn, kvoter vilka kan dndras 6ver
tiden med hédnsyn till marknadssituationen och till vad som krivs for den
gemensamma jordbrukspolitiken.
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Konstaterandet att foretagen inte har ndgon dganderitt till de kvoter de tilldelats
kan inte ifrdgasittas pd den grunden, sdsom angivits av Ebro, att ett sockerforetag
eller en sockerfabrik vid férsiljning virderas hogre genom att det kopplas
samman med en produktionskvot.

Det pris som betalas i sidana fall motsvarar nimligen virdet av de tillgingar som
overfors, men detta innebir inte pd ndgot vis att den kvot som tillgingen
sammankopplats med skulle vara det 6verldtna eller 6verlitande foretagets
egendom. Om s var fallet, skulle det ha varit éverflodigt att i artikel 2.1 b och c i
forordning nr 193/82 foreskriva att medlemsstaten skall ingripa for att tilldela det
mottagande eller forvdrvande foretaget den kvot som motsvarar det 6verlitna
eller 6verlitande foretagets kvot.

Ebro har hédvdat att i enlighet med den nationella konkurrensritten, vilken giller
for en omférdelning av kvoter, inbegriper avyttringar, vilka ofta 4r en forutsitt-
ning for att tillstdnd skall ges till en foretagskoncentration, alltid en &verféring
mot vederlag av sidant som den sammanslagna enheten ir skyldig att avhinda
sig, vilket dessutom gagnar dess konkurrenter.

Oavsett det faktum att argumentet baseras pa det felaktiga antagandet att kvoter
dgs av det foretag som tilldelats dem, erinrar domstolen om att medlemsstaterna,
dé de 4r behoriga att tillimpa sin nationella konkurrensritt inom en sektor som
omfattas av en gemensam organisation av marknaden, skall félja de principer och
allminna bestdimmelser som reglerar den gemensamma jordbrukspolitiken och
avhélla sig frdn alla 4tgirder som skulle kunna avvika frdn den gemensamma
organisationen av marknaden i frga, eller dventyra dess verkan (se dom av den
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17 november 1993 i mal C-134/92, Moérlins, REG 1993, s. I-6017, samt de
rattsfall som ndmns i punkt 21 i férevarande dom).

Foljaktligen kan tillimpningen av nationell konkurrensritt pd en omférdelning av
sockerkvoter inte under ndgra omstandigheter medfora att denna omfordelning
skall ske mot vederlag.

Ebro och den spanska regeringen har vidare gjort gillande att kommissionen, vid
en koncentration av gemenskapsdimension av sockertillverkningsforetag, namli-
gen koncentrationen mellan foretaget Siidzucker AG (nedan kallat Ziidzucker)
och foretaget Saint-Louis, uppstillde villkor som liknade den omférdelning mot
vederlag genom offentlig auktion som begirts av den spanska regeringen i den
ifrdgasatta rdttsakten i mélet vid den nationella domstolen.

Emellertid, sisom generaladvokaten angivit i punkterna 77 och 78 i sitt forslag till
avgérande, rorde de tvd villkor som uppstilldes av kommissionen dels att
Siidzucker skulle silja ett innehav av 68 procent i ett belgiskt foéretag och
samtidigt tillse att kvoten blev kvar i detta foretag, dels att Stidzucker, till ett
fristdende affirsdrivande foretag, skulle silja inte en kvot, men en &rlig kvantitet
om 90 000 mt socker som redan tillverkats i dess fabriker.

Eftersom inget av dessa villkor utgor eller kan liknas vid en omfordelning av
kvoter mot vederlag, kan det argument som har framférts av Ebro och av den
spanska regeringen inte godtas.
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Vid f6érhandlingen gjorde Ebro dessutom gillande, med hinvisning till domen av
den 17 november 1998 i mal C-186/96, Demand (REG 1998, s. 1-8529),
punkt 35, att domstolen inom ramen f6r den gemensamma organisationen av
marknaden f6r mj6lk och mjdlkprodukter har godtagit att en omférdelning av
kvoter sker mot vederlag.

Utan att det 4r nédvindigt att préva huruvida det med hinsyn till olikheterna
mellan kvotsystemet inom sektorn fér mjélk och mjélkprodukter, & ena sidan, och
sockersektorn, & andra sidan, och oaktat vissa likheter, 4r méjligt att utan vidare
overfora de konstateranden som gjorts inom ramen fér den forstndmnda pa den
sistndmnda, skall det i detta avseende pipekas att punkt 35 i det ovannimnda
mélet Demand ingdr i ett sdrskilt sammanhang dir kompletterande referens-
kvantiteter, efter att ha indragits frin marknaden mot betalning av en ersittning
till de producenter som lade ned mjélkproduktionen, tilldelades andra produ-
center, pd grund av att indragningsférfarandet hade resulterat i en storre
minskning 4n vad som ursprungligen avsigs. De behoriga nationella myndighe-
terna erbjod ddrvid overskottet till de producenter som 6nskade héja sin kvot mot
betalning av ett belopp som motsvarade det belopp som hade utbetalats som
ersdttning till de producenter som hade lagt ned sin mjélkproduktion (se domen i
det ovannimnda mdlet Demand, punkt 21).

Inga paralleller kan dras mellan denna situation och den som ir i friga i mélet vid
den nationella domstolen. Det argument som framf6rts med h4nvisning till domen
i det ovanndmnda malet Demand kan siledes inte godtas.

Med beaktande av vad som anférts skall den forsta delfrigan besvaras s4, att om
den myndighet som i en medlemsstat ir ansvarig for att utéva den administrativa
kontrollen av sammanslagningar av féretag anser att det for att skydda en effektiv
konkurrens dr nddvindigt att omfordela sockerproduktionskvoterna mellan de
foretag som &r etablerade inom dess territorium, utgdr bestimmelserna i
forordning nr 1785/81 och i férordning nr 193/82 hinder fér att denna myndighet
beslutar att omfordelningen skall ske mot vederlag.
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Den andra delfrdgan

Den andra delfrigan har stillts for det fall att svaret pd den forsta delfrdgan blev
nekande.

Med hinsyn till det svar som givits pd den forsta delfrigan saknas f6ljaktligen
anledning att besvara den andra delfragan.

Den tredje delfragan

Det féljer av punkterna 6-11 i férevarande dom att innehéllet i de relevanta
bestimmelserna i forordning nr 1785/81 successivt har dtergivits i bestimmel-
serna i forordning nr 2038/1999, och direfter i bestimmelserna i férordning
nr 1260/2001. P4 samma sitt har innehdllet i de relevanta bestimmelserna i
forordning nr 193/82 atergivits i bestdmmelserna i forordning nr 1260/2001,
vilken ersatte denna.

Under dessa omstindigheter skall den tredje delfrigan besvaras si, att
ikrafttridandet av forordning nr 1260/2001 inte pdverkar tolkningen av
gemenskapsbestimmelserna.
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Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den spanska regeringen och kommissionen,
vilka har inkommit med yttranden till domstolen, 4r inte ersittningsgilla.
Eftersom forfarandet i férhillande till parterna i malet vid den nationella
domstolen utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pi den
nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.

P34 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

— angdende den friga som genom beslut av den 3 oktober 2001 har stillts av
Tribunal Supremo — féljande dom:

1) Om den myndighet som i en medlemsstat ir ansvarig for att utéva den
administrativa kontrollen av sammanslagningar av foretag anser att det for
att skydda en effektiv konkurrens dr nodvindigt att omférdela socker-
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produktionskvoterna mellan de foretag som 4r etablerade inom dess territo-
rium, utgér bestimmelserna i radets férordning (EEG) nr 1785/81 av den
30 juni 1981 om den gemensamma organisationen av marknaden for socker
och i radets forordning (EEG) nr 193/82 av den 26 januari 1982 om all-

minna bestimmelser for 6verforing av kvoter inom sockersektorn hinder for
att denna myndighet beslutar att omfordelningen skall ske mot vederlag.

2) Ikrafttridandet av radets forordning (EG) nr 1260/2001 av den 19 juni 2001
om den gemensamma organisationen av marknaden for socker paverkar inte
tolkningen av gemenskapsbestimmelserna.

Skouris Gulmann Cunha Rodrigues

Puissochet Macken

Avkunnad vid offentligt ssmmantride i Luxemburg den 20 november 2003.

R. Grass V. Skouris

Justiticsekreterare Ordférande
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