KONKLUZJONIJIET BOT — KAWZI C-7/06 P SA C-10/06 P

KONKLUZJONIJIET TA’ L-AVUKAT GENERALI

BOT
ipprezentati fis-7 ta’ Gunju 2007 *

1. Il-kawzi prezenti ghandhom bhala suggett
appelli pprezentati minn Beatriz Salvador
Garcia u Anna Herrero Romeu kif ukoll
minn Tomds Salazar Brier, uffi¢jali tal-
Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, u
minn Rafael De Bustamante Tello, uffi¢jal
tal-Kunsill ta’ 1-Unjoni Ewropea, mis-sen-
tenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-Komuni-
tajiet Ewropej moghtija fil-25 ta’ Ottubru
20052, li bihom gew michuda r-rikorsi
taghhom ghall-annullament tad-de¢izjonijiet
tal-Kummissjoni > u tal-Kunsill %, u permezz
taghhom gew imcahhda mill-benefi¢éju ta’ -
espatrijazzjoni kif ukoll benefic¢ju ghall-
istabbiliment u ta’ l-ghajxien ta’ kuljum Ii
skond l-appellanti, huma relatati mieghu

2. Il-beneficcju ta’ l-espatrijazzjoni jinghata
lill-uffi¢jali tal-Komunita li jkollhom jittras-
ferixxu r-residenza taghhom mill-pajjiz tad-
domicilju taghhom lejn il-pajjiz ta’ impjieg

1 — Lingwa originali: II-Fran¢iz

2 — Ghall-kawza C-7/06 P, sentenza Salvador Garcia vs Il-
Kummissjoni (T-205/02, Gabra p. II-1311); ghall-kawza
C-8/06 P, sentenza Herrero Romeu vs II-Kummissjoni
(T-298/02, Gabra p. 11-4599); ghall-kawza C-9/06 P, sentenza
Salazar Brier vs II-Kummissjoni (T-83/03, Gabra SP p. I-A-
311 1I-1407), u, ghall-kawza C-10/06 P, sentenza De
Bustamante Tello vs II-Kunsill (T-368/03, Gabra SP-1-A-321
p. 11-1439) (iktar 'il quddiem is-“sentenzi appellati”).

3 — Ghall-kawza C-7/06 P, decizjoni tat-28 ta’ Gunju 2001; ghall-
kawza C-8/06 P, decizjoni tad-19 ta’ Novembru 2001, u, ghall-
kawza C-9/06 P, decizjoni tal-25 ta’ Lulju 2002.

4 — Ghall-kawza C-10/06 P, de¢izjoni ta’ 1-24 ta’ Jannar 2003.
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taghhom meta huma dahlu fis-servizz tal-
Komunitajiet Ewropej. Skond id-dispozizzjo-
nijiet ta’ l-Artikolu 4(1) ta’ l-Anness VII tar-
Regolamenti tal-Persunal ta’ l-Uffi¢jali tal-
Komunitajiet Ewropej®, l-ghoti ta’ dan il-
benefi¢¢ju huwa suggett ghall-kundizzjoni li
qabel id-dhul fis-servizz l-ufficjal ma kienx
jghix jew iwettaq l-okkupazzjoni ewlenija
tieghu gewwa t-territorju ta’ l-Istat ta’
impjieg

3. L-istess dispozizzjoni tistabbilixxi madan-
kollu li, biex tapplika din il-kundizzjoni, i¢-
“¢irkostanzi li jinholqu minn xoghol i sar fi
[ghal] Stat iehor jew ghal organizzazzjoni
internazzjonali” ma jigux ikkunsidrati.

4. Hija l-portata ta’ din l-e¢cezzjoni li
tikkostitwixxi s-suggett tal-kontestazzjonijiet
fil-kawzi prezenti. L-appellanti jilmentaw li
Qorti tal-Prim’Istanza ddecidiet li 1-kuncett
ta’ xoghol li sar ghal Stat iehor japplika biss
ghax-xoghol li sar ghall-awtoritajiet centrali
ta’ Stat iehor u ma jkoprix, ghaldagstant, dak

5 — Iktar 'il quddiem ir-“Regolamenti tal-Persunal ”.
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imwettaq ghal kollettivita territorjali, bhall-
komunitajiet awtonomi Spanjoli, u lanqas, a
fortiori, dak imwettaq ghal kumpannija
privata inkarigata li tiddefendi l-interessi ta’
komunita awtonoma fl-istituzzjonijiet
Komunitarji, anki jekk din il-kumpannija
hija inkarigata b'missjoni ta’ interess pub-
bliku. Wahda minn dawn il-kawzi tqajjem
ukoll il-kwistjoni ta’ jekk il-funzjonijiet ta’
assistent ta’ Membru tal-Parlament Ewropew
jistghux jitqiesu li huma xoghol li sar ghal
organizzazzjoni internazzjonali, fis-sens tad-
dispozizzjoni in kwistjoni.

5. Peress li dawn l-erba’ kawzi jirrigwardaw
prin¢ipalment l-istess kwistjoni guridika,
dawn ser jigu ezaminati flimkien f’dawn il-
konkluzjonijiet.

6. Bil-prezenti nindika li I-kuncett ta’ xoghol
li sar ghal Stat iehor mhuwiex limitat, fil-
fehma tieghi, biss ghall-funzjonijiet imwettqa
ghall-awtoritajiet centrali ta’ Stat, izda jkopri
wkoll dawk imwettqa ghal kollettivita terri-
torjali kif ukoll dawk imwettqa ghal entita li,
irrispettivament mill-forma guridika taghha,
kienet inkarigata, bis-sahha ta’ att ta’ I-
awtoritd pubblika, li twettaq missjoni ta’
interess generali taht il-kontroll ta’ l-imsem-
mija awtorita, bhall-gestjoni jew id-difiza ta’
l-interessi ta’ kollettivita territorjali fl-istituz-
zjonijiet Komunitarji.

7. Se nuri wkoll li I-funzjonijiet ta’ assistent
ta’ Membru tal-Parlament Ewropew, meta I-
assistent kien impjegat direttament mill-
Membru, jigifieri li kien hemm rabta guridika
diretta mieghu, ghandhom jigu analizzati
bhala xoghol 1li sar ghal organizzazzjoni
internazzjonali, fis-sens ta’ l-Artikolu 4(1)
ta’ I-Anness VII tar-Regolamenti tal-Persu-
nal.

8. Ser insostni wkoll li 1-Qorti tal-Prim’Is-
tanza, fis-sentenzi appellati, ghamlet zball ta’
ligi fl-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ xoghol
li sar ghal Stat iehor u ser nipprezenta 1-
konsegwenzi li ghandhom jinhargu minn dan
l-izball ta’ ligi f’kull wahda mill-kawzi
ezaminati.

I — Il-kuntest guridika

9. Ir-remunerazzjoni ta’ l-uffi¢jali tal-Komu-
nitajiet Ewropej tinkludi, skond 1-Artikolu 62
tar-Regolamenti tal-Persunal, salarju baziku,
benefi¢¢ji tal-familja u beneficcji ohra.

10. Fost dawn il-benefi¢c¢ji hemm il-bene-
fic¢ju ta’ 1-espatrijazzjoni, li I-ammont tieghu
huwa ffissat, fl-Artikolu 69 tar-Regolamenti
tal-Persunal, ghal 16 % tat-total tas-salarju
baziku u tal-beneficcju tal-familja kif ukoll
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tal-beneficcju ghat-tfal dipendenti li ghali-
hom huwa intitolat l-uffi¢cjal. Dan il-bene-
fic¢ju jithallas matul il-perijodu kollu ta’
attivita ta’ l-ufficjal.

11. L-imsemmi benefic¢ju gie stabbilit bir-
Regolament Nru 31(KEE) u 11 (EAKE), tat-
18 ta’ Dicembru 1961, li jistabbilixxi r-
Regolamenti tal-Persunal ta’ 1-Uffi¢jali u 1-
kundizzjonijiet ta’ l-impjieg ta’ haddiema
ohra tal-Komunita Ekonomika Ewropea u
tal-Komunita Ewropea dwar [ta’] I-Energija
Atomika li dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar
1962°.

12. Il-benefic¢ju ta’ l-espatrijazzjoni jissos-
titwixxi 1-benefi¢¢ju ta’ separazzjoni. Dan il-
benefic¢ju ta’ separazzjoni, li l-ammont
tieghu kien ekwivalenti ghal 20 % tas-salarju
baziku, kien jinghata lill-uffi¢jali li, qabel id-
dhul fil-kariga taghhom, kienu joqoghdu
b'mod permanenti ghal aktar minn sitt xhur
f'lokalita li tinsab aktar minn 25 kilometru 'l
boghod mis-sede ta’ l-istituzzjoni ghall-
uffi¢jali tal-Komunitd Ewropea tal-Faham u
1-Azzar, u aktar minn 70 kilometru ghall-
uffi¢jali tal-Komunita Ekonomika Ewropea u
tal-Komunita Ewropea ta’ l-Energija Ato-
mika.

13. Il-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-bene-
fic¢ju ta’ l-espatrijazzjoni huma specifikati
fl-Artikolu 4(1) ta’ 1-Anness VII tar-Regola-
menti tal-Persunal. Dawn il-kundizzjonijiet

6 — GU 1962, 45, p. 1385.
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baqghu l-istess sa minn meta gie stabbilit
dan il-beneficcju f1-1961. Din id-dispoziz-
zjoni tghid hekk:

“L-allowance [benefi¢¢ju] ta’ l-espatrijazzjoni
[...] ghandu jithallas:

a) lill- ufficjali:

— li m’humiex u qatt ma kienu ¢itta-
dini ta’ I-Istat li fih [fit-]territorju
tieghu qieghed il-post fejn huma
impjegati

— 1i matul il-hames snin li jispicéaw
sitt xhur qabel dahlu fis-servizz ma
kienux jghixu jew iwettqu l-okku-
pazzjoni ewlenija taghhom gewwa t-
territorju Ewropej ta’ dak l-Istat.
Ghall-iskopijiet ta’ din id-disposiz-
zjoni, i¢-¢irkustanzi li jinholqu minn
xoghol li sar fi [ghal] Stat iehor jew
ghal organizzazzjoni internazzjonali
ma jkunux ikkunsidrati;
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b) ghall-uffi¢jali li huma jew kienu ¢ittadini
ta’ I-Istat li fit-territorju jinsab il-post
fejn huma impjegati izda li matul 1-
ghaxar snin li jispicéaw fid-data ta’ meta
dahlu fis-servizz jghixu barra t-territorju
Ewropew ta’ dak l-Istat ghal ragunijiet
minbarra 1-qadi tad-dmirijiet fis-servizz
ta’ Stat jew ta’ organizzazzjoni internaz-
zjonali.

14. Skond Il-Artikolu 4(2) ta’ l-Anness VII
tar-Regolamenti tal-Persunal, l-uffi¢jal li,
peress illi m’huwiex u qatt ma kien ¢ittadin
ta’ I-Istat i huwa impjegat fit-territorju
tieghu, ma jissodisfax il-kundizzjonijiet meh-
tiega sabiex jibbenefika mill-benefi¢¢ju ta’ 1-
espatrijazzjoni huwa intitolat ghal benefi¢c¢ju
ta’ residenza barranija, li l-ammont tieghu
huwa daqs kwart tal-benefi¢¢ju ta’ l-espatri-
jazzjoni.

15. 1l-benefic¢ju ghall-istabbiliment u 1-
benefi¢¢ju ta’ l-ghajxien ta’ kuljum huma
previsti rispettivament fl-Artikoli 5 u 10 ta’ I-
Anness VII tar-Regolamenti tal-Persunal.

16. L-Artikolu 5 ta’ dan l-Anness, fil-verz-
joni applikabbli fiz-Zzmien meta sehhu 1-fatti,
jistabbilixxi li l-uffi¢jal titolari li jissodisfa 1-
kundizzjonijiet biex jibbenefika mill-bene-

ficéju ta’ l-espatrijazzjoni huwa intitolat ghal
beneficcju ghall-istabbiliment ekwivalenti
ghal salarju baziku ta’ xahar.

17. L-Artikolu 10 ta’ l-imsemmi Anness
jistabbilixxi li uffi¢jal li jipprovdi evidenza li
kellu jbiddel ir-residenza tieghu biex jisso-
disfa l-obbligi ta’ residenza specifikati fl-
Artikolu 20 tar-Regolamenti tal-Persunal
ghandu dritt ghal benefi¢¢ju ta’ l-ghajxien
ta’ kuljum li l-ammont tieghu huwa stabbilit
skond l-istess Artikolu 10.

IT — Il-fatti li taw lok ghal dawn il-kawzi

18. Il-fatti fl-erba’ kawzi ezaminati jistghu
jingabru fil-qosor skond kif gej.

A — II-Kawza C-7/06 P

19. Beatriz Salvador Garcia, ta’ nazzjonalita
Spanjola, dahlet fis-servizz tal-Kummissjoni,
fi Brussell, bhala uffi¢jal fis-16 ta’ April 2001.
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20. Qabel dik id-data, hija kienet studjat fi
Brussell bejn Settembru 1991 sa Lulju 1992,
u wara kienet ghamlet stage mal-Kummiss-
joni bejn Ottubru 1992 sa Frar 1993.

21. Mill-1 ta’ Ottubru 1993 sal-31 ta’
Dicembru 1994, hija hadmet fi Brussell
ghall-gvern tal-komunitad awtonoma ta’
Navarra, u sussegwentement, bejn il-21 ta’
Frar 1995 sa 1-20 ta’ Awwissu 1995, hija
kienet impjegata ma’ Sociedad de Desarrollo
de Navarra, Sodena, SA’, kumpannija inka-
rigata mill-izvilupp ekonomiku ta’ din il-
komunita awtonoma.

22. Bejn I-1 ta’ Settembru 1995 u t-30 ta’
Gunju 1996, Beatriz Salvador Garcia kienet
hadmet bhala assistent ma’ Membru tal-
Parlament Ewropew.

23. Matul ix-xhur ta’ Lulju u Awwissu 1996,
hija kienet ghamlet xoghol ta’ volontarjat ma’
organizzazzjoni mhux governattiva fil-Pert..

24. Bejn it-2 ta’ Settembru 1996 u t-28 ta’
Frar 1997, hija hadmet fi Brussell mal-
kumpannija ECO, li kienet giet inkarigata
mill-Kummissjoni biex twettaq missjonijiet
ta’ assistenza teknika.

7 — Kumpannija ta’ zvilupp ta’ Navarre (iktar ’il quddiem
“Sodena”).
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25. Bejn I-1 ta’ Marzu 1997 u 1-31 ta’ Marzu
1999, hija kienet impjegata fi Brussell ma’
Sociedad de Desarrollo Exterior de Navarra,
Sodexna, SA®, kumpannija inkarigata mill-
izvilupp ekonomiku estern tal-komunita
awtonoma ta’ Navarra, u sussegwentement,
mill-1 ta’ April 1999 sal-15 ta’ April 2001,
hija ezercitat il-funzjoni ta’ delegat ghall-
Gvern ta’ din il-komunita awtonoma.

26. B'de¢izjoni tat-28 ta’ Gunju 2001, il-
Kummissjoni ddecidiet li l-appellanti ma
setghetx tibbenefika mill-benefi¢cju ta’ 1-
espatrijazzjoni kif ukoll mill-benefic¢éji rela-
tati mieghu.

27. Fid-decizjoni taghha tas-27 ta’ Marzu
2002, li tichad l-oggezzjoni ta’ l-appellanti, il-
Kummissjoni kkunsidrat li l-attivitajiet
imwettqa minnha fi Brussell, kemm bhala
assistent ta’ Membru tal-Parlament Ewro-
pew, bhala impjegata tal-kumpanniji Sodena
u Sodexna kif ukoll ghall-gvern tal-komunita
awtonoma ta’ Navarra, ma setghux jitqgiesu
bhala “xoghol li sar fi [ghal] Stat iehor jew
ghal organizzazzjoni internazzjonali”, skond
1-Artikolu 4(1) ta’ 1-Anness VII tar-Regola-
menti tal-Persunal.

28. II-Kummissjoni kkunsidrat li dawn I-
attivitajiet kellhom ghaldagstant jigu kkunsi-

8 — Kumpannija ghall-izvilupp estern ta’ Navarra (iktar ‘il
quddiem “Sodexna”).
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drati u li l-perijodu ta’ hames snin imsemmi
fit-tieni inciz ta’ l-Artikolu 4(1)(a) ta’ 1-
Anness VII tar-Regolamenti tal-Persunal,
imsejjah il-“perijodu ta’ referenza”, kien
jestendi mis-16 ta’ Ottubru 1995 sas-16 ta’
Ottubru 2000. Minn dan hija ddeduciet li,
matul dan il-perijodu, l-appellanti kienet
ghexet u ezercitat l-attivitajiet professjonali
prin¢ipali taghha fil-Belgju.

B — Il-Kawza C-8/06 P

29. Anna Herrero Romeu, ta’ nazzjonalita
Spanjola, dahlet fis-servizz tal-Kummissjoni,
fi Brussell, bhala uffi¢jal fis-16 ta’ Novembru
2001.

30. Qabel dik id-data, hija kienet hadmet fi
Brussell minn Jannar 1993 sa Novembru
2001 fi hdan id-delegazzjoni tal-Patronat
Catala Pro Europa®, organizzazzjoni inkari-
gata mill-gestjoni ta’ l-interessi tal-gvern tal-
komunita awtonoma tal-Katalunja fl-istituz-
zjonijiet Komunitarji.

31. B'dec¢izjoni tad-19 ta’ Novembru 2001, il-
Kummissjoni ddecidiet 1li l-appellanti ma
setghetx tibbenefika mill-beneficcju ta’ 1-
espatrijazzjoni u mill-benefic¢ji relatati mie-
ghu.

9 — Iktar 'il quddiem il-“Patronat”.

32. Hija cahdet l-oggezzjoni fformulata mill-
appellanti b'de¢izjoni ta’ 1-10 ta” Gunju 2002
fuq il-bazi li l-attivita professjonali tal-parti
kkonc¢ernata mal-Patronat ma setghetx tit-
qgies bhala “xoghol li sar fi [ghal] Stat iehor”.
Minn dan hija ddedudiet li l-perijodu ta’
referenza kellu jigi ffissat bejn il-15 ta’ Mejju
1996 u 1-15 ta’ Mejju 2001 u li, matul dan il-
perijodu, l-appellanti kienet ghexet u ezerci-
tat l-attivitajiet professjonali princ¢ipali
taghha fil-Belgju.

C — II-Kawza C-9/06 P

33. Tomds Salazar Brier, ta’ nazzjonalita
Spanjola, dahal fis-servizz tal-Kummissjoni,
fi Brussell, bhala uffi¢jal fl-1 ta Gunju 2002.

34. Qabel din id-data, huwa kien hadem bejn
it-3 ta’ Ottubru 1994 u 1-31 ta’ Awwissu
1998, bhala impjegat ta’ Sociedad Canaria de
Fomento Econémico, Sofesa SA '°, kumpan-
nija inkarigata mill-gestjoni ta’ l-interessi tal-
komunita awtonoma tal-Gzejjer Kanarji u ta’
I-Ufficcju ta’ Rapprezentanza tal-Gvern ta’
din il-komunita awtonoma fi Brussell, u
sussegwentement, mill-1 ta’ Settembru 1998
sal-31 ta’ Mejju 2002, bhala agent tempo-
ranju mal-Gvern ta’ l-imsemmija komunita
awtonoma.

10 — Kumpannija tal-Gzejjer Kanarji ghall-izvilupp ekonomiku
(iktar "il quddiem “Sofesa”).
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35. II-Kummissjoni, fid-dokument 1i jidde-
termina d-drittijiet ta’ Tomds Salazar Brier,
stabbilit fil-25 ta’ Lulju 2002, iddecidiet li 1-
parti kkoncernata ma setghetx tibbenefika
mill-benefic¢ju ta’ l-espatrijazzjoni u mill-
benefi¢¢ji relatati mieghu.

36. L-oggezzjoni fformulata mill-parti kkon-
Cernata giet michuda implicitament fl-24 ta’
Frar 2003, u sussegwentement giet michuda
esplicitament b'decizjoni ta’ 1-24 ta’ Marzu
2003. II-Kummissjoni kienet tal-fehma li 1-
attivitajiet ta’ l-appellant ma’ Sofesa u ghall-
gvern tal-komunitd awtonoma tal-Gzejjer
Kanarji ma kinux jikkostitwixxu “xoghol li
sar fi [ghal] Stat iehor”. Minn dan hija
ddeduciet li I-perijodu ta’ referenza kellu jigi
ffissat bejn 1-1 ta’ Dicembru 1996 sat-30 ta’
Novembru 2001 u li, matul dan il-perijodu, 1-
appellant kien ghex u ezercita l-attivitajiet
professjonali principali tieghu fil-Belgju.

D — II-Kawza C-10/06 P

37. Rafael De Bustamante Tello, ta’ nazzjo-
nalita Spanjola, dahal fis-servizz tal-Kunsill,
fi Brussell, bhala uffi¢jal fl-1 ta’ Jannar 2003.
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38. Qabel dik id-data, huwa kien ezercita 1-
attivita professjonali tieghu fi Brussell bejn it-
2 ta’ Dicembru 1991 u 1-31 ta’ Lulju 1996,
ma’ l-Instituto de Fomento de la Region de
Murcia !, entitd pubblika tal-komunita
awtonoma tar-Regjun ta’ Murcia, inkarigata
b'mod partikolari biex issegwi l-legizlazzjoni
u l-programmi Komunitarji li huma ta’
interess ghal din il-komunitd awtonoma.

39. Bejn Awwissu 1996 u Dicembru 2002,
huwa kien hadem ukoll fi Brussell bhala
direttur ta’ 1-Oficina de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia ante las
Comunidades europeas 2, korp amministrat-
tiv tal-komunita awtonoma tar-Regjun ta’
Murcia responsabbli ghall-gestjoni ta’ I-
interessi ta’ dan ir-Regjun fl-istituzzjonijiet
Komunitarji.

40. B'decizjoni ta’ 1-24 ta’ Jannar 2003, il-
Kunsill iddecieda li l-appellant ma setax
jibbenefika mill-benefi¢c¢ju ta’ l-espatrijaz-
zjoni u mill-benefic¢ji relatati mieghu.

41. Fid-decizjoni tieghu tat-28 ta’ Lulju
2003, li tichad l-oggezzjoni ta’ l-appellant,
il-Kunsill iddecieda li l-attivitajiet professjo-
nali ta’ l-appellant ma’ I-INFO u I-ORM ma

11 — Istitut ghall-izvilupp tar-Regjun ta’ Murcia (iktar 'il quddiem
“INFO”).

12 — Uffié¢ju tal-Komunith Awtonoma tar-Regjun ta’ Murcia fil-
Komunitajiet Ewropej (iktar 'il quddiem “ORM”).
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setghux jitgiesu bhala “xoghol li sar fi [ghal]
Stat iehor”. Minn dan huwa b’hekk ikkonk-
luda li I-perijodu ta’ referenza kellu jigi ffissat
bejn 1-1 ta’ Lulju 1997 sat-30 ta’ Gunju 2002
u li, matul dan il-perijodu, il-parti kkoncer-
nata kienet ghexet u hadmet b’'mod abitwali
fil-Belgju.

III — Is-sentenzi appellati

42. Batti pprezentati fir-registru tal-Qorti
tal-Prim’Istanza rispettivament fl-4 ta’ Lulju
u 1-1 ta’ Ottubru 2002 kif ukoll fit-3 ta’
Marzu u 1-4 ta’ Novembru 2003, Beatriz
Salvador Garcia u Anna Herrero Romeu kif
ukoll Tomdas Salazar Brier u Rafael De
Bustamante Tello pprezentaw quddiem I-
imsemmija Qorti rikors ghall-annullament
tad-decizjonijiet tal-Kummissjoni u tal-Kun-
sill li bihom huma kienu gew im¢ahhda mill-
benefi¢c¢ju ta’ l-espatrijazzjoni kif ukoll mill-
beneficcji relatati mieghu.

43. L-appellanti talbu wkoll 1i l-istituzzjoni-
jiet konvenuti jigu kkundannati ghall-ispej-
jez.

44. In sostenn tat-talba taghhom fir-rigward
tal-beneficcju ta’ l-espatrijazzjoni, l-appel-
lanti invokaw tliet motivi bbazati, fl-ewwel
lok, fuq il-ksur ta’ 1-Artikolu 4(1) ta’ 1-Anness
VII tar-Regolamenti tal-Persunal, fit-tieni lok
fuq evalwazzjoni zbaljata tal-fatti u fit-tielet
lok fuq ksur tal-prin¢ipju ta’ trattament
ugwali.

45, Beatriz Salvador Garcia u Anna Herrero
Romeu kif ukoll Tomdas Salazar Brier akku-
zaw ukoll lill-Kummissjoni bi ksur ta’ I-
obbligu ta” motivazzjoni.

46. In sostenn tat-talba taghhom fir-rigward
tal-benefic¢ju ta’ 1-ghajxien ta’ kuljum u I-
benefic¢ju ghall-istabbiliment, l-appellanti
argumentaw li, skond is-sentenza tat-28 ta’
Mejju 1998, Il-Kummissjoni vs Lozano
Palacios %, dawn il-benefi¢cju kienu jingha-
tawlhom awtomatikament kieku d-dritt
taghhom ghal benefi¢¢ju ta’ 1-espatrijazzjoni
kien gie rrikonoxxut.

47. 11-Qorti tal-Prim’Istanza ¢ahdet it-talbiet
ta’ l-appellanti u ddecidiet li kull parti kellha
tbati l-ispejjez taghha.

48. Hija cahdet il-motivi invokati in sostenn
tat-talbiet relatati mal-beneficé¢ju ta’ 1-espa-
trijazzjoni bhala inammissibbli jew infondati.

49. Fir-rigward ta’ l-ewwel motiv, ibbazat fuq
ksur ta’ 1-Artikolu 4(1) ta’ 1-Anness VII tar-
Regolamenti tal-Persunal, il-Qorti tal-Pri-
m’Istanza ddecidiet li dan ma kienx fondat
ghar-ragunijiet segwenti.

13 — C-62/97 P, Gabra p. 1-3273.
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50. Hija indikat li, skond gurisprudenza
kostanti, ir-ratio tal-benefic¢ju ta’ l-espatri-
jazzjoni hu li jinghata kumpens ghall-pizijiet
u l-izvantaggi partikolari li jirrizultaw mill-
ezercizzju permanenti ta’ funzjonijiet f’pajjiz
fejn l-ufficjal ma jkunx stabbilixxa konness-
jonijiet stabbli qabel ma jkun ha l-kariga
tieghu u li, biex jigi kkunsidrat li dawn il-
konnessjonijiet stabbli jkunu diga jezistu bil-
konsegwenza li I-uffic¢jal jitlef il-beneficcju ta’
l-espatrijazzjoni, il-legizlatur jehtieg 1i 1-
uffi¢jal ikollu r-residenza ordinarja tieghu
jew ikun ezercita l-attivita professjonali
principali tieghu ghal perijodu ta’ hames
snin fil-pajjiz ta’ impjieg tieghu.

51. II-Qorti tal-Prim’Istanza sussegwente-
ment osservat li r-ratio ta’ l-e¢éezzjoni
prevista fit-tieni inciz ta’ l-Artikolu 4(1)(a)
ta’ 1-Anness VII tar-Regolamenti tal-Persu-
nal, favur persuni li jkunu wettqu xoghol
ghal Stat iehor jew ghal organizzazzjoni
internazzjonali matul il-perijodu ta’ refe-
renza huwa bbazat fuq il-fatt li, f’¢irkustanzi
ta’ dak it-tip, dawk il-persuni ma jistghux
jitgiesu li jkunu stabbilixxew konnessjonijiet
stabbli mal-pajjiz ta’ impjieg minhabba n-
natura temporanja tas-sekondament tagh-
hom f’dak il-pajjiz.

52. Hija kkunsidrat li, meta wiehed iqis id-
data meta l-appellanti hadu 1-karigi taghhom
mal-Kummissjoni jew mal-Kunsill, il-peri-
jodu ta’ referenza kellu jigi ffissat, ghal
Beatriz Salvador Garcia, mis-16 ta’ Ottubru
1995 sal-15 ta’ Ottubru 2000, ghal Ana
Herrero Romeu, mis-16 ta’ Mejju 1996 sal-
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15 ta’ Mejju 2001, ghal Tomds Salazar Brier,
mill-1 ta’ Dicembru 1996 sat-30 ta’ Novem-
bru 2001, u ghal Rafael De Bustamante Tello,
mill-1 ta’ Lulju 1997 sat-30 ta’ Gunju 2002.

53. Hija rrilevat li, matul il-parti 1-kbira ta’
dawn il-perijodi ta’ referenza, l-appellanti
kienu ezer¢itaw l-attivitd professjonali prin-
¢ipali taghhom fi Brussell, bil-mod segwenti:

— Beatriz Salvador Garcia, minn naha
wahda, ma’ Sodexna u mad-dipartiment
tal-gvern tal-komunita awtonoma ta’
Navarra fi Brussell u, min-naha l-ohra,
bhala assistent ta’ Membru tal-Parla-
ment Ewropew;

— Anna Herrero Romeu, fi hdan id-
delegazzjoni tal-Patronat;

— Tomds Salazar Brier, ma’ Sofesa u mas-
servizz tal-gvern tal-komunita awto-
noma tal-Gzejjer Kanarji;

— Rafael De Bustamante Tello, ma’ I-
ORM.
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54. 1I-Qorti tal-Prim’Istanza indikat li I-
kwistjoni principali fil-kuntest tar-rikorsi ta’
l-appellanti hija li jigi ddeterminat jekk ix-
xoghol li sar minn kull wiehed u wahda
minnhom fi Brussell matul il-perijodu ta’
referenza ghandux jitqies li huwa “xoghol li
sar fi [ghal] Stat iehor”, fis-sens ta’ 1-Artikolu
4(1)(a) ta’ 1-Anness VII tar-Regolamenti tal-
Persunal, u, fir-rigward tal-funzjoni ta’ assis-
tent ta’ Membru tal-Parlament Ewropew
ezercitata minn Beatriz Salvador Garcia, jekk
din il-funzjoni ghandhiex tigi kkwalifikata
bhala “xoghol li sar ghal organizzazzjoni
internazzjonali”, fis-sens ta’ l-istess dispoziz-
Zjoni.

55. Hija osservat li d-dritt Komunitarju u,
b'mod partikolari, ir-Regolamenti tal-Persu-
nal, jaghtu indikazzjonijiet suffi¢jenti li
jippermettu li tigi pprecizata l-portata ta’ I-
Artikolu 4 ta’ l-Anness VII taghhom u,
b’hekk, li tigi stabbilita interpretazzjoni
awtonoma tal-kuncett ta’ Stat fil-konfront
tad-diversi ligijiet nazzjonali.

56. Hija indikat, fl-ewwel lok, li 1-Qorti tal-
Gustizzja ddecidiet i jirrizulta b'mod car
mit-Trattat KE li l-kuncett ta’ “Stat Mem-
bru”, fis-sens tad-dispozizzjonijiet istituzzjo-
nali, jirreferi biss ghall-awtoritajiet governat-
tivi ta’ 1-Istati Membri u ma jistax jigi estiz
ghall-gvernijiet tar-regjuni jew tal-komunita-
jiet awtonomi, irrispettivament mill-firxa ta’
kompetenzi rrikonoxxuti lilhom. Interpre-
tazzjoni kuntrarja ghal din twassal sabiex jigi
mghedded l-ekwilibriju istituzzjonali previst

mit-Trattati, li jiddeterminaw b’'mod partiko-
lari I-kundizzjonijiet li fihom 1-Istati Membri,
jigifieri 1-Istati li huma partijiet kontraenti
ghat-Trattati “li jistabbilixxu 1-Komunitajiet”
u ghat-Trattati ta’ adezjoni, jippartecipaw fil-
funzjlcinament ta’ l-istituzzjonijiet Komuni-
tarji .

57. 1I-Qorti tal-Prim’Istanza rrilevat ukoll,
fit-tieni lok, li skond gurisprudenza kostanti,
id-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti tal-Per-
sunal, li ghandhom l-ghan wahdieni li
jirregolaw ir-relazzjonijiet guridi¢i bejn I-
istituzzjonijiet u l-uffi¢jali billi jistabbilixxu
drittijiet u dmirijiet re¢iproci, juzaw termi-
nologija pre¢iza li ma tistax tigi estiza
b’analogija ghal kazijiet mhux ikkontemplati
b’'mod esplicitu *°.

58. Hija osservat li, fl-Artikolu 4 ta’ I-Anness
VII tar-Regolamenti tal-Persunal, il-legizla-
tur ghazel it-terminu “Stat” minkejja 1i diga
kien hemm, fil-mument meta gew adottati r-
Regolamenti tal-Persunal, Stati Membri bi
struttura federali jew regjonali, bhar-Repub-
blika Federali tal-Germanja, u mhux biss
Stati bi struttura interna ta’ natura centra-
lizzata. Minn dan hija kkonkludiet li, kieku 1-
legizlatur Komunitarju ried jinkludi s-suddi-
vizjonijiet politi¢i jew l-awtoritajiet lokali
f'dan l-artikolu, huwa kien jaghmel dan
espressament.

14 — 11-Qorti tal-Prim’Istanza rreferiet ghad-digrieti tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-21 ta’ Marzu 1997, Région wallonne vs II-
Kummissjoni (C-95/97, Gabra p. [-1787, punt 6), u ta’ I-1 ta’
Ottubru 1997, Regione Toscana vs IlI-Kummissjoni
(C-180/97, Gabra p. I-5245, punt 6).

15 — II-Qorti tal-Prim’Istanza ¢citat is-sentenzi tal-Qorti tal-
Gustizzja tas-16 ta’ Marzu 1971, Bernardi vs Il-Parlament
(48/70, Gabra p. 175, punti 11 u 12}, u ta’ 1-20 ta’ Gunju 1985,
Klein vs II-Kummissjoni (123/84, Gabra p. 1907, punt 23), kif
ukoll is-sentenza taghha tad-19 ta’ Lulju 1999, Mammarella
vs II-Kummissjoni %T—74/98, GabraFP p. I-A-151 u 1I-797,
punt 38).
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59. Hija kkonkludiet, fuq il-bazi tal-kunsi-
derazzjonijiet precedenti, li l-kuncett ta’
“Stat” previst fl-Artikolu 4 ta’ 1-Anness VII
tar-Regolamenti tal-Persunal jirreferi biss
ghall-Istat, bhala persuna guridika u suggett
unitarju tad-dritt internazzjonali kif ukoll il-
korpi governattivi tieghu. Hija osservat li
interpretazzjoni bhal dik proposta mill-
appellanti tista’ twassal biex jigu kkunsidrati
bhala Stati l-entitajiet pubblici kollha mogh-
tija personalita guridika taghhom li lilhom il-
gvern centrali jkun ittrasferixxa kompetenzi
interni, inkluzi I-muni¢ipalitajiet u kull entita
li lilha tkun giet iddelegata funzjonijiet mill-
amministrazzjoni.

60. Hija kkonkludiet li 1-kuncett ta’ “xoghol
li sar fi [ghal] Stat iehor”, imsemmi fl-
Artikolu 4 ta’ I-Anness VII tar-Regolamenti
tal-Persunal, ghandu jigi interpretat li ma
jkoprix ix-xoghol li sar ghall-gvernijiet tas-
suddivizjonijiet politi¢i ta’ 1-Istati.

61. Fis-sentenzi hawn fuq ic¢itati Salvador
Garcia vs II-Kummissjoni u Salazar Brier vs
Il-Kummissjoni, il-Qorti tal-Prim’Istanza
kienet qalet ukoll li l-attivita ta’ l-appellanti
fis-servizz ta’ kumpanniji pubbli¢i li jaqghu
taht wahda mill-kategoriji ta’ kumpanniji
kummerc¢jali ma tistax, iktar u iktar, titqies
bhala xoghol li sar ghal Stat. Fil-fatt, skond il-
Qorti tal-Prim’Istanza, dawn il-kumpanniji
pubbli¢ci kummerdjali, anonymes jew bres-
ponsabbilta limitata, ma jaghmlux parti, min-
natura taghhom stess, mill-organi amminis-
trattivi ta’ l-Istat, minkejja li dawn ghandhom
il-kapacita li jiggestixxu jew jirrapprezentaw
certi interessi pubbli¢i jew huma fdati
b'responsabbiltajiet ta’ interess pubbliku.
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62. Hija kkonkludiet minn dawn il-kunside-
razzjonijiet 1i x-xoghol li sar mill-appellanti
matul il-perijodi ta’ referenza ma jistghux
jitgiesu li huwa xoghol li sar ghal Stat iehor
fis-sens ta’ l-Artikolu 4 ta’ 1-Anness VII tar-
Regolamenti tal-Persunal.

63. Hija pprecizat li din l-evalwazzjoni ma
tistax tigi kkontestata bl-argument ta’ 1-
appellanti bbazat fuq il-fatt li jezisti kuncett
awtonomu ta’ Stat taht id-dritt Komunitarju,
li jinkludi l-entitajiet decentralizzati. Skond
il-Qorti tal-Prim’Istanza, ghalkemm fil-kun-
test ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu hija r-
responsabbilta ta’ l-awtoritajiet kollha ta’ 1-
Istat, kemm dawk centrali kif ukoll dawk
territorjali jew di¢entralizzati, i jizguraw il-
harsien tar-regoli tad-dritt Komunitarju fil-
kuntest tal-kompetenzi rispettivi taghhom,
ir-rikors li fuq il-bazi tieghu 1-Qorti tal-
Gustizzja tista’ tikkonstata li Stat Membru
naqas mill-obbligi tieghu jikkonc¢erna biss il-
Gvern ta’ dan ta’ l-ahhar, minkejja li n-
nuqqas ikun jirrizulta minn azzjoni jew
nuqqas li tittiehed azzjoni minn regjun jew
komunita awtonoma. Il-gurisprudenza c¢¢i-
tata mill-appellanti b’hekk ma tistax tintuza
biex issostni l-argument favur interpretaz-
zjoni wiesgha tal-kuncett ta’ Stat sostnut
minn dawn ta’ l-ahhar.

64. I1-Qorti tal-Prim’Istanza spjegat ghaliex
l-argumenti ta’ l-appellanti bbazati fuq il-
kompetenzi eskluzivi tal-komunitajiet awto-
nomi taht is-sistema guridika Spanjola
ghandhom jigu michuda.
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65. Hija cahdet ukoll l-argument ta’ 1-
appellanti li jghid li 1-fatt li huma kienu
suggetti ghall-istess sistema ta’ assigurazzjoni
tas-sahha u l-istess sistema fiskali bhall-
impjegati 1i jahdmu mar-rapprezentanza
permanenti tar-Renju ta’ Spanja fl-Unjoni
Ewropea fi Brussell.

66. Hija qalet fl-ahhar nett, dwar l-argument
ta’ l-appellanti bbazat fuq il-parte¢ipazzjoni
tar-rapprezentanti tal-Komunitajiet Awto-
nomi fil-kumitati konsultattivi tal-Kummiss-
joni, li biex jibbenefikaw mill-ecc¢ezzjoni
prevista fit-tieni inciz ta’ l-Artikolu 4(1)(a)
ta’ 1-Anness VII tar-Regolamenti tal-Persu-
nal, jehtieg li l-parti kkoncernata jkollha
relazzjonijiet guridic¢i diretti ma’ l-Istat jew
l-organizzazzjoni internazzjonali in kwist-
joni. Hija kkonstatat li 1-appellanti ammettew
espressament matul is-seduta li huma qatt
ma integraw jew kienu parti mid-delegaz-
zjoni Spanjola li tippartecipa fil-lagghat ta’ 1-
organi tal-Kunsill u tal-Kummissjoni li saru
matul il-perijodi ta’ referenza. L-appellanti
lanqas ma sostnew li kellhom relazzjoni
guridika diretta mal-Gvern centrali tar-Renju
ta’ Spanja, li tippermetti li jigi kkunsidrat li
huma wettqu xoghol ghal dan 1-Istat matul 1-
imsemmija perijodi.

67. Fis-sentenza Salvador Garcia vs Il-Kum-
missjoni, iccitata iktar ‘il fuq il-Qorti tal-
Prim’Istanza ezaminat ukoll il-kwistjoni ta’
jekk l-attivita ta’ l-appellanti bhala assistent
ta’ Membru tal-Parlament Ewropew ghand-
hiex titqies li hija xoghol li sar ghal
organizzazzjoni internazzjonali, fis-sens ta’
1-Artikolu 4 ta’ 1-Anness VII tar-Regolamenti
tal-Persunal.

68. Hija ddecidiet li ma kienx mehtieg li
tinghata risposta ghal din il-kwistjoni ghar-
ragunijiet segwenti. Skond il-Qorti tal-Pri-
m’Istanza, anki jekk din l-attivita kellha
titgies li hija xoghol li sar ghal organizzaz-
zjoni internazzjonali u jekk il-perijodu kor-
rispondenti kellu jigi eskluz mill-perijodu ta’
referenza, din bdiet fis-16 ta’ Dicembru 1994
u, f’'dak il-mument, l-appellanti diga kienet
irregistrata fil-komun ta’ Saint-Gilles sa mis-
17 ta’ Dicembru 1993 u kienet tahdem sa
mill-1 ta’ Ottubru 1993 ghall-gvern tal-
komunita awtonoma ta’ Navarra fi Brussell.
Dawn l-elementi b’hekk jistabbilixxu li r-
residenza ordinarja ta’ l-appellanti kienet
tinsab fi Brussell ta’ mill-inqas mis-16 ta’
Dicembru 1994.

69. Fl-ahhar nett, fis-sentenzi appellati, mill-
fatt li l-appellanti ma kellhomx id-dritt li
jircieva l-beneficcju ta’ l-espatrijazzjoni 1-
Qorti tal-Prim’Istanza kkonkludiet li t-talba
taghhom fir-rigward tal-benefi¢c¢ju ghall-
istabbiliment u l-benefic¢ju ta’ 1-ghajxien
kuljum, ibbazata fuq in-natura awtomatika
tad-dritt ghal dawn il-benefic¢ji f'kaz i
jinghata l-beneficc¢ju ta’ l-espatrijazzjoni,
kellha tigi michuda.

IV — L-appelli

70. L-appellanti jitolbu lill-Qorti tal-Gustiz-
zja tiddikjara l-appell taghhom ammissibbli u
tannulla s-sentenzi appellati.
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71. Beatriz Salvador Garcia u Tomds Salazar
Brier jitolbu wkoll li, jekk ikun il-kaz, il-
kawza taghhom tigi rrinvjata quddiem il-
Qorti tal-Prim’Istanza.

72. L-erba’ rikorrenti jitolbu wkoll, fl-ahhar
nett, li l-istituzzjoni konvenuta tigi kkundan-
nata ghall-ispejjez kollha tal-procedimenti
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u dawk qud-
diem il-Qorti tal-Prim’Istanza.

73. II-Kummissjoni titlob li dawn it-talbiet
jigu michuda fil-kawzi C-7/06 P sa C-9/06 P.

74. I1-Kunsill, fil-kawza C-10/06 P, jitlob lill-
Qorti tal-Gustizzja tichad l-appell bhala
inammissibbli u, sussidjarjament, bhala
infondat, kif ukoll tikkundanna lill-appellant
ghall-ispejjez.

A — L-argumenti tal-partijiet

1. L-appellanti

75. L-appellanti jibbazaw l-appell taghhom
fuq l-istess aggravju, ibbazat fuq ksur mill-
Qorti tal-Prim’Istanza tad-dispozizzjonijiet
tat-tieni inciz ta’ l-Artikolu 4(1)(a) ta’ 1-
Anness VII tar-Regolamenti tal-Persunal.
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76. Fil-kuntest ta’ dan l-aggravju, l-appel-
lanti jinvokaw erba’ Imenti.

77. Fl-erba’ kawzi ezaminati, l-appellanti
jilmentaw li 1-Qorti tal-Prim’Istanza, fl-
ewwel lok, interpretat b'mod wisq restrittiv
l-e¢¢ezzjoni in kwistjoni u, fit-tieni lok,
interpretat b'mod zbaljat ir-ratio legis u 1-
kuntest taghha.

78. Fil-kawzi C-7/06 P u C-9/06 P, Beatriz
Salvador Garcia u Tomds Salazar Brier
jilmentaw ukoll li 1-Qorti tal-Prim’Istanza
eskludiet mill-kuncett ta’ xoghol li sar ghal
Stat iehor ix-xoghol li sar bhala impjegati ta’
kumpannija pubblika kummerc¢jali, anonyme
jew bresponsabbilta limitata, inkarigata
b’'missjoni ta’ interess pubbliku, minghajr
ma investigat jekk dik il-kumpannija kinitx
ikkontrollata mill-Istat.

79. Fl-ahhar nett, fil-kawza C-7/06 P, Beatriz
Salvador Garcifa tilmenta li 1-Qorti tal-
Prim’Istanza nagset milli taghti interpretaz-
zjoni tal-kuncett ta’ xoghol li sar ghal
organizzazzjoni internazzjonali u, ghaldaqs-
tant, i ma ddecidietx jekk l-attivita ta’
assistent ta’ Membru tal-Parlament Ewropew
tagax taht dan il-kuncett.
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a) L-interpretazzjoni restrittiva ta’ l-eccez-
zjoni in kwistjoni

80. L-appellanti jilmentaw li 1-Qorti tal-
Prim’Istanza tat interpretazzjoni restrittiva
tad-dispozizzjoni in kwistjoni meta, peress li
din tikkonsisti f’eccezzjoni ta’ ecc¢ezzjoni,
hija kellha taghti interpretazzjoni aktar
wiesgha.

81. Huma jsostnu li, billi ddecidiet hekk fis-
sentenzi appellati, il-Qorti tal-Prim’Istanza
marret kontra l-gurisprudenza precedenti,
b’mod partikolari s-sentenza tat-30 ta’ Marzu
1993, Vardakas vs Il-Kummissjoni 6.

b) L-interpretazzjoni zbaljata tar-ratio legis u
tal-kuntest tat-tieni inc¢iz ta’ 1-Artikolu 4(1)
(a) ta’ l-Anness VII tar-Regolamenti tal-
Persunal

82. L-appellanti jfakkru li r-ratio ta’ 1-eccez-
zjoni prevista fit-tieni in¢iz ta’ I-Artikolu 4(1)
(a) ta’ l-Anness VII tar-Regolamenti tal-
Persunal favur persuni li jkunu wettqu
xoghol ghal Stat iehor jew organizzazzjoni
internazzjonali huwa bbazat fuq il-fatt li
dawn il-persuni ma jistghux jitqiesu li
stabbilixxew konnessjonijiet stabbli mal-paj-
jiz ta’ impjieg taghhom minhabba n-natura
temporanja tal-missjoni taghhom f’dak il-
pajjiz.

16 — T-4/92, Gabra p. 11-357.

83. Huma jindikaw ukoll li, f’'din il-perspet-
tiva, kien gie deciz fis-sentenza Vardakas vs
II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar il fuq, 1i I-
espatrijazzjoni ta’ persuna hija indipendenti
mill-istatus partikolari li hija tgawdi minnu,
taht id-dritt internazzjonali, bhala membru
tal-persunal ta’ organizzazzjoni internazzjo-

nali pubblika.

84. Minn dan huma jiddeducu li s-sentenzi
appellati, safejn dawn jeskludu minn din I-
eccezzjoni x-xoghol li sar ghall-Stat permezz
tal-komunitajiet awtonomi, jinjoraw ir-ratio
ta’ din id-dispozizzjoni u barra minn hekk
joholqu diskriminazzjoni bejn l-uffi¢jali 1i
wettqu xoghol ghal-Istat permezz ta’ I-
amministrazzjoni centrali fil-kuntest ta’ rap-
prezentanza permanenti u dawk li wettqu
dan ix-xoghol permezz tal-komunitajiet
awtonomi. Fil-fatt, fil-fehma ta’ l-appellanti,
f'dawn iz-zewg sitwazzjonijiet, 1-ufficjal ma
jkunx stabbilixxa konnessjonijiet stabbli mal-
pajjiz ta’ impjieg tieghu qabel id-dhul tieghu
fis-servizz tal-Komunita, minhabba n-natura
temporanja tal-kollokament tieghu f’dak il-
pajjiz. Huma jsostnu li l-punt principali
ghandu jkun jekk il-konnessjonijiet stabbiliti
bejn l-uffi¢jal u l-pajjiz ta’ impjieg tieghu
humiex ta’ natura stabbli jew le.

85. Fil-fehma taghhom, bejn is-sitwazzjoni-
jiet ta’ dawn iz-zewg kategoriji ta’ persuni,
ma jezistux differenzi li jistghu jiggustifikaw
dan it-trattament diskriminatorju. Barra
minn hekk, dawn il-kategoriji ta’ persuni
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jezercitaw funzjonijiet simili, li jikkonsistu
f’kuntatti mal-Kummissjoni, li jibaghtu
informazzjoni, etc, kollha fis-servizz ta’ 1-
Istat, f'kuntest fejn il-partecipazzjoni tal-
komunitajiet awtonomi fil-qasam Komuni-
tarju tkun aktar u aktar wiesgha.

86. L-appellanti jsostnu li, meta holoq din 1-
eccezzjoni, il-legizlatur ried li l-prezunzjoni
ta’ nuqqas ta’ konnessjonijiet stabbli mal-
pajjiz ta’ impjieg tapplika meta l-funzjonijiet
f’dak il-pajjiz ikunu jikkorrispondu ghal
missjonijiet ta’ interess pubbliku.

87. Fl-ahhar nett, bil-kontra ta’ l-analizi tal-
Qorti tal-Prim’Istanza, din l-interpretazzjoni
wiesgha ma twassalx biex jitgiesu li huma
Stati l-entitajiet pubbli¢i kollha li lilhom tigi
attribwita personalitd guridika. Il-portata ta’
l-e¢cezzjoni tibqa’ limitata ghall-entitajiet 1i
jkollhom kompetenzi fil-qasam Komunitarju,
kif huwa l-kaz ghall-komunitajiet awtonomi.

¢) L-eskluzjoni tax-xoghol li sar ghal kum-
pannija inkarigata b’'missjoni ta’ interess

pubbliku

88. Beatriz Salvador Garcia u Tomds Salazar
Brier isostnu li, billi eskludiet mill-kuncett ta’
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xoghol li sar ghal Stat iehor ix-xoghol li sar
bhala impjegati ta’ kumpannija inkarigata
b’'missjoni ta’ interess pubbliku, minghajr ma
investigat jekk, meta jigu kkunsidrati 1-
ghamla taghha, il-funzjonijiet taghha previsti
mil-ligi u d-dipendenza taghha fuq l-awtori-
tajiet pubblici, din I-kumpannija taqax taht 1-
Istat, il-Qorti tal-Prim’Istanza applikat
b'mod zbaljat il-gurisprudenza, b’'mod parti-
kolari s-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja ta’ I-
20 ta’ Settembru 1988, Beentjes ', u tas-17
ta’ Dicembru 1998, IlI-Kummissjoni vs -
Irlanda '®,

d) In-nuqqas tal-Qorti tal-Prim’Istanza li
tikkunsidra l-attivita ta’ assistent ta’ Membru
tal-Parlament Ewropew bhala xoghol li sar
ghal organizzazzjoni internazzjonali

89. Fl-ahhar nett, Beatriz Salvador Garcia,
fil-kawza C-7/06 P, issostni li jekk il-Qorti
tal-Gustizzja tikkonstata li 1-Qorti tal-Pri-
m’Istanza ghamlet zball ta’ ligi fl-analizi ta’ 1-
attivitajiet taghha fis-servizz tal-gvern tal-
komunita awtonoma ta’ Navarra fi Brussell u
ma’ Sodexna, il-kwistjoni tal-kwalifikazzjoni
tal-funzjonijiet taghha bhala assistent ta’
Membru tal-Parlament Ewropew ghandha
tigi ezaminata.

17 — 31/87, Gabra p. 4635 (punt 12).
18 — C-353/96, Gabra p. 1-8565 (punt 26).
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2. Id-difiza tal-Kummissjoni fil-Kawzi
C-7/06 P sa C-9/06 P

90. IlI-Kummissjoni tqajjem dawn l-argu-
menti.

a) Fuq l-ilment dwar l-interpretazzjoni res-
trittiva ta’ l-e¢cezzjoni in kwistjoni

91. II-Kummissjoni ssostni li 1-Qorti tal-
Prim’Istanza ma interpretatx b’'mod restrittiv
l-e¢¢ezzjoni in kwistjoni. Hija ssostni li 1-
Qorti tal-Prim’Istanza gieset b’'mod korrett li
relazzjonijiet guridi¢i diretti bejn il-parti
kkoncernata u dak Il-Istat. Issa, l-appellanti
ma kellhomx relazzjonijiet guridici diretti
mar-Renju ta’ Spanja.

b) Fuq l-interpretazzjoni zbaljata, mill-Qorti
tal-Prim’Istanza, tar-ratio legis u tal-kuntest
tat-tieni inciz ta’ l-Artikolu 4(1)(a) ta’ I-
Anness VII tar-Regolamenti tal-Persunal

92. II-Kummissjoni ssostni, fl-ewwel lok, li -
argument ta’ l-appellanti huwa bbazat fuq
premessa infondata.

93. Skond il-Kummissjoni, l-appellanti
mhux qed jiddistingwu bejn zewg kuncetti
differenti, jigifieri r-ratio legis ta’ 1-eécezzjoni
li tinsab fl-Artikolu 4 ta’ 1-Anness VII tar-
Regolamenti tal-Persunal u dak ta’ l-uzu tat-
terminu “Stat” li jintuza f'din l-e¢cezzjoni.
Dak li kien gie diskuss quddiem il-Qorti tal-
Prim’Istanza u li issa huwa diskuss quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja, huwa l-interpretaz-
zjoni tat-terminu “Stat”. Ir-ratio legis ta’ 1-
ec¢ezzjoni, fir-rigward ta’ l-inezistenza ta’
konnessjonijiet stabbli mal-pajjiz ta’ impjieg,
m’huwiex rilevanti ghall-finijiet ta’ l-inter-
pretazzjoni tal-kuncett ta’ “Stat” f'din id-
dispozizzjoni.

94. Minn dan il-Kummissjoni tikkonkludi li
1-Qorti tal-Prim’Istanza m'ghamlet ebda
zball ta’ ligi meta bbazat ruhha fuq il-fatt li,
fl-Artikolu 4 ta’ l-Anness VII tar-Regola-
menti tal-Persunal, il-legizlatur Komunitarju
ghazel it-terminu “Stat”, meta diga kien
hemm, fiz-zmien meta gew adottati r-Rego-
lamenti tal-Persunal, Stati Membri bi strut-
tura federali jew regjonali, bhar-Repubblika
Federali tal-Germanja, b’tali mod li, Ii kieku
l-legizlatur kien ried jinkludi s-suddivizjoni-
jiet politici jew l-awtoritajiet lokali fl-Arti-
kolu msemmi, kien jaghmel hekk espressa-
ment.

95. Fit-tieni lok, il-Kummissjoni tikkunsidra
li 1-allegazzjoni ta’ l-appellanti, li 1-Qorti tal-
Prim’Istanza taghmel diskriminazzjoni bejn
l-uffi¢jali li wettqu xoghol ghall-Istat per-
mezz ta’ l-amministrazzjoni centrali fil-kun-
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test ta’ rapprezentanza permanenti u dawk li
wettqu xoghol ghall-Istat permezz ta’ komu-
nitajiet awtonomi, m’hijiex fondata.

96. Fil-fatt, hija ssostni li z-zewg sitwazzjo-
nijiet m’humiex komparabbli fir-rigward tal-
funzjonijiet ezercitati, peress li, kif indikat il-
Qorti tal-Prim’Istanza, id-delegazzjonijiet
tal-komunitajiet awtonomi Spanjoli fi Brus-
sell ghandhom bhala missjoni l-gestjoni ta’ 1-
interessi ta’ l-amministrazzjonijiet li huma
jirrapprezentaw, u dawn l-interessi mhux
necessarjament jikkoinc¢idu ma’ dawk tal-
komunitajiet awtonomi l-ohrajn u ma’ dawk
tar-Renju ta’ Spanja bhala Stat.

97. Fit-tielet lok, il-Kummissjoni ssostni li 1-
allegazzjoni ta’ l-appellanti, li fil-kaz tax-
xoghol li sar ghal komunita awtonoma, 1-
ufficjal ikkoncernat ma jkunx stabbilixxa
konnessjonijiet stabbli fil-pajjiz ta’ impjieg
minhabba n-natura temporanja tal-kariga
tieghu f’dak il-pajjiz, m’hijiex rilevanti.
Skond il-Kummissjoni, ghandha tigi rrispet-
tata d-decizjoni tal-legizlatur Komunitarju li
ma riedx jinkludi fl-e¢¢ezzjoni in kwistjoni s-
suddivizjonijiet politi¢i ta’ Stat, bhall-gverni-
jiet regjonali, il-komunitajiet awtonomi jew
entitajiet lokali ohrajn.
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98. Fir-raba’ lok, il-Kummissjoni tikkontesta
l-argument ta’ l-appellanti, li 1-e¢cezzjoni li
tinsab fl-Artikolu 4 ta’ l-Anness VII tar-
Regolamenti tal-Persunal ghandha tigi appli-
kata ghax-xoghol kollu mwettaq fis-servizz
ta’ l-interess pubbliku, bil-kontra ta’ dak
imwettaq ghal interessi privati.

99. Hija tosserva li din l-interpretazzjoni ta’
l-imsemmija ec¢ezzjoni mhux biss tmur
kontra r-rieda tal-legizlatur, izda twassal
ukoll biex jigu kkunsidrati bhala Stati I-
entitajiet pubblici kollha li lihom tigi attrib-
wita personalita guridika li jkunu gew
assenjati kompetenzi interni mill-gvern ¢en-
trali, inkluzi I-municipalitajiet u kull entita li
lilha tkun giet iddelegata funzjonijiet mill-
amministrazzjoni.

100. [I-Kummissjoni tindika wkoll li, fir-
rigward ta’ l-argument ta’ l-appellanti bbazat
fuq l-idea li “il-punt saljenti ghandu jkun jekk
il-konnessjonijiet li jkun stabbilixxa 1-uffi¢jal
fil-pajjiz ta’ impjieg tieghu humiex ta’ natura
stabbli jew le [li jista’ jigi affermat], u li bejn
is-sitwazzjoni professjonali u personali ta’
persuna li tkun wettget xoghol ghall-Istat
permezz ta’ komunita awtonoma u persuna li
tkun ghamlet dan permezz ta’ l-amminis-
trazzjoni ¢entrali (rapprezentanza perma-
nenti) ma tezisti ebda differenza li tista’
tiggustifika dan it-trattament diskrimina-
torju”, dan jikkonsisti fi kwistjoni gdida, jew
ta’ mill-inqas kwistjoni li ma gietx ifformu-
lata b’dan il-mod quddiem il-Qorti tal-
Prim’Istanza, u b’hekk l-ammissibbilta
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taghha hija dubjuza. II-Kummissjoni tissot-
tometti dan il-punt ghall-gudizzju savju tal-
Qorti tal-Gustizzja.

¢) Fuq l-ilment ibbazat fuq in-natura zbaljata
ta’ l-eskluzjoni tax-xoghol li sar bhala
impjegati ta’ kumpannija pubblika, invokat
fil-kawzi C-7/06 P u C-9/06 P

101. II-Kummissjoni ssostni li dan l-ilment
mhuwiex fondat peress li s-sentenzi iccitati
iktar il fuq, Beentjes u IlI-Kummissjoni vs 1-
Irlanda, li ghalihom jirreferu l-appellanti,
jirrigwardaw id-Direttiva tal-Kunsill 71/305/
KEE, tas-26 ta’ Lulju 1971, li tikkonc¢erna 1-
koordinament tal-proceduri ghall-ghoti ta’
kuntratti ghal xoghlijiet pubblici *®, li r-ratio
legis taghha hija differenti minn dik ta’ 1-
ecc¢ezzjoni in kwistjoni.

102. II-Kummissjoni tosserva wkoll li per-
suna li tkun hadmet ma’ kumpannija pub-
blika m’'ghandhiex relazzjoni guridika diretta
ma’ l-Istat, filwaqt li l-ezistenza ta’ tali
relazzjonijiet tikkostitwixxi kundizzjoni
imperattiva, stabbilita mill-gurisprudenza,
ghall-applikazzjoni ta’ l-e¢cezzjoni in kwist-
joni.

19 — GU L 185, p. 5.

d) Fuq in-nuqqas tal-Qorti tal-Prim’Istanza
li tikkunsidra l-attivita ta’ assistent ta’
Membru tal-Parlament Ewropew bhala
xoghol li sar ghal organizzazzjoni internaz-
zjonali

103. II-Kummissjoni tosserva li 1-Qorti tal-
Prim’Istanza ma nagsitx milli tippronun¢ja
ruhha dwar il-kwistjoni jekk l-attivita ta’
assistent ta’ Membru tal-Parlament Ewropew
imwettqa minn Beatriz Salvador Garcia
ghandhiex tigi megjusa bhala xoghol li sar
ghal organizzazzjoni internazzjonali, in
kwantu hija ddecidiet 1i r-risposta ghal din
id-domanda ma kien ser ikollha ebda effett
fuq 1-ghoti tal-benefi¢¢ju ta’ l-espatrijazzjoni,
peress li l-appellanti kellha r-residenza ordi-
narja taghha fi Brussell qabel u wara I-
ezercizzju ta’ din l-attivita.

104. Barra minn hekk, skond il-Kummiss-
joni, din l-attivita ma taqax taht il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ l-e¢cezzjoni in kwistjoni,
peress li l-appellanti, fil-kuntest ta’ din 1-
attivita, ma kellhiex relazzjonijiet guridici
diretti mal-Parlament.

3. Id-difiza tal-Kunsill fil-Kawza C-10/06 P

105. Preliminarjament, il-Kunsill isostni li 1-
appell ta’ Rafael De Bustamante Tello huwa
inammissibbli, peress li semplicement jip-

I-10285



KONKLUZJONIJIET BOT — KAWZI C-7/06 P SA C-10/06 P

produci mill-gdid I-argumenti li huwa gajjem
quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza u li jitlob
lill-Qorti tal-Gustizzja biex semplicement
tezamina mill-gdid dawn l-istess argumenti.

106. Sussidjarjament, il-Kunsill isostni li 1-
appell ghandu jigi mi¢hud bhala infondat.

107. Fir-rigward ta’ l-ewwel ilment, ibbazat
fuq l-interpretazzjoni restrittiva ta’ l-e¢cez-
zjoni in kwistjoni u l-applikazzjoni zbaljata
tal-pozizzjoni adottata mill-Qorti tal-Pri-
m’Istanza fis-sentenza Vardakas vs IlI-Kum-
missjoni, ic¢itata iktar ’il fuq, il-Kunsill
josserva li l-appellant jinvoka din is-sentenza
barra mill-kuntest taghha sabiex jikkonfuta
gurisprudenza kostanti, li tghid li d-dispoziz-
zjonijiet tad-dritt Komunitarju li jaghtu dritt
ghal koncessjonijiet finanzjarji ghandhom
jigu interpretati b’mod ristrett %°.

108. I1-Kunsill isostni, barra minn hekk, 1i 1-
interpretazzjoni tal-kuncett ta’ xoghol li sar
ghal Stat iehor, moghtija mill-appellant, tmur
kontra gurisprudenza kostanti tal-Qorti tal-
Gustizzja li tghid li l-kuncett ta’ “Stat
Membru”, fis-sens tad-dispozizzjonijiet isti-
tuzzjonali, jinkludi biss l-awtoritajiet gover-
nattivi ta’ 1-Istati Membri u ma jistax jigi estiz

20 — 1l-Kunsill jirreferi ghas-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza
tat-30 ta’ Novembru 1994, Dornonville de la Cour vs II-
Kummissjoni (T-498/93, GabraFP p. I-A-257 u 11-813, punt
38).
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ghall-gvernijiet regjonali jew ghall-komuni-
tajiet awtonomi, irrispettivament mill-firxa
tal-kompetenzi assenjati lilhom. Minn dan il-
Kunsill jikkonkludi 1i jekk jigi ammess il-
kuntrarju, l-ekwilibriju istituzzjonali previst
mit-Trattati jigi mghedded

109. Fdak li jirrigwarda, sussegwentement,
l-allegata interpretazzjoni zbaljata tar-ratio
legis u tal-kuntest tad-dispozizzjoni in kwist-
joni, il-Kunsill isostni li 1-pozizzjoni tal-Qorti
tal-Prim’Istanza hija perfettament konformi
ma’ l-ekwilibriju istituzzjonali previst mit-
Trattati. Skond din l-istituzzjoni, kieku kellu
jigi accettat l-argument ta’ l-appellant, dan
ikollu l-effett li jestendi l-kuncett ta’ Stat
mhux biss ghall-komunitajiet awtonomi jew
awtoritajiet regjonali analogi, izda wkoll
ghall-awtoritajiet komunali, lokali u l-imprizi
pubbli¢i, u dan sa limiti li ma jistghux jigu
previsti facilment.

B — Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gus-
tizzja

1. Fuq l-ammissibbilta ta’ l-appell fil-kawza
C-10/06 P

110. Is-sottomissjoni mill-gdid, fil-kuntest
ta’ appell, tal-motivi u l-argumenti invokati
quddiem il-Qorti li tkun hadet decizjoni
dwar il-merti tal-kaz ma tikkostitwixxix, fiha
nnifisha, bazi ghall-inammissibbilta ta’ -
appell. Peress illi din il-forma ta’ rikors
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m'ghandhiex ikollha bhala suggett evalwaz-
zjoni mill-gdid tal-kawza prin¢ipali, 1-appel-
lant m’ghandux jillimita ruhu li jissottometti
mill-gdid purament u semplicement il-
motivi u l-argumenti invokati fl-ewwel
istanza u li jitlob ghalhekk ezami mill-gdid
tat-talba tieghu mill-Qorti tal-Gustizzja.

111. Madankollu, kemm-il darba l-appellant
jikkontesta l-interpretazzjoni jew l-applikaz-
zjoni tad-dritt Komunitarju moghtija mill-
Qorti tal-Prim’Istanza, il-punti legali
mqgajma u ezaminati fl-ewwel istanza jistghu
jigu diskussi mill-gdid fil-kuntest ta’ appell **.
Kif indikat il-Qorti tal-Gustizzja f’diversi
okkazjonijiet, kieku l-appellant ma jkollux
il-possibbilta li jibbaza appell fuq motivi u
argumenti 1i diga jkunu gew imqajma
quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza, dan ir-
rikors jitlef parti mis-sinjifikat tieghu 2.

112. Fil-kaz prezenti, jirrizulta mill-ezami ta’
l-appell ipprezentat minn R. De Bustamante
Tello li dan mhux qed jitlob ritrattazzjoni
tat-talba tieghu mill-Qorti tal-Gustizzja.
Huwa jikkontesta l-evalwazzjonijiet tal-Qorti
tal-Prim’Istanza fuq iz-zewg ilmenti bbazati
fuq l-interpretazzjoni restrittiva ta’ l-ec¢ez-
zjoni in kwistjoni kif ukoll fuq l-interpretaz-
zjoni zbaljata tar-ratio legis u tal-kuntest
tieghu. Huwa jippreciza l-punti tal-motivi
tas-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza li
huwa ged jikkontesta.

21 — Ara s-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2000, Salzgitter vs II-
Kummissjoni (C-210/98 P, Gabra p. I-5843, punt 43).

22 — Sentenza tas-6 ta’ Marzu 2003, Interporc vs II-Kummissjoni
(C-41/00 P, Gabra p. I1-2125, punt 17). Ara wkoll, ghal
applikazzjoni recenti, is-sentenza tat-18 ta’ Jannar 2007, PKK
u KNK vs II-Kunsill (C-229/05 P, Gabra p. 1-439, punt 32).

113. Ghaldagstant jiena tal-fehma li 1-appell
ta’ Rafael De Bustamante Tello ghandu jigi
ddikjarat ammissibbli. Barra minn hekk,
nikkonstata li l-appelli pprezentati mit-tliet
rikorrenti l-ohra huma fformulati bl-istess
mod bhal dak ta’ Rafael De Bustamante Tello
u li I-Kummissjoni ma tikkontestax l-ammis-
sibbilta taghhom.

2. Fuq l-ammissibbilta ta’ l-argument ta’ 1-
appellanti bbazat fuq l-idea li “I-punt princi-
pali ghandu jkun jekk il-konnessjonijiet
stabbiliti bejn l-ufficjal u l-pajjiz ta’ impjieg
tieghu humiex ta’ natura stabbli jew le”.

114. Jiena tal-fehma li dan l-argument huwa
ammissibbli. Fil-fatt, anki jekk wiehed jas-
sumi li dan l-argument ma giex ifformulat
f'dawn it-termini quddiem il-Qorti tal-Pri-
m’Istanza, dan ma jikkostitwixxix motiv
¢did, fis-sens ta’ l-Artikolu 42(2) tar-Regoli
tal-Proc¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, li jbid-
del is-suggett tal-kawza sottomessa quddiem
il-Qorti tal-Prim’Istanza u li l-ezami taghha
mill-Qorti tal-Gustizzja tobbliga lil din ta’ 1-
ahhar tmur lil hinn mill-funzjoni taghha fil-
kuntest ta’ appell, jigifieri li semplicement
tistharreg id-decizjoni moghtija fl-ewwel
istanza.

115. Fil-fatt, dawn huma sempli¢ciment kun-
siderazzjonijiet li permezz taghhom l-appel-
lanti ged jippruvaw juru li 1-Qorti tal-
Prim’Istanza interpretat b'mod zbaljat ir-
ratio legis tat-tieni inc¢iz ta’ 1-Artikolu 4(1)
(a) ta’ 1-Anness VII tar-Regolamenti tal-

I- 10287



KONKLUZJONIJIET BOT — KAWZI C-7/06 P SA C-10/06 P

Persunal. B’hekk dawn huma argumenti
invokati in sostenn ta’ l-aggravju li jallega
ksur, mill-Qorti tal-Prim’Istanza, ta’ din id-
dispozizzjoni u ma jezisti ebda obbligu li
ta’ appell irid ikun gie diskuss qabel fl-ewwel
istanza >°,

3. Fuq il-mertu

116. L-appelli pprezentati mill-appellanti
jwassluna biex nezaminaw, fuq bazi prelimi-
nari, zewg kwistjonijiet gurdi¢i. L-ewwel
wahda, i hija komuni fl-erba’ kawzi, tirri-
gwarda l-kuncett ta’ “xoghol li sar fi [ghal]
Stat iehor”, li jinsab fit-tieni inc¢iz ta’ I-
Artikolu 4(1)(a) ta’ I-Anness VII tar-Regola-
menti tal-Persunal.

117. Ser nindika ghalfejn, fil-fehma tieghi,
dan il-kuncett ma jkoprix biss ix-xoghol li sar
ghall-awtoritajiet centrali ta’ l-Istati Membri,
izda ghandu jkopri wkoll dak imwettaq ghal
kollettivita territorjali kif ukoll dak imwettaq
ghal entita li, irrispettivament mill-forma
guridika taghha, kienet inkarigata, bis-sahha
ta’ att ta’ l-awtorita pubblika, twettaq miss-
joni ta’ interess generali taht il-kontroll ta’ 1-
imsemmija awtorita, bhall-gestjoni jew id-
difiza ta’ l-interessi ta’ kollettivita territorjali
fl-istituzzjonijiet Komunitarji.

23 — Sentenza PKK u KNK vs II-Kunsill, i¢¢itata iktar 'il fug (punt
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118. It-tieni kwistjoni tirrigwarda biss il-
kawza C-7/06 P. Fis-sentenza Salvador Gar-
cfa vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar il fug, il-
Qorti tal-Prim’Istanza dde¢idiet li, fuq il-bazi
ta’ l-analizi taghha ta’ l-attivitajiet imwettqa
mill-appellanti mal-kumpannija Sodexna u I-
komunita awtonoma ta’ Navarra matul il-
perijodu ta’ referenza, ma kienx mehtieg li
tippronun¢ja ruhha dwar il-punt jekk il-
funzjonijiet ta’ l-appellanti bhala assistent
ta’ Membru tal-Parlament Ewropew kell-
homx jitqiesu bhala xoghol li sar ghal
organizzazzjoni internazzjonali, fis-sens ta’
I-Artikolu 4(1) ta’ 1-Anness VII tar-Regola-
menti tal-Persunal.

119. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja tagbel mal-
pozizzjoni tieghi dwar l-interpretazzjoni tal-
kuncett ta’ xoghol li sar ghal Stat iehor, il-
kwalifikazzjoni tal-funzjonijiet ta’ assistent ta’
Membru tal-Parlament Ewropew fir-rigward
tad-dispozizzjoni in kwistjoni tar-Regola-
menti tal-Persunal tista’ tkun rilevanti ghas-
soluzzjoni tal-kiwstjoni fil-kawza C-7/06 P.
Ser nispjega taht liema kundizzjonijiet dawn
il-funzjonijiet ghandhom, fil-fehma tieghi,
jigu Kkkunsidrati bhala xoghol li sar ghal
organizzazzjoni internazzjonali, fis-sens ta’
dik id-dispozizzjoni.

a) Il-kuncett ta’ “xoghol li sar fi [ghal] Stat
iehor”

120. Peress li r-Regolamenti tal-Persunal ma
jaghtux id-dritt lill-Istati Membri jiddetermi-
naw it-tifsira u l-portata tal-kuncett ta’



SALVADOR GARCIA VS IL-KUMMISSJONI

“xoghol li sar fi [ghal] Stat iehor”, imsemmi
fit-tieni inciz ta’ l-Artikolu 4(1)(a) ta’ 1-
Anness VII, dan il-kuncett, kif indikat ukoll
il-Qorti tal-Prim’Istanza fis-sentenzi appel-
lati, ghandu jkun suggett ghal interpretaz-
zjoni awtonoma u uniformi fil-Komunita.

121. F'dawn is-sentenzi, il-Qorti tal-Prim’Is-
tanza bbazat l-analizi taghha li 1-kuncett in
kwistjoni ghandu jinftiehem li jkopri biss ix-
xoghol 1i sar ghall-awtoritajiet governattivi
jew centrali ta’ Stat, ghal zewg motivi. Fl-
ewwel lok, skond il-Qorti tal-Prim’Istanza,
il-kuncett ta’ “Stat Membru”, fis-sens tad-
dispozizzjonijiet istituzzjonali, jinkludi biss 1-
awtoritajiet governattivi ta’ l-Istat. Fit-tieni
lok, id-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti tal-
Persunal li jiddeterminaw id-drittijiet u I-
obbligi reciproki bejn l-istituzzjonijiet u 1-
uffi¢jali Komunitarji juzaw terminologija
preciza li ma tistax tigi estiza b’analogija
ghal kazijiet mhux ikkontemplati b’'mod
esplicitu. Kieku l-legizlatur Komunitarju ried
jinkludi s-suddivizjonijiet politi¢i fid-dispo-
zizzjoni in kwistjoni, kien jaghmel dan
espressament, peress li fil-mument meta
gew adottati r-Regolamenti tal-Persunal, stati
bi struttura federali jew regjonali, bhar-
Repubblika Federali tal-Germanja, diga kienu
membri tal-Komunitajiet.

122. Fil-fehma tieghi dawn il-motivi m’hu-
miex konvinc¢enti ghar-ragunijiet segwenti.

123. Fir-rigward ta’ l-ewwel motiv, ghandu
jigi osservat li r-Regolamenti tal-Persunal ma
jaghtux definizzjoni tal-kuncett ta’ “xoghol li
sar fi [ghal] Stat iehor”, imsemmi fit-tieni
in¢iz ta’ 1-Artikolu 4(1)(a) ta’ I-Anness VIIL
Barra minn hekk, il-kuncett ta’ Stat lanqas
m’huwa ddefinit fid-dritt Komunitarju. Gie
ddefinit mill-Qorti tal-Gustizzja fil-hidma
taghha ta’ interpretazzjoni tat-Trattati u din
l-interpretazzjoni m’hijiex uniformi. Il-kun-
cett ta’ Stat jista’ jkun ta’ portata wiesgha jew
restrittiva skond il-kuntest li fih jigi applikat
u skond dak li jkun mehtieg ghall-applikaz-
zjoni effettiva tad-dritt Komunitarju.

124. Ghaldagstant, hija gurisprudenza kos-
tanti li I-kuncett ta’ “Stat Membru” imsemmi
fit-tieni paragrafu ta’ l-Artikolu 230 KE, li
jiccitaw il-partijiet li jezercitaw id-dritt li
jipprezentaw rikors dirett ta’ annullament
kontra att Komunitarju ta’ ligi sussidjarj,
ikopri biss l-awtoritajiet governattivi ta’ 1-
Istati>*, L-awtoritajiet tal-kollettivitajiet ter-
ritorjali ta’ I-Istati Membri kif ukoll 1-organi
taht il-kontroll taghhom m’ghandhomx dan
il-mezz ta’ rikors hlief fil-konfront ta’ att li
jkan jirrigwardhom direttament u individ-
walment.

125. Bl-istess mod, l-eé¢cezzjoni ghall-proj-
bizzjonijiet ta’ ostakli ghal-liberta ta’ movi-
ment tal-persuni, previsti fl-Artikoli 39(4) KE
u 45 KE, li bihom dawn il-projbizzjonijiet ma
japplikawx ghal “impjieg fl-amministrazzjoni

24 — Digriet Regjun tal-Vallonja vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar "il
fuq (punt 6).
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pubblika” jew ghal attivitajiet relatati ma’ 1-
ezercizzju ta’ l-awtoritd pubblika, hija sug-
getta ghal interpretazzjoni restrittiva. Ghal-
dagstant, skond il-gurisprudenza, din I-
ec¢ezzjoni ma tkoprix l-impjiegi kollha ma’
l-amministrazzjoni pubblika, izda biss dawk
relatati mal-funzjonijiet l-aktar sovrani ta’ 1-
Istat, jigifieri dawk l-inkarigi li jaqghu taht 1-
ezercizzju ta’ l-awtorita pubblika u tar-
responsabbilta tal-harsien ta’ l-interessi
generali ta’ |-Istat >

126. Min-naha l-ohra, fil-kuntest ta’ l-eval-
wazzjoni tal-portata tar-responsabbilta ta’ 1-
Istati Membri fl-implementazzjoni tad-dritt
Komunitarju, il-Qorti tal-Gustizzja taghti
interpretazzjoni wiesgha tal-kuncett ta’ Stat.
Sabiex jigi evitat li l-ezekuzzjoni tad-dritt
Komunitarju tkun tiddependi mill-organiz-
zazzjoni politika, istituzzjonali u amminis-
trattiva ta’ l-Istati Membri, u sabiex din ma
tigix assorbita fi hdan din I-organizzazzjoni,
il-Qorti tal-Gustizzja tapplika l-prinéipju
tad-dritt internazzjonali li bih is-suggett
tad-dritt 1i jaghti impenn u li jkun obbligat
li jirrispetta l-impennji tieghu huwa 1-Istat,
fit- totallta istituzzjonali u funzjonali tie-
ghu 2

127. F'din il-perspettiva, il-kuncett ta’ Stat
Membru m’huwiex limitat biss ghall-awtori-

25 — Sentenza tat-30 ta’ Settembru 2003, Colegio de Oficiales de la
Marina Mercante Espafiola (C-405/01, Gabra p. 1-10391,
punt 39).

26 — Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Marzu 1996, Brasserie
du pécheur u Factortame (C-46/93 u C-48/93, Gabra p. I-
1029, punt 34).
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tajiet governattivi ta’ l-Istati. Sabiex tigi
zgurata applikazzjoni effettiva u uniformi
tad-dritt Komunitarju, il-Qorti tal-Gustizzja
estendiet dan il-kuncett ghall-entitajiet u 1-
awtoritajiet pubblici kollha ta’ 1-Istati, bhall-
kollettivitajiet territorjali. Hija ddecidiet
ukoll li dan il-kuncett jinkludi wkoll 1-
entitajiet privati suggetti ghall-kontroll tagh-
hom.

128. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li 1-procedura prevista fl-Artikolu
226 KE tista’ tintuza fil-konfront ta’ kull
organu ta’ I-Istat Membru li l-azzjoni jew in-
nuqqas ta’ azzjoni tieghu tkun tat lok ghan-
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu. Fdan il-
kuntest hija zammet responsabbli lill-Istati
Membri mhux biss ghal atti ta’ l-organi
centrali taghhom, inkluzi dawk ta’ awtorlta—
jiet kostituzzjonalment indipendenti®’, izda
wkoll ghal dawk l-atti tal-kollettivitajiet
territorjali taghhom, bhal regjun ta’ Stat
Federali jew komun?®, Hija zammithom
ukoll responsabbli ghal atti mwettqa minn

27 — Ara, fir-rigward ta’ nuqqas imputabbli lil-legizlatur, is-
sentenza tal-5 ta’ Mejju 1970, Il-Kummissjoni vs Il-Belgju
(77/69, Gabra p. 237, punt 15), u, fir-rigward ta’ nuqqas
imputabbli lil awtorita gudizzjarja, is-sentenza tad-9 ta’
Dicembru 2003, Il-Kummissjoni vs L-Italja (C-129/00, Gabra
p. 1-14637, punti 29 u 32).

28 — Ara, fir-rigward tal-Lander Germanizi, is-sentenza ta’ 1-14 ta’
Mejju 2002, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-383/00,
Gabra p. 1-4219, punt 18); fir-rigward ta’ regjun Belgjan, is-
sentenza tas-17 ta’ Jannar 2002, II-Kummissjoni vs II-Belgju
(C-423/00, Gabra p. 1-593 punt 16) u, fir-rigward ta’ komun
Franéiz, is-sentenza tat-18 ta’ Gunju 1985, Steinhauser
(197/84, Gabra p. 1819).
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entitajiet privati, li lihlom tigi attribwita
personalita guridika, li l-attivitajiet taghhom
ikunu direttament jew 1nd1rettament suggetti
ghall-kontroll taghhom **

129. Bl-istess mod, il-Qorti tal-Gustizzja
rrikonoxxiet li d-dispozizzjonijiet cari u
precizi ta’ direttiva jistghu jigu applikati
direttament, f’kawza, fil-konfront ta’ 1-kol-
lettivitajiet territorjali ta’ l-Istati Membri*°
Hija ddec¢idiet li dawn jistghu jigu applikati
wkoll fil-konfront ta’ organi jew entitajiet,
irrispettivament mill-forma guridika tagh-
hom, li jkunu suggetti ghall-awtorita jew il-
kontroll ta’ I-Istat jew ta’ awtorlta pubblika
bhal kollettivita territorjali®!, jew li jkunu
inkarigati, bis-sahha ta’ att ta’ l-awtorita
pubblika, 1li jwettqu servizz ta’ interess
pubbliku taht il-kontroll ta’ dik l-awtorita >

y o«

130. Fuq l-istess bazi, il-kuncett ta’ “ghaj-
nuna mill-Istat” skond 1-Artikolu 87(1) KE,
kif interpretat mill-gurisprudenza, m’huwiex
limitat ghall-ghajnuna moghtija direttament

29 — Fis-sentenza ta’ 1-24 ta’ Novembru 1982, Il-Kummissjoni vs I-
Irlanda (249/81, Gabra p. 4005), il-Qorti tal-Gustizzja
ddikjarat li kienet fondata l-azzjoni ghal nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu kontra I-Irlanda minhabba l-kampanja “Buy Irish”
immexxija mill-Irish Goods Council, kumpannija b’respon-
sabbiltd limitata taht il-ligi Irlandiza. Hija kkonstatat li 1-
istatus privat ta’ din il-kumpannija ma kienx jippermetti lill-
Gvern Irlandiz jezonera ruhu mir-responsabbilta tieghu f'din
l-azzjoni kontra d-dritt Komunitarju peress illi dan l-istess
Gvern jinnomina |-membri tal-bord tad-diretturi ta’ din il-
kumpannija, jaghti sussidji pubbli¢i bil-ghan li jkopri I-
ispejjez taghha, u jiddefinixxi l-kontenut tal-kampanja
pubblicitarja mwettqa minnha (punt 15).

30 — Sentenza tat-22 ta’ Gunju 1989, Fratelli Costanzo (103/88,
Gabra p. 1839).

31 — Sentenza tat-12 ta’ Lulju 1990, Foster et (C-188/89, Gabra
p. 1-3313, punt 18), kif ukoll id-digriet tas-26 ta’ Mejju 2005,
Sozialhilfeverband Rohrbach (C-297/03, Gabra p. 1-4305,
punti 27 u 30).

32 — Sentenzi ta’ 1-4 ta’ Dicembru 1997, Kampelmann et
(C 253/96 sa C-258/96, Gabra p. [-6907, punt 46), u tal-5
ta’ Frar 2004, Rieser Internationale Transporte (C-157/02,
Gabra p. [-1477, punt 24).

mill-awtoritajiet governattivi ta’ l-Istati
Membri. Dan ikopri wkoll l-ghajnuna mogh-
tija mill- l<ollett1v1ta]1et territorjali taghhom,
fuq kull livell®®, kif ukoll mill- entlta)let
privati li jagixxu taht il-kontroll taghhom 3*

131. Nista’ nic¢cita wkoll id-definizzjoni tal-
kuncéett ta’ “awtorita kontraenti” fid-direttivi
adottati fil-qasam ta’ kuntratti pubblici, li
ghalihom jirreferu l-appellanti, u li huma
intizi li jirregolaw l-agir ta’ l-Istati fl-ghoti ta’
dawn it-tipi ta’ kuntratti sabiex tigi protetta l-
kompetizzjoni *®

132. Isegwi illi, fir-rigward ta’ l-assiguraz-
zjoni li d-dritt Komunitarju jigi applikat

33 — Sentenza ta’ 1-14 ta’ Ottubru 1987, I-Germanja vs II-
KummlsSJOnl (248/84, Gabra p. 4013, punt 17), fir-rigward
ta’ ghajnuna moghtija minn Land Germaniz.

34 — Sentenza tat-22 ta’ Marzu 1977, Steinike & Weinlig (78/76,
Gabra p. 595, punt 21).

35 — Il-kuncett ta’ “awtoritd kontraenti” huwa ddefinit li jfisser 1-
Istat, il-kollettivitajiet territorjali, il-korpi pubbli¢i u 1-
asso¢jazzjonijiet ikkostitwiti minn wahda jew aktar minn
dawn il-kollettivitajiet jew korpi pubblici. Il-kuncett ta’ “korp
pubbliku” jirreferi ghal kull korp mahluq biex jissodista
specifikament htigijiet ta’ interess generali ta’ natura mhux
industrijali jew kummer¢jali u b’persoanlitd guridika u li 1-
attivitd tieghu tkun iffinanzjata fil-parti I-kbira taghha mill-
Istat, il—koﬁettwnajlet territorjali jew entitajiet pubbli¢i ohra,
kemm jekk il-gestjoni taghhom tkun suggetta ghall-kontroll
ta’ dawn ta’ l-ahhar, kemm jekk l-organu ta’ amministraz-
zjoni, direzzjoni jew ta’ kontroll ikun kompost minn membri
li aktar minn nofshom ikunu mahtura mill-Istat, kollettivi-
tajiet territorjali jew entitajiet pubbli¢i ohra [ara 1-Artikolu 1
(b) tad-Direttivi tal-Kunsill 92/50/KEE, tat-18 ta’ Gunju 1992,
relatata mal-koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’
kuntratti tas-servizz pubbliku (GU L 209, p. 1), tal-Kunsill
93/36/KEE, ta’ 1-14 ta’ Gunju 1993, li tikkoordina l-proceduri
ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici ta’ provvista (GU L 199,
p. 1), u tal-Kunsill 93/37/KEE, ta’ 1-14 ta’ Gunju 1993, li
tikkoncerna 1-koordinament tal-proceduri ghall-ghoti ta’
kuntratti ghal xoghlijiet pubblici (GU L 199, p. 54}].
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b'mod effettiv, l-atti mwettqa ghall-kolletti-
vitajiet territorjali jew kumpanniji privati taht
il-kontroll ta’ l-awtoritajiet governattivi ta’
Stat Membru jew ta’ dawn il-kollettivitajiet
huma imputabbli lill-Istat, fis-sens ta’ I-
Artikolu 226 KE, it-tielet subparagrafu ta’ 1-
Artikolu 249 KE, jew l-Artikolu 87(1) KE.
Huwa ghalhekk, meta tigi kkunsidrata n-
nuqqas ta’ restrizzjoni, fir-Regolamenti tal-
Persunal, fir-rigward tal-portata tal-kuncett
ta’ xoghol li sar ghal Stat iehor, li jiena ma
nemminx li dan il-kuncett ghandu necessar-
jament jinftiehem, b’rigward ghall-mod ta’ kif
inhu miktub, li jinkludi biss ix-xoghol li sar
ghall-organi centrali ta’ I-Istati Membri.

133. Fir-rigward tat-tieni motiv, li jghid li 1-
legizlatur Komunitarju, kieku ried jinkludi 1-
kollettivitajiet territorjali fl-e¢c¢ezzjoni in
kwistjoni, kien isemmihom espressament,
jidhirli li dan m’huwiex determinanti. Rajna
li I-gurisprudenza tat interpretazzjoni wies-
gha tal-kuncett ta’ “Stat” imsemmi fl-Arti-
kolu 226 KE fil-kuntest ta’ azzjonijiet ghal
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, fit-tielet
subparagrafu ta’ 1-Artikolu 249 KE dwar 1-
effett dirett tad-Direttivi jew fl-Artikolu 87(1)
KE fir-rigward tal-kuncett ta’ ghajnuna mill-
Istat, minkejja li dawn 1-Artikoli tat-Trattat
ma jsemmux espressament dawn il-kolletti-
vitajiet jew l-organi l-ohra li jistghu jkunu
relatati ma’ I-Istat.

134. Ghaldagstant ma jidhirlix li mill-guris-
prudenza li tghid li d-dispozizzjonijiet tar-
Regolamenti tal-Persunal juzaw terminolo-
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gija pre¢iza u m'ghandhomx jigu estizi ghal
kazijiet mhux imsemmija espressament nista’
niddedudi li 1-ecéezzjoni in kwistjoni tkopri
biss ix-xoghol li sar ghall-awtoritajiet gover-
nattivi ta’ Stat iehor.

135. Min-naha l-ohra, l-argumenti sotto-
messi mill-appellanti in sostenn tal-poziz-
zjoni taghhom fil-fehma tieghi huma iktar
konvincenti.

136. Kif huma jsostnu, il-portata tal-kuncett
ta’ xoghol li sar ghal Stat ghandha tigi
ddeterminata skond ir-ratio legis ta’ din id-
dispozizzjoni. Bil-kontra tal-pozizzjoni li
ssostni l-Kummissjoni, il-kuncett ta’ Stat, li
jintuza f'din l-espressjoni, ma jistax, fil-
fehma tieghi, jigi sseparat minnha u jigi
ssuggettat ghal interpretazzjoni separata. II-
kuncett ta’ xoghol li sar ghal Stat iehor
ghandu jittiched fit-totalita tieghu u jigi
interpretat, skond il-metodu kristalizzat fil-
gurisprudenza, skond il-kliem u l-objettivi
tar-regolament li minnu jaghmel parti *°.

137. Il-benefi¢cju ta’ l-espatrijazzjoni, kif
jirrizulta wkoll minn gurisprudenza kostanti,

36 — Sentenzi tas-16 ta’ Mejju 2002, Schilling u Nehring (C-63/00,
Gabra p. 1-4483, punt 24), kif ukoll ta’ 1-10 ta’ Dicembru
2002, British American Tobacco (Investments) u Imperial
Tobacco (C-491/01, Gabra p. 1-11453, punti 203 sa 206 u
gurisprudenza CCitata). Ara, ghal applikazzjoni recenti, is-
sentenza ta’ I-14 ta’ Dicembru 2006, ASML (C-283/05, Gabra
p. [-12041, punti 16 u 22).
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ghandu l-iskop li “jikkumpensa 1-pizijiet u 1-
izvantaggi partikolari li jirrizultaw mid-dhul
fis-servizz fil-Komunitajiet ghall-uffi¢jali li
jkollhom jittrasferixxu r-residenza taghhom
mill-pajjiz tad-domicilju taghhom ghall-pa 7]
jiz ta’ impjieg u jintegraw f'ambjent gdid”*”.

138. Il-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ dan il-
benefi¢c¢ju jiddependu mill-grad ta’ integraz-
zjoni ta’ 1-ufficjal fl-Istat ta’ impjieg. Il-kriterji
ta’ din l-integrazzjoni, adottati mil-legizlatur
Komunitarju, huma r-residenza jew ix-
xoghol fl-Istat ta’ impjieg matul perijodu
sinjifikattiv qabel id-dhul fis-servizz tal-
Komunitajiet. L-uffi¢jal li jkun diga jghix
jew jahdem fl-Istat ta’ impjieg jitqies li diga
huwa integrat u ghandu biss dritt, kemm-il
darba m’huwiex jew qatt ma kien ¢ittadin ta’
dak I-Istat, ghal benefic¢ju ta’ residenza
barranija, li huwa ekwivalenti ghal kwart
tal-beneficcju ta’ 1-espatrijazzjoni.

139. Il-benefic¢ju ta’ l-espatrijazzjoni b’hekk
jinghata, skond l-Artikolu 4(1)(a) ta’ 1-
Anness VII tar-Regolamenti tal-Persunal,
lill-uffi¢jali i m’humiex u gqatt ma kienu
cittadini ta’ 1-Istat li fit-territorju tieghu
gieghed il-post fejn huma impjegati u li
matul il-hames snin 1i jispicéaw sitt xhur
qabel dahlu fis-servizz ma kinux jghixu jew
iwettqu hemmbhekk l-okkupazzjoni ewlenija
taghhom.

37 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-15 ta’ Settembru 1994,
Magdalena Fernandez vs 1l-Kummissjoni (C-452/93 P, Gabra
p. 1-4295, punt 20 u l-gurisprudenza c¢itata).

140. Skond l-eécezzjoni in kwistjoni, b’de-
roga mill-kundizzjonijiet specifikati qabel, ir-
residenza jew ix-xoghol fit-territorju ta’ I-
Istat ta’ impjieg ma jigux ikkunsidrati meta
jkunu jirrizultaw minn xoghol li sar ghal Stat
iehor jew ghal organizzazzjoni internazzjo-
nali.

141. Meta nezamina l-kontenut ta’ din 1-
ec¢ezzjoni fir-rigward tal-kuntest taghha,
nikkonstata li 1-legizlatur Komunitarju ried
jeskludi mill-perijodu rilevanti “i¢-¢irkos-
tanzi li jinholqu minn xoghol li sar fi [ghal]
Stat iehor jew ghal organizzazzjoni internaz-
zjonali”, minghajr restrizzjoni fir-rigward tat-
tip ta’ xoghol imwettaq, ir-relazzjoni ta’
xoghol ma’ l-Istat jew l-organizzazzjoni
internazzjonali u t-tul ta’ Zmien ta’ din 1-
attivita.

142. Il-legizlatur Komunitarju b’hekk ma
xtagx jillimita l-portata ta’ l-imsemmija
ec¢¢ezzjoni ghal funzjonijiet partikolari jew
ghal persuni li kienu impjegati ma’ Stat jew
organizzazzjoni internazzjonali skond regim
fermata mill- gurlsprudenza, 11 stabbilixxiet li
xoghol li sar bhala stagista®® jew konsulent

38 — Sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja ta’ 1-10 ta’ Ottubru 1989,
Atala-Palmerini vs I1- -Kummissjoni (201/88, Gabra p. 3109,
punt 6), u tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-3 ta’ Mejju 2001,
Liaskou vs II-Kunsill (T-60/00, GabraFP p. [-A-107 u 1I-489,
punti 49 u 50).
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indipendenti ma’ istituzzjoni Komunitarja *°
jagghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ I-
ecc¢ezzjoni in kwistjoni.

143. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjoni-
jiet, safejn il-kuncett ta’ “xoghol li sar fi [ghal]
Stat iehor” imsemmi fl-Artikolu 4(1)(a) ta’ I-
Anness VII tar-Regolamenti tal-Persunal
ikopri x-xoghol kollu mwettaq ghal Stat jew
organizzazzjoni internazzjonali, jidher li
huwa logiku li minn dan jigi dedott li 1-
kuncett ta’ “Stat”, imsemmi fl-istess dispo-
zizzjoni, ghandu jkun ukoll suggett ghal
interpretazzjoni wiesgha u, ghaldagstant,
ghandu japplika ghax-xoghol li sar ghad-
diversi organi jew entitajiet li jistghu jkunu
relatati ma’ Stat *°.

144. Din l-analizi hija kkonfermata, fil-
fehma tieghi, mill-ghan imfittex mil-legizla-
tur Komunitarju permezz ta’ din id-dispoziz-
Zjoni.

145. Skond il-gurisprudenza, l-eéCezzjoni
prevista fl-imsemmija dispozizzjoni ghandha
l-ghan li ma ¢cahhadx il-benefi¢cju ta’ 1-

39 — Sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza ta’ 1-14 ta’ Di¢embru
1995, Diamantaras vs Il-Kummissjoni (T-72/94, Gabra FP
p- -A-285 u II-865, punt 52).

40 — Din l-analizi tagbel ma’ dik moghtija mill-Qorti tal-Prim’ls-
tanza fis-sentenza Vardakas vs II-Kummissjoni, hawn fuq
ic¢itata. F'din is-sentenza, il-Qorti tal-Prim’Istanza ddeduciet
ukoll mill-formulazzjoni ta’ l-e¢¢ezzjoni in kwistjoni u mill-
kuntest taghha li l-intenzjoni tal-legizlatur kienet li jaghti
interpretazzjoni wiesgha lill-beneficcju ta’ l-espatrijazzjoni
(punt 37). Hija kkonstatat ukoll, fil-perpettiva tar-ratio ta’
dan il-beneficcju, li 1-kuncett ta’ “organizzazzjoni internaz-
zjonali”, imsemmi fl-e¢¢ezzjoni in kwistjoni, m'ghandux ikun
suggett ghal interpretazzjoni restrittiva (punt 41).
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espatrijazzjoni lill-persuni li stabbilixxew
ruhhom fil-pajjiz ta’ impjieg futur taghhom
bil-ghan li jwettqu hemmbhekk tali attivitajiet,
ghaliex dawn l-attivitajiet m’humiex ta’
natura li tippermettilhom ikollhom konness-
jonijiet stabbli ma’ dak il-pajjiz *!. L-ufficjali
li, matul il-perijodu rilevanti, ikunu ghexu
jew hadmu fil-pajjiz ta’ impjieg futur tagh-
hom fis-servizz ta’ Stat iehor jew organizzaz-
zjoni internazzjonali b’hekk huma prezunti li
ma jkunux holqu konnessjonijiet stabbli ma’
dak il-pajjiz %

146. L-idea li fugha hija bbazata din I-
eccezzjoni giet spjegata mill-Avukat Generali
Reischl fil-konkluzjonijiet tieghu fil-kawza
Vutera vs Il-Kummissjoni, i¢citati iktar ’il
fuq. Skond I-Avukat Generali, “minkejja
zmien twil fil-pajjiz ta’ impjieg taghhom, 1-
uffi¢jali li wettqu xoghol ghal Stat iehor jew
organizzazzjoni internazzjonali ma kellhomx
hemmhekk, qabel d-dhul fis-servizz tagh-
hom, residenza abitwali fis-sens ta” konness-
joni stabbli ma’ dak il-pajjiz. Bhala regola
generali, huma jintbaghtu f’pajjiz partikolari
biss ghal perijodu limitat u matul dak il-
perijodu huma jzommu konnessjonijiet mill-
qrib ma’ I-Istat ta’ origini taghhom” *.

147. Il-legizlatur Komunitarju b’hekk ried li
x-xoghol li sar fil-pajjiz ta’ impjieg ghal Stat
iehor jew ghal organizzazzjoni internazzjo-
nali ma jéahhdux lill-persuna kkoncernata

41 — Sentenza tal-31 ta’ Mejju 1988, Nufiez vs IlI-Kummissjoni
(211/87, Gabra p. 2791, punt 11).

42 — Ara wkoll is-sentenza tal-15 ta’ Jannar 1981, Vutera vs II-
Kummissjoni (1322/79, Gabra p. 127, punt 8).

43 — Ara p. 143.
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mill-beneficcju ta’ 1-espatrijazzjoni, peress li
dan ix-xoghol huwa prezunt, min-natura
tieghhu stess, li ma jippermettilhiex integraz-
zjoni fil-pajjiz. Din l-analizi hija kkonfermata
mill-Artikolu 4(1)(b) ta’ 1-Anness VII tar-
Regolamenti tal-Persunal. Skond din id-
dispozizzjoni, il-beneficcju ta’ l-espatrijaz-
zjoni jinghata wkoll lil uffi¢jali li huma jew
kienu cittadini ta’ l-Istat ta’ impjieg bil-
kundizzjoni li matul 1-ghaxar snin li jispi¢ccaw
fid-data ta’ meta dahlu fis-servizz huma
kienu jghixu f’pajjiz iehor ghal “ragunijiet
minbarra [-qadi tad-dmirijiet fis-servizz ta’
Stat Zew ta’ organizzazzjowni internazzjo-
nali”**.

148. Ghaldagstant, kif isostnu l-appellanti,
huwa x-xoghol ghal Stat jew ghal organizzaz-
zjoni internazzjonali li jitqies li ma jipper-
mettix il-holgien ta’ konnessjonijiet stabbli
bejn il-persuna kkoncernata u l-pajjiz ta’
impjieg.

149. Ghaldagstant, ma narax ghalfejn din il-
prezunzjoni ghandha tghodd biss ghax-
xoghol li sar ghall-gvern centrali ta’ I-Istati
Membri. Fil-fehma tieghi, la fil-motivi tal-
Qorti tal-Prim’Istanza u lanqgas fl-argumenti
ta’ l-istituzzjonijiet konvenuti m’hemm ele-
menti li jistabbilixxu li, b’'mod generali, meta
l-persuni li jkunu jahdmu ghal kollettivita
territorjali jigu ssekondati f'pajjiz iehor, dan
ikun ghal perijodu indefinit u li ma jzom-
mux, ma’ l-Istat taghhom, l-istess konness-
jonijiet bhall-uffi¢jali tal-gvern centrali. Kif

44 — Enfazi tieghi.

jindikaw l-appellanti, il-kollokament fil-pajjiz
ta’ impjieg f’isem kollettivita territorjali
huwa wkoll generalment ta’ natura tempo-
ranja. Il-kuncett ta’ “Stat”, imsemmi fl-
espressjoni in kwistjoni, b’hekk m’huwiex
limitat ghall-awtoritajiet centrali, izda jkopri
wloll, fil-fehma tieghi, il-kollettivitajiet terri-
torjali kollha ta’ I-Istati kif ukoll l-entitajiet li,
minn perspettiva istituzzjonali, jaghmlu parti
mill-amministrazzjoni centrali jew territorjali
ta’ I-Istati.

150. L-analizi precedenti tista’ tigi applikata
wkoll, fil-fehma tieghi, ghall-persuni li
jahdmu ghal korpi li, ghalkemm formalment
u istituzzjonalment ma jaghmlux parti mill-
gvern centrali ta’ l-Istat, jistghu jitgiesu li
huma relatati mieghu, skond il-gurispru-
denza, peress li, skond att ta’ l-awtorita
pubblika, jezercitaw missjoni ta’ interess
pubbliku taht il-kontroll ta’ din ta’ l-ahhar *°.

151. Fil-fatt, peress li huwa x-xoghol ghall-
Istat li jiggustifika 1-prezunzjoni ta’ nuqqas
ta’ integrazzjoni fil-pajjiz ta’ impjieg u mhux
funzjonijiet partikolari jew status partikolari,
din il-prezunzjoni ghandha tkun tista’ tap-
plika irrispettivament mill-forma tal-korp li
lilu 1-Istat, fil-poter sovran organizzattiv,
istituzzjonali, politiku u amministrattiv tie-
ghu, ikun feda l-ezercizzju tal-kompetenzi
tieghu. In kwantu l-kuncéett ta’ xoghol li sar
ghal Stat iehor ghandu jinghata interpretaz-

45 — Ara s-sentenza Foster et, ic¢itata iktar ‘il fuq (punt 20).
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zjoni awtonoma u uniformi fil-Komunita, it-
terminu “Stat” uzat f’dan il-kuncett m’'ghan-
dux ikun limitat ghal kriterju istituzzjonali, li
jiddependi mill-organizzazzjoni amminis-
trattiva ta’ kull Stat, izda ghandu jikkunsidra
wkoll kriterju funzjonali.

152. Nosserva, barra minn hekk, li, fil-kaz
prezenti, l-erba’ rikorrenti argumentaw li,
matul il-perijodu taghhom ta’ attivita fi
Brussell fis-servizz ta’ komunita awtonoma
Spanjola, huma kienu jinsabu f’sitwazzjoni
komparabbli ma’ dik tal-persunal li jahdem
mar-rapprezentanza permanenti tar-Renju
ta’ Spanja fl-Unjoni Ewropea, peress li kienu
suggetti ghall-istess sistema ta’ assigurazzjoni
tas-sahha u l-istess sistema fiskali **. Barra
minn hekk, bhall-persunal ta’ dik ir-rappre-
zentanza permanenti, l-appellanti wettqu
missjoni ta’ interess pubbliku, billi ddefen-
dew, fl-istituzzjonijiet Komunitarji, l-inte-
ressi tal-komunitajiet awtonomi taghhom, li
huma parti integrali mir-Renju ta’ Spanja.

46 — L-istess konstatazzjoni tista’ ssir fil-kawza Adam vs Il-
Kummissjoni (C-211/06 P), li tinsab attwalment pendenti
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Is-Sinjura Adam, ta’ naz-
zjonalita Germaniza, dahlet fis-servizz tal-Kummissjoni fl-1
ta’ Lulju 2003. Hija kienet giet michuda l-beneficcju ta’ 1-
espatrijazzjoni fuq il-bazi li kienet hadmet fi Brussell ma’ 1-
Uffic¢ju ta’ Koordinazzjoni tal-Land ta’ Sarre sa mill-1 ta’
Ottubru 1997 peres illi I-Kummissjoni kkunsidrat li dawn il-
funzjonijiet ma kinux jikkostitwixxu xoghol li sar ghal Stat
iehor. L-appellanti, fil-kuntest tar-rikors taghha kontra din
id-decizjoni tal-Kummissjoni, issottomettiet li hija kienet
tinsab fl-istess sitwazzjoni bhall-impjegati federali li jwettqu
I-funzjonijiet taghhom barra mill-pajjiz. Ghaldaqgstant, bhal
dawk l-impjegati, hija kellha twieghed li tirrispetta 1-Ligi
fundamentali u l-kuntratt tax—xoggol taghha kien suggett
ghall-ftehim kollettiv applikabbli ghall-impjegati federali.
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153. Ghaldagstant jiena tal-fehma li, fir-
rigward ta’ l-eccezzjoni in kwistjoni, ma
tezisti ebda differenza rilevanti bejn persuna
li tkun wettqet xoghol ghall-Istat permezz ta’
kollettivita territorjali jew organu li jahdem
taht il-kontroll taghha, u persuna li tkun
ipprovdiet xoghol ghall-amministrazzjoni
centrali, bhar-rapprezentanza permanenti
ta’ l-Istat. L-appellanti huma wkoll korretti
meta jsostnu li, billi rrestringiet il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ l-eécezzjoni in kwistjoni
ghax-xoghol li sar ghall-gvern ¢entrali ta’ 1-
Istat, il-Qorti tal-Prim’Istanza ghamlet disk-
riminazzjoni bi hsara ghall-persuni li jwettqu
xoghol ghall-kollettivitajiet territorjali ta’ 1-
Istati Membri jew ghal entitajiet ohra dipen-
denti fuq l-Istat.

154. Fil-konfront ta’ din l-analizi, l-istituz-
zjonijiet konvenuti jqajmu diversi argumenti.

155. Huma jsostnu, fl-ewwel lok, li s-sitwaz-
zjonijiet rispettivi tal-persuni li jwettqu
xoghol ghall-gvern centrali u dawk li
jahdmu, direttament jew indirettament, ghal
kollettivita territorjali huma differenti, peress
li dawn iz-zewg kategoriji ta’ persuni ma
jezercitawx l-istess funzjonijiet u l-interessi li
huma jiddefendu mhux dejjem jikkoincidu.

156. Fil-fehma tieghi dan l-argument ma
jwaqqax il-merti tal-pozizzjoni ta’ l-appel-
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lanti ghar-ragunijiet segwenti. Il-punt prin-
¢ipali, fil-fehma tieghi, huaa l-kwistjoni ta’
jekk il-kundizzjonijiet li tahthom il-persuni
kkoncernati huma kkollokati f’pajjiz iehor
jippermettulhomx, b'mod generali, joholqu
hemmbhekk konnessjonijiet stabbli. Kif diga
rajna, il-legizlatur Komunitarju pprezuma li
x-xoghol li jsir ghall-Istat ma jippermettix il-
holgien ta’ dawn il-konnessjonijiet. Barra
minn hekk, l-applikazzjoni ta’ l-eccezzjoni
in kwistjoni ma tiddependix min-natura tax-
xoghol imwettaq, peress li tkopri x-xoghol
kollu mwettaq ghal Stat jew organizzazzjoni
internazzjonali.

157. L-istituzzjonijiet konvenuti jsostnu,
sussegwentement, li fil-kuntest ta’ xoghol li
sar ghal kollettivita territorjali, il-persuni
kkoncernati ma kellhomx relazzjoni diretta
ma’ ]-Istat.

158. Jiena ma nagbilx ma’ din l-analizi.
Huwa minnu li l-eé¢¢ezzjoni in kwistjoni
tapplika biss jekk il-persuna kkonéernata
kienet impjegata direttament mill-Istat. Din
il-kundizzjoni tirrizulta logikament mill-bazi
ta’ l-ec¢¢ezzjoni, li tghid li I-persuni impjegati
mill-Istat, meta jigu kkollokati f’pajjiz iehor,
jigu hekk ikkollokati ghal zmien limitat u
jzommu ma’ l-Istat taghhom konnessjonijiet
mill-qrib 1i ma jippermettulhomx jintegraw
fil-pajjiz ta’ impjieg. Din il-kundizzjoni ta’ 1-
ezistenza ta’ konnessjoni diretta b’hekk hija
intiza, fil-fehma tieghi, sabiex tillimita 1-
benefi¢cju ta’ l-eccezzjoni ghall-persuni li
kienu impjegati direttament mill-Istat, u

sabiex teskludi lil dawk li, in kwantu
impjegati ta’ kumpannija terza, ikunu wettqu
xoghol ghal Stat f’isem din il-kumpannija ™.

159. Fir-rigward ta’ dawn il-kunsiderazzjo-
nijiet, il-persuni li huma impjegati diretta-
ment minn kollettivita territorjali jew organu
inkarigat, taht il-kontroll ta’ din il-kolletti-
vita, li jwettaq missjoni ta’ interess pubbliku
ghandhom certament konnessjoni diretta
ma’ din il-kollettivita jew dan l-organu u,
ghaldagstant, ma’ 1-Istat.

160. L-istituzzjonijiet konvenuti josservaw,
fl-ahhar nett, li l-estensjoni tal-kuncett ta’
“Stat” imsemmi fid-dispozizzjoni in kwistjoni
ghall-kollettivitajiet territorjali u, a fortiori,
ghal entitajiet ohrajn ikollha 1-konsegwenza
li testendi l-possibbilta tal-beneficcju fi
proporzjonijiet li ma jistghux jigu facilment
previsti, waqt li d-dispozizzjonijiet tad-dritt
Komunitarju li jaghtu dritt ghal koncessjo-
nijiet finanzjarji ghandhom jigu interpretati
b'mod strett.

161. Fil-fehma tieghi dawn l-oggezzjonijiet
ghandhom jigu michuda ghar-ragunijiet
segwenti. Minn naha wahda, il-kuncett ta’

47 — Il-portata tal-kundizzjoni dwar l-ezistenza ta’ relazzjoni
guridika diretta hija wkoll in kwistjoni fil-kawza Il-Kummiss-
joni vs Hosman-Chevalier (C-424/05), attwalment pendenti
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, li fiha l-Avukat Generali
Mengozzi pprezenta l-konkluzjonijiet tieghu fil-15 ta’ Marzu

0
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Stat, kif gie ddefinit mill-gurisprudenza,
m’huwiex minghajr limitu. Kif indikajt ukoll
qabel, il-gurisprudenza, b’'mod partikolari dik
relatata ma’ l-effett dirett tad-direttivi, idde-
finixxiet il-kriterji li tahthom korp jista’
jitgies li huwa relatat ma’ 1-Istat.

162. Beatriz Salvador Garcia u Tomads Sala-
zar Brier jirreferu, f’dan ir-rigward, ghall-
gurisprudenza stabbilita mill-Qorti tal-Gus-
tizzja fis-sentenzi ic¢itata iktar il fuq Beent-
jes tas-17 ta’ Dicembru 1998, u Il-Kummiss-
joni vs L-Irlanda. Huwa minnu, kif tindika 1-
Kummissjoni, li dawn is-sentenzi jirrigwar-
daw il-qasam specifiku tal-kuntratti pubbli¢i.
Il-kriterji li tahthom korp ghandu jigi kkwa-
lifikat bhala “awtoritd aggudikanti” b’hekk
ma jistghux jigu trasposti bhala tali ghall-
applikazzjoni tad-dispozizzjoni in kwistjoni
tar-Regolamenti tal-Persunal.

163. Madankollu, dawn il-kriterji jsegwu 1-
istess ghan bhal dawk stabbiliti mill-Qorti
tal—Gustizzja fil-kuntest ta’ 1-Artikoli 226 KE,
249 KE u 87 KE, jigifieri li tigi zgurata 1-
implementazzjoni effettiva u uniformi tad-
dritt Komunitarju indipendentement mill-
organizzazzjoni amministrattiva ta’ I-Istati
Membri. Dawn b’hekk jistghu, fil-fehma
tieghi, jigu kkunsidrati, fuq bazi indikattiva,
fil-kuntest ta’ l-evalwazzjoni ta’ l-ezistenza ta’
kontroll minn awtorita pubblika fuq kum-
pannija inkarigata li tiddefendi I-interessi ta’
kollettivita territorjali fl-istituzzjonijiet
Komunitarji.

164. Min-naha l-ohra, id-dispozizzjonijiet
tar-Regolamenti tal-Persunal, bhal dawk
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relatati mal-benefi¢¢ju ta’ l-espatrijazzjoni,
ghandhom I-ghan li jaghtu lill-Komunitajiet
funzjoni pubblika Ewropea indipendenti, ta’
livell gholi, komposta minn uffi¢jali li jisso-
disfaw livelli gholja ta’ kompetenza, effikacja
u integritd, u reklutati fuq l-aktar bazi
geografika wiesgha minn fost i¢-cittadini ta’
I-Istati Membri *5.

165. L-eccezzjoni in kwistjoni, kif diga rajna,
ghandha l-ghan li ma ¢¢ahhadx mill-bene-
fic¢ju ta’ l-espatrijazzjoni I-persuni li jkunu
hadmu fil-pajjiz ta’ impjieg futur taghhom
ghal Stat iehor jew organizzazzjoni internaz-
zjonali. Dan il-beneficc¢ju ta’ 1-espatrijazzjoni,
li huwa ekwivalenti ghal 16% tas-salarju
baziku u tal-beneficcju tal-familja kif ukoll
tal-benefic¢ju ghat-tfal dipendenti, u 1i jit-
hallas matul il-perijodu kollu ta’ l-attivita fis-
servizz tal-Komunitajiet, jikkontribwixxi
b'mod sinjifikattiv biex jaghmel attraenti 1-
impjiegi offruti mill-istess Komunitajiet.
Jiena tal-fehma li I-Komunitajiet ghandhom
interess li ma jillimitawx il-portata ta’ dan il-
vantagg biss ghall-persuni li jkunu hadmu
ghall-gvern ¢entrali ta’ l-Istati sabiex ikunu
jistghu jibbenefikaw ukoll, jekk ikun il-kaz,
mill-kompetenza li jkunu kisbu 1-persuni li
jkunu hadmu, fl-Istat ta’ impjieg, ghal
kollettivitajiet territorjali kif ukoll mad-
diversi organi dipendenti ta’ I-Istati.

48 — Ara t-tieni premessa tar-Regolament Nru 31 (KEE), 11
(Euratom); it-tieni u t-tielet premessi tar-Regolament tal-
Kunsill (KE, Euratom) Nru 723/2004, tat-22 ta’ Marzu 2004,
li jemenda r-Regolamenti tal-Persunal ta’ l-uffi¢jali tal-
Komunitajiet Ewropej u l-Kondizzjonijiet ta’ 1-Impjieg ta’
haddiema ohra tal-Komunitajiet Ewropej (GU L 124, p. 1), kif
ukoll ir-risposta ta’ Neil Kinnock, Vicipresident tal-Kum-
missjoni responsabbli ghar-riforma amministrattiva, ghal
domanda parlamentari tat-22 ta’ Marzu 2001 (GU C 40 E,
p. 9).
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166. Fuq il-bazi ta’ dawn il-kunsiderazzjoni-
jiet kollha, jiena tal-fehma li I-kuncett ta’
xoghol 1i sar ghal Stat iehor ma jkoprix biss
ix-xoghol li sar ghall-awtoritajiet governattivi
ta’ I-Istati Membri, izda ghandu jinftiehem li
jinkludi wkoll ix-xoghol li sar ghal kollettivita
territorjali kif ukoll dak imwettaq ghal entita
li, irrispettivament mill-forma guridika
taghha, tkun giet inkarigata, bis-sahha ta’
att ta’ l-awtorita pubblika, li twettaq missjoni
ta’ interess generali taht il-kontroll ta’ 1-
imsemmija awtorita, bhall-gestjoni jew id-
difiza ta’ l-interessi ta’ kollettivita territorjali
fl-istituzzjonijiet Komunitarji.

b) Il-funzjonijiet ta’ assistent ta’ Membru tal-
Parlament Ewropew jikkostitwixxu “xoghol li
sar ghal organizzazzjoni internazzjonali”, fis-
sens ta’ I'Artikolu 4(1) ta’ 1-Anness VII tar-
Regolamenti tal-Persunal?

167. M’huwiex ikkontestat u ma jidhirx li
huwa kontestabbli 1i 1-Parlament ghandu
jitgies bhala organizzazzjoni internazzjonali,
fis-sens ta’ l-Artikolu 4(1) ta’ 1-Anness VII
tar-Regolamenti tal-Persunal. Ghandu jigi
mfakkar, f’dan ir-rigward, li attivitajiet
imwettqa fil-Kummissjoni gew meqjusa
mill-Qorti tal-Gustizzja u mill-Qorti tal-
Prim’Istanza bhala xoghol li sar ghal orga-
nizzazzjoni internazzjonali, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni *.

49 — Sentenzi iccitati iktar 'il fuq Atala-Palmerini vs 1l-Kummiss-
joni (punt 6) u Liaskou vs Il-Kunsill (punti 49 u 50).

168. II-Kummissjoni ssostni li l-attivita ta’
assistent ta’ Membru tal-Parlament Ewropew
ma tistax taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni
ta’ l-eccezzjoni in kwistjoni, peress li assis-
tent ta’ dan it-tip ma jkollux relazz(;’onijiet
guridici diretti ma’ dik l-istituzzjoni >°.

169. Jiena ma nagbilx ma’ din il-pozizzjoni.
Kif diga indikajt qabel, il-kundizzjoni ta’ 1-
ezistenza ta’ relazzjoni diretta bejn il-persuna
in kwistjoni u l-Istat jew l-organizzazzjoni
internazzjonali kkonc¢ernati, li hija mehtiega
minhabba l-iskop ta’ l-ec¢ezzjoni in kwist-
joni, timplika li dik il-persuna kienet impje-
gata direttament minn dak I-Istat jew dik 1-
organizzazzjoni internazzjonali. Din il-kun-
dizzjoni ghandha twassal ghall-eskluzjoni
mill-benefic¢ju ta’ din l-eécezzjoni l-persuni
li, bhala impjegati ta’ kumpannija terza,
ikunu, f’isem din il-kumpannija, wettqu
xoghol ghal Stat jew organizzazzjoni inter-
nazzjonali >,

170. Il-kundizzjoni ta’ l-ezistenza ta’ relaz-
zjoni diretta bejn il-persuna kkoncernata u
istituzzjoni Komunitarja b’hekk hija sodis-
fatta meta dik il-persuna kienet ingaggata
direttament minn dik l-istituzzjoni b’kuntratt

50 — Din hija wkoll il-pozizzjoni li ged issostni I-Kummissjoni fil-
kawza Asturias Cuerno vs II-Kummissjoni (T-473/04),
pendenti quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza.

51 — Ara, fir-rigward ta’ persuna li tqieghdet ghad-dispozizzjoni
tal-Kummissjoni minn agenzija tax-xoghol temporanju, is-
sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-11 ta’ Settembru 2002,
Nevin vs II-Kummissjoni (T-127/00, GabraFP p. I-A-149 u II-
781, punti 53 u 58).
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jew f’forma ohra, skond ir-regim applikabbli
ghall-agenti ohrajn tal—Komunitasjiet Ewropej
jew ma’ test Komunitarju iehor >,

171. Ir-regolament dwar l-ispejjez u l-bene-
fic¢ji ghall-Membri tal-Parlament Ewropew,
li gie adottat mill-Uffic¢ju ta’ dik l-istituz-
zjoni fl-1984°3, jipprevedi fl-Artikolu 14
tieghu l-possibbilta ghal kull Membru tal-
Parlament li jibbenefika minn benefic¢ju
intiz biex ikopri l-ispejjez li jirrizultaw mill-
impjieg jew mill-uzu ta’ servizzi ta’ assistent
wiehed jew aktar. Skond din id-dispozizzjoni,
diversi Membri tal-Parlament jistghu wkoll
juzaw is-servizzi ta’ l-istess assistent.

172. B’hekk jirrizulta mid-dispozizzjonijiet
adottati mill-Parlament ghall-funzjonament
tieghu li 1-Membri tal-Parlament Ewropew
jistghu jirreklutaw direttament assistenti
parlamentari biex jghinuhom fil-funzjonijiet
taghhom matul il-mandat taghhom. Barra
minn hekk, il-Membri tal-Parlament huma
prec¢izament dawk li, bhala Membri tal-
Parlament jezer¢itaw, taht il-kundizzjonijiet
previsti mit-Trattat u r-regoli adottati minn
dik l-istituzzjoni, il-kompetenzi attribwiti
lilhom.

52 — Sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-22 ta’ Marzu 1995, Lo
Giudice vs Il-Parlament (T-43/93, GabraFP p. [-A-57 u II-
189, punt 34).

53 — Dan id-dokument, li ma giex ippubblikat, ghandu t-titolu
“Rules governing the payment of expenses and allowances to
Members” (PE 133.116).
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173. Assistent ta’ Membru tal-Parlament
Ewropew, peress li jkun gie rreklutat diretta-
ment minn dak il-membru u mhux imgqie-
ghed ghad-dispozizzjoni tieghu permezz ta’
fornitur ta’ xoghol, fil-fehma tieghi ghandu
relazzjoni diretta mal-Parlament bhala orga-
nizzazzjoni internazzjonali, fis-sens ta’ I-
Artikolu 4(1) ta’ l-Anness VII tar-Regola-
menti tal-Persunal. Il-fatt li I-kuntratt bejn 1-
assistent u |-Membru tal-Parlament huwa
kuntratt privat suggett ghal ligi nazzjonali,
bhal dak konkluz bejn Beatriz Salvador
Garcia u I-Membru tal-Parlament li mieghu
kienet impjegata, ma jnagqas xejn minn din
l-analizi. Il-fattur importanti, fil-fehma tie-
ghi, hu li dan il-kuntratt ikun konkluz bejn 1-
assistent u I-Membru tal-Parlament u li I-
possibbilta li Membru tal-Parlament jimp-
jega assistent biex jghinu fit-twettiq tal-
funzjonijiet tieghu fi hdan din l-istituzzjoni
hija prevista b’att ta’ din ta’ I-ahhar.

174. Ghaldagstant, il-funzjonijiet ta’ assis-
tent ta” Membru tal-Parlament Ewropew
ghandhom, fil-fehma tieghi, jitqiesu bhala
xoghol li sar ghal organizzazzjoni internaz-
zjonali, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, jekk
l-assistent in kwisjtoni jkun impjegat diretta-
ment mill-Membru tal-Parlament u mhux
imqieghed ghad-dispozizzjoni tieghu bhala
impjegat ta’ kumpannija li tipprovdi xoghol.

175. Issa ser jigu ezaminati I-konsegwenzi li,
fil-fehma tieghi, ghandhom jigu dderivati
minn dawn l-analizi fl-erba’ kawzi ezaminati.
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4. Il-konsegwenzi ta’ dawn l-analizi fl-erba’
kawzi ezaminati

a) Fil-Kawza C-7/06 P

176. Beatriz Salvador Garcia, ghandu jigi
mfakkar, dahlet tahdem mal-Kummissjoni fi
Brussell fis-16 ta’ April 2001. II-Qorti tal-
Prim’Istanza ffissat il-perijodu ta’ referenza
fir-rigward taghha bejn is-16 ta’ Ottubru
1995 u 1-15 ta’ Ottubru 2000.

177. Fis-sentenza Salvador Garcia vs II-
Kummissjoni, ic¢itata iktar il fuq, il-Qorti
tal-Prim’Istanza kkonstatat li l-appellanti
ezercitat l-attivita professjonali principali
taghha fi Brussell, matul il-parti l-kbira ta’
dan il-perijodu, bhala impjegata ta’ Sodexna,
kumpannija inkarigata mill-izvilupp estern
tal-komunitd awtonoma ta’ Navarra, u sus-
segwentement bhala delegata tal-gvern ta’
din il-komunita awtonoma.

178. 11-Qorti tal-Prim’Istanza ddecidiet 1i
dawn l-attivitajiet ma setghux jigu kkunsi-
drati bhala xoghol li sar ghal Stat iehor, fis-
sens tat-tieni in¢iz ta’ I-Artikolu 4(1)(a) ta’ 1-
Anness VII tar-Regolamenti tal-Persunal, fuq
il-bazi li din id-dispozizzjoni ma tkoprix ix-
xoghol li sar ghas-suddivizjonijiet politici ta’
Stat u lanqas, a fortiori, dak imwettaq ghal

kumpannija bhal Sodexna, peress li din ma
taghmilx parti, min-natura taghha stess, mill-
organi ta’ l-Istat, minkejja li din il-kumpan-
nija ghandha missjoni ta’ interess pubbliku.

179. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja ssegwi I-
analizi tieghi tal-kuncett ta’ “xoghol li sar fi
[ghal] Stat iehor” imsemmi fit-tieni inc¢iz ta’ I-
Artikolu 4(1)(a) ta’ I-Anness VII tar-Regola-
menti tal-Persunal, il-Qorti tal-Prim’Istanza,
billi eskludiet dawn l-attivitajiet mill-kamp
ta’ applikazzjoni ta’ dan il-kuncett filwaqt li 1-
komunita awtonoma ta’ Navarra tikkostit-
wixxi awtoritd pubblika tar-Renju ta’ Spanja
u minghajr ma ezaminat jekk Sodexna
tezercitax l-attivitajiet taghha taht il-kontroll
ta’ I-imsemmija komunita awtonoma, wett-
qet zball ta’ ligi fl-applikazzjoni ta’ l-imsem-
mija dispozizzjoni.

180. L-aggravju bbazat fuq ksur ta’ 1-Arti-
kolu 4(1)(a) ta’ I-Anness VII tar-Regolamenti
tal-Persunal b’hekk huwa fondat.

181. Sabiex jigu evalwati l-konsegwenzi li
ghandhom jinhargu minn dan l-izball ta’ ligi,
ghandu jigi ezaminat jekk l-attivitajiet ta’
Beatriz Salvador Garcfa, fil-Belgju, matul il-
hames snin qabel ma bdiet tahdem ma’
Sodexna fl-1 ta’” Marzu 1997, humiex suffi¢-
jenti biex tigi ggustifikata ¢-cahda tar-rikors
taghha ghall- annullament tad-decizjoni tal-
Kummissjoni li biha hija giet irrifjutata -
benefic¢ju ta’ 1-espatrijazzjoni.
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182. Fil-fatt, skond il-gurisprudenza, meta
persuna tkun wettqet xoghol ghal Stat iehor
jew ghal organizzazzjoni internazzjonali
matul il-perijodu rilevanti, i jigi kkalkulat
mid-dhul fis-servizz taghha mal-Komunita-
jiet, l-awtorita tal-hatra (AIPN) ghandha
tghaqqad perijodu ta’ hames snin waqt li
tnaqqas iz-zmien iddedikat ghal dan ix-
xoghol **. Il-persuna kkonc¢ernata ma tistax
tippretendi l-benefi¢cju ta’ l-espatrijazzjoni
jekk, matul il-perijodu ta’ referenza kkalkulat
b’dan il-mod, hija tkun, b’'mod abitwali,
ghexet jew ezercitat l-attivita professjonali
principali taghha fit-territorju Ewropew ta’ 1-
Istat tal-post ta’ impjieg >°.

183. Fl-ezami tas-sitwazzjoni ta’ l-appellanti
fis-snin qabel ma bdiet tahdem ma’ Sodexna,
fl-1 ta’ Marzu 1997, jista’ jigi kkonstatat li
hija studjat fil-Belgju minn Settembru 1991
sa Lulju 1992, u sussegwentement ghamlet
stage mal-Kummissjoni, fi Brussell, bejn
Ottubru 1992 u Frar 1993.

54 — Barra minn hekk, fis-sentenza Atala-Palmerini vs II-Kum-
missjoni, i¢¢itata iktar il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja giet
iffaccata b’din is-sitwazzjoni. Is-Sinjura Atala-Palmerini,
cittadina Peruvjana mit-twelid u Taljana biz-2wieg, studjat
fil-Belgju bejn Settembru 1970 u Gunju 1973, u sussegwen-
tement, wara zmien qasir fil-Perii, ghamlet stage mal-
Kummissjoni bejn I-1 ta’ Settembru 1973 u 1-31 ta’ Jannar
1974. Fis-7 ta’ Dicembru 1974, hija zzewget uffi¢jal tal-
Kummissjoni ta’ nazzjonalita Taljana, li kien jahdem fi
Brussell. Ghas-snin akkademici 1974/1975 u 1975/1976, hija
kienet irregistrata fl-université de Paris X-Nanterre fejn hija
studjat ghal dottorat. Mis-6 ta’ Marzu 1978 sat-30 ta’ Marzu
1987, hija hadmet ma’ l-ambaxxata tal-Per fil-Belgju. Fis-16
ta’ April 1987, is-Sinjura Atala-Palmerini dahlet fis-servizz
tal-Kummissjoni, fi Brussell. II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
I-perijodu ta’ referenza ta’ hames snin kien bejn is-6 ta’
Ottubru 1972 u 1-31 ta’ Awwissu 1973 ubejn I-1 ta’ Frar 1974
u 1-5 ta’ Marzu 1978, peress li l-perijodu ta’ stage mal-
Kummissjoni u dak fis-servizz ta’ l-ambaxxata tal-Pert ma
kellhomx jigu kkunsidrati.

55 — Sentenza Atala-Palmerini vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il
fuq (punti 10 u 11). Ara, fl-istess sens, is-sentenza Nufiez vs
II-Kummissjoni, i¢citata iktar 'il fuq (punt 12).
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184. Mill-1 ta’ Ottubru 1993 sal-31 ta’
Dicembru 1994, l-appellanti hadmet f’din
il-belt ghall-gvern tal-komunita awtonoma
ta’ Navarra, u sussegwentement, mill-21 ta’
Frar 1995 sa 1-20 ta’ Awwissu 1995, ma’
Sodena, kumpannija inkarigata mill-izvilupp
ekonomiku ta’ din il-komunita awtonoma.

185. Bejn I-1 ta’ Settembru 1995 u t-30 ta’
Gunju 1996, Beatriz Salvador Garcia hadmet
bhala assistent ta” Membru tal-Parlament
Ewropew.

186. Matul ix-xhur ta’ Lulju u Awwissu
1996, hija kienet wettget xoghol ta’ volon-
tarjat ma’ organizzazzjoni mhux governattiva
fil-Pert, u sussegwentement, bejn it-2 ta’
Settembru 1996 u t-28 ta’ Frar 1997, hija
ezercitat l-attivita professjonali taghha fil-
kuntest ta’ kuntratt ta’ impjieg iffirmat fis-17
ta’ Lulju 1996 mal-kumpannija privata ECO,
li kienet giet inkarigata mill-Kummissjoni
biex twettaq missjonijiet ta’ assistenza tek-
nika.

187. Fl-ezami ta’ dan il-perijodu fit-totalita
tieghu, jista’ jigi kkonstatat li l-parti 1-kbira
tieghu kien iddedikat ghal attivitajiet
imwettqa fil-kwalita ta’ impjegata mal-gvern
tal-komunita awtonoma ta’ Navarra (15-il
xahar) u ma’ Sodena (6 xhur), bhala assistent
ta’ Membru tal-Parlament Ewropew (10
xhur) kif ukoll bhala stagista mal-Kummiss-
joni (5 xhur). Dawn l-attivitajiet, skond 1-
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analizi tieghi tal-kuncett ta’ xoghol li sar ghal
Stat iehor jew organizzazzjoni internazzjo-
nali, jagghu jew jistghu jaqghu taht il-kamp
ta’ applikazzjoni ta’ dan il-kuncett.

188. Fir-rigward tal-perijodi 1i l-appellanti
ghamlet fi Brussell bhala studenta, bejn
Settembru 1991 u Lulju 1992, u bhala
impjegata tal-kumpannija ECO, ghal peri-
jodu ta’ sitt xhur, dawn m’humiex bizzejjed,
fihom infushom, biex juru li l-persuna
kkoncernata kellha, bmod abitwali, ir-resi-
denza jew l-attivita professjonali principali
taghha fil-Belgju ghal hames snin.

189. Fuq il-bazi ta’ dawn l-elementi, jiena
tal-fehma li l-appell ipprezentat mill-appel-
lanti huwa fondat u li s-sentenza Salvador
Garcia vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il
fuq, ghandha tigi annullata.

190. Skond l-Artikolu 61 ta’ l-Istatut tal-
Qorti tal-Gustizzja, jekk l-appell ikun fondat,
il-Qorti tal-Gustizzja tannulla d-decizjoni
tal-Qorti tal-Prim’Istanza u tista’ hija stess
tiddeciedi definittivament il-kawza, meta din
tkun fi stat li tigi deciza. Fil-fehma taghna
dan japplika ghall-kaz prezenti.

191. Beatriz Salvador Garcia titlob l-annul-
lament tad-decizjoni tal-Kummissjoni, tas-27

ta’ Marzu 2002, li tichad l-oggezzjoni taghha
kontra d-decizjoni tat-28 ta’ Gunju 2001, li
permezz taghha hija giet michuda l-bene-
ficéju ta’ l-espatrijazzjoni kif ukoll il-bene-
ficeji relatati mieghu.

192. Skond id-decizjoni tas-27 ta’ Marzu
2002, dan ir-rifjut huwa bbazat, principal-
ment, fuq l-istess ragunijiet moghtija mill-
Qorti tal-Prim’Istanza u li, fil-fehma tieghi,
huma vvizzjati bi zball ta’ ligi.

193. Ghaldagstant, il-Kummissjoni bbazat
id-dec¢izjoni taghha fuq dawn ir-ragunijiet:

— l-attivita ta’ assistent ta’ Membru tal-
Parlament Ewropew ma tistax titqies li
hija “xoghol li sar ghal organizzazzjoni
internazzjonali”, fis-sens ta’ 1-Artikolu 4
(1)(a) ta’ I-Anness VII tar-Regolamenti
tal-Persunal, peress li l-appellanti ma
kellhiex relazzjoni guridika diretta mal-
Parlament, billi l-unika relazzjoni kun-
trattwali li hija kellha kienet fil-forma ta’
kuntratt privat konkluz ma’ Membru
tal-Parlament Ewropew;

— l-attivitajiet professjonali mwettqa mill-
appellanti ghall-kumpanniji Sodena u
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Sodexna ma jaqghux taht il-kamp ta’
applikazzjoni tad-dispozizzjoni hawn
fuq imsemmija, peress li, ghalkemm
huwa rrikonoxxut li dawn il-kumpanniji
huma ta’ natura pubblika billi kienu
inkarigati li jirrapprezentaw l-interessi
tal-komunitd awtonoma ta’ Navarra fi
Brussell, ix-xoghol li sar mill-appellanti
lill-imsemmija kumpanniji kien irrego-
lat b’kuntratt privat, u

— lanqas l-attivitajiet imwettqa diretta-
ment minn Beatriz Salvador Garcia
ghall-Gvern ta’ Navarra ma setghu
jitgiesu li huwa “xoghol 1i sar fi [ghal]
Stat iehor”, fis-sens ta’ l-imsemmija
dispozizzjoni, peress li 1-fatt li I-komu-
nitajiet awtonomi Spanjoli ghandhom
kompetenzi eskluzivi moghtija lilhom
mill-kostituzzjoni ma jaghmilhomx
Stati.

194. Dawn il-motivi, ghar-ragunijiet li indi-
kajt iktar ’il fuq, huma zbaljati, u b’hekk il-
motiv ibbazat fuq ksur ta’ l-Artikolu 4(1)(a)
ta’ l-Anness VII tar-Regolamenti tal-Persunal
huwa fondat. Id-de¢izjonijiet tal-Kummiss-
joni tat-28 ta’ Gunju 2001 u tas-27 ta’ Marzu
2002, li jichdu lill-appellanti 1-benefi¢cju ta’ 1-
espatrijazzjoni previst fl-imsemmi Artikolu
kif ukoll il-benefi¢cji relatati mieghu, b’hekk
ghandhom jigu annullati.
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195. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja tagbel mal-
pozizzjoni tieghi, il-Kummissjoni ghandha,
skond 1-Artikolu 233 KE, tiehu de¢izjoni
gdida dwar it-talba ta’ Beatriz Salvador
Garcia ghall-hlas ta’ dawk il-benefic¢ji, li
tkun konformi mas-sentenza moghtija mill-
Qorti tal-Gustizzja u mal-motivi taghha.

196. Skond l-ewwel subparagrafu ta’ 1-Arti-
kolu 122, tar-Regoli tal-Pro¢edura, meta 1-
appell ikun fondat u 1-Qorti tal-Gustizzja
taqta’ l-kawza definittivament hija stess, hija
ghandha tiddeciedi dwar l-ispejjez. Skond 1-
Artikolu 69(2) ta’ dawn ir-Regoli, li huwa
applikabbli ghall-procedura ta’ appell per-
mezz ta’ |-Artikolu 118 ta’ l-istess Regoli, il-
parti li titlef il-kawza ghandha tbati l-ispejjez,
jekk dawn ikunu gew mitluba.

197. Skond dawn id-dispozizzjonijiet u t-
talbiet ta’ Beatriz Salvador Garcia, jiena
b’hekk nipproponi wkoll lill-Qorti tal-Gus-
tizzja tiddeciedi li I-Kummissjoni tigi kkun-
dannata ghall-ispejjez tal-procedimenti pre-
zenti kif ukoll ta’ dawk quddiem il-Qorti tal-
Prim’Istanza.

b) Fil-Kawzi C-8/06 P sa C-10/06 P

198. Il-konkluzjonijiet li nipproponi fil-
kawza C-7/06 P fil-fehma tieghi japplikaw
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ukoll fit-tliet kawzi l-ohrajn ezaminati, fuq 1-
istess ragunament.

199. Anna Herrero Romeu (kawza C-8/06 P)
dahlet fis-servizz tal-Kummissjoni fi Brussell
fis-16 ta” Novembru 2001. II-Qorti tal-
Prim’Istanza ffissat il-perijodu ta’ referenza
fir-rigward taghha bejn is-16 ta’ Mejju 1996 u
I-15 ta’ Mejju 2001. Matul dan il-perijodu
kollu, l-appellanti hadmet fi Brussell mal-
Patronat, entita pubblika inkarigata mill-
gestjoni ta’ l-interessi tal-gvern tal-komunita
awtonoma tal-Katalunja.

200. Tomés Salazar Brier (kawza C-9/06 P)
dahal fis-servizz tal-Kummissjoni fi Brussell
fl-1 ta’ Gunju 2002. II-Qorti tal-Prim’Istanza
ffissat il-perijodu ta’ referenza fir-rigward
tieghu bejn 1-1 ta’ Dicembru 1996 u t-30 ta’
Novembru 2001. Hija kkonstatat li, matul
dak il-perijodu, l-appellant kien wettaq 1-
attivita professjonali prin¢ipali tieghu fi
Brussell, l-ewwel ma’ Sofesa, kumpannija
inkarigata mill-gestjoni ta’ l-interessi tal-
komunita awtonoma tal-Gzejjer Kanarji u
ta’ l-uffic¢ju ta’ rapprezentanza tal-gvern ta’
din il-komunita awtonoma, u wara diretta-
ment mal-gvern ta’ din ta’ l-ahhar.

201. Rafael De Bustamante Tello (kawza
C-10/06 P), dahal fis-servizz tal-Kunsill fi
Brussell bhala uffi¢jal flI-1 ta’ Jannar 2003. Il-
Qorti tal-Prim’Istanza ffissat il-perijodu ta’

referenza fir-rigward tieghu bejn 1-1 ta’ Lulju
1997 u t-30 ta’ Gunju 2002. Hija kkonstatat
li, matul dak il-perijodu, l-appellant kien
ezercita l-attivita professjonali principali
tieghu fi Brussell, ma’ ORM, entita inkarigata
mill-gestjoni ta’ Il-interessi tal-komunita
awtonoma tar-Regjun ta’ Murcia fil-Komu-
nitajiet Ewropej.

202. Fit-tliet sentenzi c¢citata iktar ’il fuq
Herrero Romeu vs II-Kummissjoni, Salazar
Brier vs II-Kummissjoni u De Bustamante
Tello vs II-Kunsill, il-Qorti tal-Prim’Istanza
ddecidiet li l-attivitajiet ta’ l-appellanti
mwettqa matul dawn il-perijodi ta’ referenza
ma setghux jitqiesu li huma xoghol li sar ghal
Stat iehor, fis-sens ta’ 1-Artikolu 4(1)(a) ta’ I-
Anness VII tar-Regolamenti tal-Persunal,
ghall-istess ragunijiet moghtija fis-sentenza
Salvador Garcia vs II-Kummissjoni, i¢citata
iktar ’il fuq. Dawn ir-ragunijiet, kif diga
indikat, huma, fl-opinjoni tieghi, ivvizzjati bi
zball ta’ ligi.

203. Fl-ezami tas-sitwazzjoni ta’ dawn I-
appellanti matul il-perijodu ta’ qabel il-
perijodu ta’ referenza ffissat mill-Qorti tal-
Prim’Istanza, jista’ jigi kkonstatat li l-attivi-
tajiet taghhom fil-Belgju mhumiex tali li
jiggustifikaw r-rifjut tal-benefic¢ju ta’ l-espa-
trijazzjoni.

204. Ghaldagstant, fir-rigward ta’ Anna Her-
rero Romeu, l-unici attivitajiet li hija wettqet
fil-Belgju huma dawk imwettqa ghall-Patro-
nat, minn Jannar 1993,
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205. Fir-rigward ta’ Tomds Salazar Brier,
huwa hadem ma’ Sofesa fi Brussell mit-3 ta’
Ottubru 1994 sal-31 ta’ Awwissu 1998, fil-
bidu bhala stagista u sussegwentement
bkuntratt ta’ impjieg. Xejn ma jindika Ii,
qabel ma beda jahdem ma’ Sofesa fit-3 ta’
Ottubru 1994, li Tomds Salazar Brier kellu
abitwalment, matul perijodu ta’ hames snin,
ir-residenza jew l-attivita professjonali prin-
¢ipali tieghu fil-Belgju.

206. Bl-istess mod, fir-rigward ta’ Rafael De
Bustamante Tello, jirrizulta mill-elementi ta’
l-atti tal-kawza li huwa ezercita l-attivita
professjonali tieghu fi Brussell bejn it-2 ta’
Dicembru 1991 u 1-31 ta’ Lulju 1996, ma’
INFO, entita pubblika tal-komunita awto-
noma tar-Regjun ta’ Murcia, inkarigata
b'mod partikolari li ssegwi l-legizlazzjoni u
l-programmi Komunitarji li huma ta’ interess
ghal din il-komunita awtonoma, fil-bidu
bhala stagista, u sussegwentement b’kuntratt
ta’ impjieg ghal Zmien indefinit. Minn
Awwissu 1996, huwa hadem fi Brussell bhala
Direttur ta” ORM.

207. Dawn l-attivitajiet kollha jistghu jigu
kkwalifikati bhala “xoghol li sar fi [ghal] Stat
iehor”, fis-sens tat-tieni inciz ta’ 1-Artikolu 4
(1)(a) ta’ 1-Anness VII tar-Regolamenti tal-
Persunal. Fuq il-bazi ta’ dawn l-elementi,
jiena tal-fehma li l-appelli ta’ 1-appellanti fit-
tliet kawzi ezaminati huma fondati u li s-
sentenzi ¢citata iktar ’il fuq Herrero Romeu
vs II-Kummissjoni, Salazar Brier vs II-Kum-
missjoni u De Bustamante Tello vs Il-Kunsill
ghandhom jigu annullati.
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208. Peress li jidhirli li dawn il-kawzi huma
fi stat li jigu decizi, jiena nipproponi lill-Qorti
tal-Gustizzja tiddeciedi dawn il-kawzi.

209. Anna Herrero Romeu kif ukoll Tomas
Salazar Brier u Rafael De Bustamante Tello
jitolbu l-annullament tad-decizjonijiet
moghtija rispettivament mill-Kummissjoni,
fid-19 ta’ Novembru 2001 u 1-25 ta’ Lulju
2001, kif ukoll mill-Kunsill fl-24 ta’ Jannar
2003, li bihom dawn l-istituzzjonijiet iddeci-
dew li huma ma setghux jibbenefikaw mill-
benefi¢¢ju ta’” l-espatrijazzjoni u l-benefi¢éji
relatati mieghu.

210. Nikkonstata li r-ragunijiet li ghalihom
l-imsemmija istituzzjonijiet irrifjutaw 1-ghoti
ta’ l-imsemmija benefic¢ji, kif jirrizulta mid-
decizjonijiet moghtija rispettivament fl-10 ta’
Gunju 2002, 1-24 ta’ Marzu 2003 u t-28 ta’
Lulju 2003, li jichdu l-oggezzjonijiet ifformu-
lati mill-appellanti, huma identici, essenzjal-
ment, ghal dawk tal-Qorti tal-Prim’Istanza
fis-sentenzi appellati u li, fil-fehma tieghi,
huma vvizzjati bi zball ta’ ligi. Ghaldagstant,
l-aggravju bbazat fuq ksur ta’ I-Artikolu 4(1)
(a) ta’ l-Anness VII tar-Regolamenti tal-
Persunal huwa fondat.

211. B’hekk nipproponi lill-Qorti tal-Gustiz-
zja tannulla dawn id-decizjonijiet u, skond it-
talbiet ta’ l-appellanti, li tikkundanna lill-
istituzzjonijiet konvenuti ghall-ispejjez kollha
tal-procedimenti prezenti kif ukoll ta’ dawk
quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza.
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V — Konkluzjoni

212. Fuq il-bazi tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustiz-
zja tiddeciedi skond kif gej:

1) Fil-Kawza C-7/06 P:

— tannulla s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-Komunitajiet Ewropej tal-
25 ta’ Ottubru 2005, Salvador Garcia vs II-Kummissjoni (T-205/02);

— tannulla d-decizjonijiet tal-Kummissjoni tat-28 ta’ Gunju 2001 u tas-27 ta’
Marzu 2002, li jirrifjutaw lil Beatriz Salvador Garcia l-benefi¢¢ju ta’ 1-
espatrijazzjoni previst fl-Artikolu 4 ta’ l-Anness VII tar-Regolamenti tal-
Persunal tal-Komunitajiet Ewropej kif ukoll benefi¢éji relatati mieghu, u

— tikkundanna lill-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej ghall-ispejjez tal-
proceduri quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza tal-Komunitajiet Ewropej u
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej.

2) Fil-Kawza C-8/06 P:

— tannulla s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-Komunitajiet Ewropej tal-
25 ta’ Ottubru 2005, Herrero Romeu vs [I-Kummissjoni (T-298/02);
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— tannulla d-decizjonijiet tal-Kummissjoni tad-19 ta’ Novembru 2001 u ta’ [-10
ta’ Gunju 2002, li jirrifjutaw lii Anna Herrero Romeu I-benefic¢ju ta’ I-
espatrijazzjoni previst fl-Artikolu 4 ta’ l-Anness VII tar-Regolamenti tal-
Persunal tal-Komunitajiet Ewropej kif ukoll benefic¢¢ji relatati mieghu, u

— tikkundanna lill-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej ghall-ispejjez tal-
proceduri quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza tal-Komunitajiet Ewropej u
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej.

3) Fil-Kawza C-9/06 P:

— tannulla s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-Komunitajiet Ewropej tal-
25 ta’ Ottubru 2005, Salazar Brier vs II-Kummissjoni (T-83/03);

— tannulla d-de¢izjonijiet tal-Kummissjoni tal-25 ta’ Lulju 2002, kif ukoll ta’ 1-
24 ta’ Frar u 1-24 ta’ Marzu 2003, li jirrifjutaw lil Tomas Salazar Brier il-
benefi¢¢ju ta’ l-espatrijazzjoni previst fl-Artikolu 4 ta’ I-Anness VII tar-
Regolamenti tal-Persunal tal-Komunitajiet Ewropej kif ukoll benefi¢¢ji
relatati mieghu, u

— tikkundanna lill-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej ghall-ispejjez tal-
proceduri quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza tal-Komunitajiet Ewropej u
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej.
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4) Fil-Kawza C-10/06 P:

— tannulla s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-Komunitajiet Ewrope;j tal-
25 ta’ Ottubru 2005, De Bustamante Tello vs II-Kunsill (T-368/03);

— tannulla d-decizjonijiet tal-Kunsill ta’ 1-24 ta’ Jannar 2003 u t-28 ta’ Lulju
2003, li jirrifjutaw lil Rafael De Bustamante Tello l-benefi¢cju ta” I-
espatrijazzjoni previst fl-Artikolu 4 ta’ l-Anness VII tar-Regolamenti tal-
Persunal tal-Komunitajiet Ewropej kif ukoll benefic¢éji relatati mieghu, u

— tikkundanna lill-Kunsill ta’ 1-Unjoni Ewropea ghall-ispejjez tal-proceduri
quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza tal-Komunitajiet Ewropej u quddiem il-
Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej.
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