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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT

YVES BOT
foredraget den 7 juni 2007 '

1. Forevarande mal rér 6verklaganden fran
Beatriz Salvador Garcia, Anna Herrero
Romeu och Tomads Salazar Brier, tjinstemén
vid Europeiska gemenskapernas kommissio-
nen, och frin Rafael De Bustamante Tello,
tjiansteman vid Europeiska unionens rad, av
Europeiska gemenskapernas férstainstans-
ratts domar meddelade den 25 oktober 2005. >
I dessa domar har forstainstansritten ogillat
klagandenas talan om ogiltigforklaring av
kommissionens> och ridets* beslut att inte
tillerkinna dem utlandstilligg, liksom det
bosittningsbidrag och de dagtraktamenten
som enligt klagandena foljer med detta
tillagg.

2. Utlandstilldgg tillerkdnns gemenskaps-
tjdnstemdn som varit tvungna att byta
bostadsort fran sitt hemland till anstéllnings-
landet innan de tilltrdtt sin tjdnst inom

1 — Originalsprik: franska.

2 — Vad giller mal C-7/06 P, se dom i mal T-205/02, Salvador
Garcia mot kommissionen (REG 2005, s. II-1311), vad géller
mal C-8/06 D, se dom i mal T-298/02, Herrero Romeu mot
kommissionen (REG 2005, s. 11-4599), vad giller mal C-9/06 P,
se dom i mal T-83/03, Salazar Brier mot kommissionen
(REG 2005, s. 11-1407), och vad giller m&l C-10/06 P, se dom i
mél T-368/03, De Bustamante Tello mot ridet (REG 2005,
s. 11-1439), nedan kallade de &verklagade domarna.

3 — Vad giller mé&l C-7/06 P, se beslut av den 28 juni 2001, vad
géller mél C-8/06 D, se beslut av den 19 november 2001, och
vad giller mal C-9/06 P beslut av den 25 juli 2002.

4 — Vad giller méil C-10/06 P, se beslut av den 24 januari 2003.
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Europeiska gemenskaperna. Enligt artikel 4.1
i bilaga VII till tjansteforeskrifterna for
tjainstemdn inom Europeiska gemenska-
perna® tillerkinns detta tillagg pa villkor att
tjanstemannen inte redan varit bosatt eller
haft sin huvudsakliga sysselsattning i anstall-
ningslandet innan tjansten tilltraddes.

3. 1 samma bestimmelse foreskrivs emeller-
tid att “férhallanden som foljer av arbete som
utforts for en annan stat eller internationell
organisation” inte beaktas vid tillimpningen
av detta villkor.

4. Forevarande mal rér omfattningen av
detta undantag. Klagandena har gjort gil-
lande att forstainstansritten felaktigt har
ansett att uttrycket arbete som utforts for
en annan stat endast géller arbete f6r en stats
centrala myndigheter och saledes inte arbete

5 — Nedan kallade tjansteforeskrifterna.
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at territoriella enheter sisom de autonoma
spanska regionmyndigheterna och &n mindre
arbete at ett privatrittsligt bolag som fatt i
uppgift att tillvarata en sddan regions intres-
sen infér gemenskapens institutioner, dven
om detta bolag har haft att uppfylla ett
allménintresse. Ett av mélen ror dven fragan
huruvida uppdraget att vara assistent till en
ledamot i Europaparlamentet kan anses
utgbéra arbete som utforts for en inter-
nationell organisation i den ifradgavarande
bestimmelsens mening.

5. Eftersom dessa fyra mal huvudsakligen
rér samma rattsfragor skall jag préva dem
tillsammans i férevarande forslag till avgo-
rande.

6. Enligt min mening avser uttrycket arbete
som utforts fér en annan stat inte bara arbete
fér en stats centrala myndigheter, utan dven
arbete at terrotoriella enheter liksom arbete
at ett organ, oavsett dess rittsliga form, som
genom en offentlig myndighets beslut har
fatt i uppgift att under denna myndighets
kontroll utfora arbete av allminintresse,
sdsom hantering eller tillvaratagande av en
regions intressen infor gemenskapens insti-
tutioner.

7. Jag anser vidare att uppdraget att vara
assistent till en ledamot i Europaparlamentet
skall anses utgéra arbete som utforts f6r en
internationell organisation i den mening som
avses i artikel 4.1 i bilaga VII till tjdnstefore-
skrifterna nir assistenten har anstillts direkt
av ledamoten, det vill sidga att det rader ett
rattsligt forhallande mellan assistenten och
ledamoten.

8. Enligt min mening har forstainstansritten
i de o6verklagade domarna tolkat uttrycket
arbete som utforts for en annan stat felaktigt.
Jag redovisar nedan de konsekvenser som
denna felaktiga tolkning medfor i vart och ett
av de forevarande mélen.

I — Tillimpliga bestimmelser

9. Lonen for Europeiska gemenskapernas
tjianstemén bestdr enligt artikel 62 i tjinste-
foreskrifterna av grundlon, familjetilligg och
andra erséttningar.

10. Bland dessa andra tilligg &terfinns
utlandstilligget, som enligt artikel 69 i
tjansteforeskrifterna skall uppga till 16 pro-
cent av summan av den grundlon, det
hushallstilligg och det barntilldgg som tjans-
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temannen har ritt till. Utlandstilligget utbe-
talas under hela den tid tjinstemannen é&r
verksam.

11. Utlandstilldgget inférdes genom forord-
ning nr 31 (EEG) och nr 11 (EKSG) av den
18 december 1961 om tjansteforeskrifter f6r
tjianstemin och anstillningsvillkor f6r Gvriga
anstdllda i Europeiska ekonomiska gemen-
skapen och Europeiska atomenergigemen-
skapen, som tridde i kraft den 1 janu-
ari 1962.°

12. Utlandstilligget ersatte ett tilligg for
okade levnadsomkostnader som uppgick till
20 procent av grundlénen. Det gavs till
anstillda som innan de tilltratt sin anstill-
ning i mer dn sex manader varit fast bosatta
pd ett visst minsta avstand ifran den plats dér
institutionen hade sitt sate. Detta avstand var
25 kilometer for tjanstemén i Europeiska kol-
och stilgemenskapen och 70 kilometer for
tjidnstemdén i Europeiska ekonomiska gemen-
skapen och Europeiska atomenergigemen-
skapen.

13. Villkoren fér beviljande av utlandstilligg
anges i artikel 4.1 i bilaga VII till tjdnste-
foreskrifterna. Dessa villkor har varit ofor-

6 — EGT 1962, 45, 5. 1385.
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dndrade sedan tilligget inférdes ar 1961.
Bestdmmelsen har foljande lydelse:

"Ett utlandstillagg ... skall beviljas foljande:

a) Tjanstemin

— som inte dr och aldrig har varit med-
borgare i den stat inom vars territorium
anstillningsorten ligger,

och

— som inte under den femdrsperiod som
16pt ut sex manader innan de tilltridde
tjiansten varaktigt var bosatta eller uté-
vade sin huvudsakliga yrkesverksamhet
inom den statens europeiska territo-
rium. Vid tillimpningen av denna be-
stimmelse skall de forhallanden som
foljer av arbete som utforts for en annan
stat eller internationell organisation inte
beaktas.
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b) Tjanstemdn som ér eller har varit
medborgare i den stat inom vars terri-
torium anstéllningsorten ligger, men
som under 10 ar innan de tilltrddde
tjdnsten varaktigt var bosatta utanfor
den statens europeiska territorium av
andra skl dn for att tjanstgora i statlig
tjanst eller i en internationell organisa-
tion.

14. Enligt artikel 4.2 i bilaga VII till tjanste-
foreskrifterna skall en tjinsteman som inte dr
och aldrig har varit medborgare i den stat
inom vars territorium han tjanstgér och som
inte uppfyller villkoren ha ratt till ett séarskilt
utlandstilligg som skall uppga till en fjarde-
del av utlandstillagget.

15. Bestammelser om bosdttningsbidrag och
dagtraktamenten aterfinns i artiklarna 5
respektive 10 i bilaga VII till tjénstefore-
skrifterna.

16. I artikel 5 i den bilagan, i den lydelse som
gillde nir omstindigheterna i mélet intréf-
fade, angavs att en fast anstilld tjansteman

som uppfyllde villkoren fér att erhalla
utlandstilligg hade riatt till ett bosittnings-
bidrag motsvarande en manads grundlén.

17. 1 artikel 10 i bilagan foreskrivs att en
tjansteman som kan styrka att han maéste
byta bosittningsort for att uppfylla kraven i
artikel 20 i tjansteforeskrifterna skall ha ritt
till ett dagtraktamente vars omfattning fast-
stdlls i denna artikel 10.

II — Omstandigheterna i forevarande
mal

18. Omstindigheterna i de fyra mal som &r
féremal for prévning kan sammanfattas pa
féljande satt:

A — Mal C-7/06 P

19. Beatriz Salvador Garcia, som dr spansk
medborgare, tilltridde sin anstillning som
tjansteman vid kommissionen i Bryssel den
16 april 2001.
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20. Hon hade dessforinnan studerat i Bryssel
fran september 1991 till juli 1992, varefter
hon praktiserade vid kommissionen
fran oktober 1992 till februari 1993.

21. Fran den 1 oktober 1993 till den
31 december 1994 arbetade hon i Bryssel
for den autonoma regionen Navarras rege-
ring, och darefter fran den 21 februari 1995
till den 20 augusti 1995 for Sociedad de
Desarrollo de Navarra, Sodena, SA,” ett
bolag med uppgift att verka for den eko-
nomiska utvecklingen i denna autonoma
region.

22. Mellan den 1 september 1995 och den
30 juni 1996 var Beatriz Salvador Garcfa
assistent till en ledamot av Europaparlamen-
tet.

23. Under juli och augusti 1996 utforde hon
i Peru oavlonat arbete it en frivilligorgani-
sation.

24. Frin den 2 september 1996 till den
28 februari 1997 arbetade hon i Bryssel for
bolaget ECO, till vilket kommissionen upp-
dragit att skota viss teknisk assistans.

7 — Bolag for fraimjande av utvecklingen av regionen Navarra
(nedan kallat Sodena).
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25. Fran den 1 mars 1997 till den
31 mars 1999 arbetade hon i Bryssel &t
bolaget Sociedad de Desarrollo Exterior de
Navarra, Sodexna, SA,® vars arbetsuppgift
var den externa ekonomiska utvecklingen for
den autonoma regionen Navarra, och frin
den 1 april 1999 till den 15 april 2001 har
hon varit representant fér den autonoma
regionens regering.

26. Kommissionen beslutade den 28
juni 2001 att hon inte hade ratt till utlands-
tillagg eller de ersittningar som féljer med
detta tilldgg.

27. 1 beslut av den 27 mars 2002 att avsla
hennes klagomal mot beslutet, fastslog kom-
missionen att den verksamhet som hon
utovat i Bryssel som assistent till en ledamot
av Europaparlamentet, for bolagen Sodena
och Sodexna och for den autonoma regionen
Navarras regering inte skulle anses vara
“arbete som utforts it en annan stat eller
internationell organisation” i den mening
som avses i artikel 4.1 i bilaga VII till
tjansteforeskrifterna.

28. Enligt kommissionens beslut skulle
denna verksamhet saledes beaktas, och den

8 — Bolag for framjande av den yttre utvecklingen av regionen
Navarra (nedan kallat Sodexna).
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femarsperiod som anges i artikel 4.1 a andra
strecksatsen i bilaga VII till tjansteforeskrif-
terna, kallad referensperioden, fastslogs 16pa
fran den 16 oktober 1995 till den 16 okto-
ber 2000. Kommissionen kom silunda fram
till att hon under den perioden bott och haft
sitt huvudsakliga arbete i Belgien.

B — Madl C-8/06 P

29. Anna Herrero Romeu, som &r spansk
medborgare, tilltridde som tjansteman vid
kommissionen i Bryssel den 16 novem-
ber 2001.

30. Dessforinnan arbetade hon i Bryssel
fran januari 1993 till november 2001 for
delegationen f6ér Patronat Catala Pro
Europa,® ett organ som hade till uppgift att
ta till vara den autonoma regionen Katalo-
niens regerings intressen vid gemenskapsin-
stitutionerna.

31. Kommissionen beslutade den 19 novem-
ber 2001 att hon inte skulle beviljas utlands-
tillagg och de ersittningar som foljer med
detta tilligg.

9 — Nedan kallad Patronat.

32. Kommissionen avslog s6kandens klago-
mél genom beslut av den 10 juni 2002 pa den
grunden att hennes yrkesverksamhet hos
Patronat inte kunde betraktas som “arbete
som utforts fér en annan stat”. Referenspe-
rioden l6pte fran den 15 maj 1996 till den
15 maj 2001, och hon hade saledes bott och
utovat sin huvudsakliga yrkesverksamhet i
Belgien under den perioden.

C — Madl C-9/06 P

33. Tomas Salazar Brier, som &dr spansk
medborgare, tilltraidde som tjansteman vid
kommissionen i Bryssel den 1 juni 2002.

34. Dessforinnan arbetade han mellan den
3 oktober 1994 och den 31 augusti 1998 som
anstilld vid Sociedad Canaria de Fomento
Econémico, Sofesa, SA, '° ett bolag som hade
till uppgift att hantera den autonoma regio-
nen Kanariebarnas och den regionens rege-
rings representationsbyrd i Bryssels intres-
sen, och frin den 1 september 1998 till den
31 maj 2002 som tillfilligt anstilld f6r denna
autonoma regions regering.

10 — Bolag for framjande av den ekonomiska utvecklingen pa
Kanariedarna (nedan kallat Sofesa).
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35. Kommissionen antecknade i det formu-
lar i vilket Tomds Salazar Briers rittigheter
faststilldes, vilket upprittades den 25
juli 2002, beslutet att han inte skulle beviljas
utlandstilligg och de ersittningar som fdljer
med detta tillagg.

36. Hans klagomal var foremal for ett tyst
avslag den 24 februari 2003 och avslogs
uttryckligen genom beslut av den 24
mars 2003. Enligt kommissionen utgjorde
hans verksamhet for Sofesa och for den
autonoma regionen Kanariebarnas regering
inte "arbete som utforts for en annan stat”.
Den fastslog sdledes att referensperioden
lopte fran den 1 december 1996 till den
30 november 2001 och att han under denna
period hade bott och utévat sin huvudsakliga
yrkesverksambhet i Belgien.

D — Mal C-10/06 P

37. Rafael De Bustamante Tello, som dir
spansk medborgare, tilltridde som tjinste-
man vid radet i Bryssel den 1 januari 2003.
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38. Dessforinnan hade han varit yrkesverk-
sam i Bryssel mellan den 2 december 1991
och den 31 juli 1996, vid Instituto de
Fomento de la Regién de Murcia, ' ett
offentligrattsligt organ fér den autonoma
regionen Murcia med uppgift att bland annat
f6lja gemenskapens lagstiftning och program
av intresse for denna autonoma region.

39. Mellan augusti 1996 och december 2002
arbetade han i Bryssel i egenskap av direktor
vid Oficina de la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia ante las Comunidades
europeas, '> ett administrativt organ for den
autonoma regionen Murcia med uppgift att
tillvarata dess intressen vid gemenskapsin-
stitutionerna.

40. Rédet beslutade den 24 januari 2003 att
han inte skulle beviljas utlandstilligg och de
ersittningar som f6ljer med detta tilligg.

41. Radet anforde i sitt beslut av den
28 juli 2003 att avsld hans klagomal att hans
yrkesverksamhet vid INFO och ORM inte
kunde anses utgora "arbete som utforts for

11 — Regionen Murcias utvecklingsinstitut (nedan kallat INFO).

12 — Den autonoma regionen Murcias kontor vid Europeiska
gemenskaperna (nedan kallat ORM).
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en annan stat”. Referensperioden fastslogs
sdledes 16pa fran den 1 juli 1997 till den
30 juni 2002, och under den tiden hade han
haft sin huvudsakliga yrkesverksamhet i
Belgien.

III — De overklagade domarna

42. Beatriz Salvador Garcfa, Anna Herrero
Romeu, Tomds Salazar Brier och Rafael De
Bustamante Tello vickte, genom ansokan
som inkom till forstainstansrittens kansli
den 4 juli 2002, den 1 oktober 2002, den
3 mars 2003 respektive den 4 november
2003, talan om ogiltigférklaring av kommis-
sionens respektive radets beslut att inte
bevilja dem utlandstilligg och de ersitt-
ningar som féljer med detta tilligg.

43. De yrkade dven att svarandeinstitutio-
nerna skulle forpliktas att ersitta rittegdngs-
kostnaderna.

44. De &beropade till stod for sitt yrkande
avseende utlandstilligget tre grunder. Den
forsta var att artikel 4.1 i bilaga VII till
tjansteforeskrifterna hade 4asidosatts, den
andra att svarandeinstitutionerna hade fel-
beddmt omstindigheterna och den tredje att
likabehandlingsprincipen hade asidosatts.

45. Beatriz Salvador Garcfa, Anna Herrero
Romeu och Tomds Salazar Brier gjorde dven
gillande att kommissionen hade é&sidosatt
motiveringsplikten.

46. Till stéd fér sina yrkanden avseende
dagtraktamente och bosittningsbidrag an-
forde de att enligt domen av den 28 maj 1998
i méilet kommissionen mot Lozano Pala-
cios'® skulle de per automatik tillerkinnas
dessa ersdttningar om de hade ritt till
utlandstillagg.

47. Forstainstansritten ogillade deras talan
och beslutade att vardera parten skulle bira
sin rattegangskostnad.

48. Forstainstansritten fastslog att talan inte
kunde provas alternativt inte kunde vinna
bifall savitt avser de grunder som anforts till
stod for yrkandena avseende utlandstilligg.

49. Vad avser den forsta grunden om att
artikel 4.1 i bilaga VII till tjdnsteféreskrif-
terna hade asidosatts fastslog forstainstans-
ritten att talan av f6ljande skl inte skulle
bifallas pa den grunden.

13 — Dom av den 28 maj 1998 i mal C-62/97 P (REG 1998, s. I-
3273).

I-10275



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT BOT — MALEN C-7/06 P — C-10/06 P

50. Enligt fast rattspraxis &r, enligt vad
forstainstansritten anforde, syftet med
utlandstilldgget att ge kompensation for de
sdrskilda kostnader och nackdelar som foljer
av att arbeta permanent i ett land som
tjinstemannen inte hade nagra varaktiga
band till innan han tilltrddde sin tjanst. For
att sddana varaktiga band skall kunna uppsta,
vilket skulle innebédra att tjinstemannen
forlorade ritten till utlandstilligg, kraver
lagstiftaren att denne under en femérsperiod
varaktigt varit bosatt eller utévat sin huvud-
sakliga yrkesverksamhet i den stat inom vars
territorium anstillningsorten ligger (statio-
neringslandet).

51. Forstainstansritten anforde vidare att
det i artikel 4.1 a andra strecksatsen i bilaga
VII till tjansteforeskrifterna gors ett undan-
tag for personer som utfort arbete for en
annan stat eller en internationell organisa-
tion under referensperioden. Detta undantag
motiveras av att dessa personer under sidana
omstidndigheter inte kan anses ha etablerat
nagra varaktiga band till stationeringslandet
pé grund av anstillningens tillfilliga karaktir
dér.

52. Forstainstansritten faststillde mot bak-
grund av den tidpunkt som respektive
sokande tilltrdtt som tjinstemin vid kom-
missionen respektive radet referensperioden
for Beatriz Salvador Garcia fran den 16 okto-
ber 1995 till den 15 oktober 2000, for Anna
Herrero Romeu fran den 16 maj 1996 till den
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15 maj 2001, f6r Tomds Salazar Brier fran
den 1 december 1996 till den 30 novem-
ber 2001 och for Rafael De Bustamante Tello
fran den 1 juli 1997 till den 30 juni 2002.

53. Forstainstansritten anférde att sokan-
dena under merparten av dessa referenspe-
rioder utévat sin huvudsakliga yrkesverk-
samhet i Bryssel enligt foljande:

— Beatriz Salvador Garcia dels fér So-
dexna och for den autonoma regionen
Navarras regering, dels i egenskap av
assistent till en ledamot av Europa-
parlamentet.

— Anna Herrero Romeu fér Patronatets
delegation.

— Tomds Salazar Brier vid Sofesa och
dédrefter for den autonoma regionen
Kanariedarnas regering.

— Rafael De Bustamante Tello for ORM.
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54. Forstainstansritten anforde att den friga
som uppstod inom ramen for sékandenas
talan var huruvida det arbete som var och en
av dem utfort i Bryssel skulle anses utgéra
arbete som utforts for en stat i den mening
som avses i artikel 4.1 a i bilaga VII till
tjdnsteforeskrifterna och, vad giller det
arbete som Salvador Garcia utfort som
assistent till en ledamot av Europaparlamen-
tet, huruvida det arbetet skulle anses vara
arbete som utforts for en internationell
organisation i den bestimmelsens mening.

55. Den anférde vidare att gemenskaps-
ritten, och i synnerhet tjansteforeskrifterna,
i forevarande fall innehéller tillrackliga upp-
lysningar for att det skall vara mojligt att
precisera rickvidden av artikel 4 i bilaga VII
till tjansteféreskrifterna och dirmed fast-
stilla en sjilvstindig tolkning av statsbe-
greppet med avseende pa olika ldnders
réttssystem.

56. Den framholl for det forsta att dom-
stolen slagit fast att det tydligt framgéir av
EG-fordragets allmidnna uppbyggnad att
begreppet medlemsstat — i den mening som
avses i de institutionella bestimmelserna —
enbart avser medlemsstaternas centrala
statsforvaltning och inte kan anses omfatta
dven regionala regeringar eller autonoma
regioner, oavsett omfattningen av den beho-
righet som de har tilldelats. Att tillata
motsatsen skulle skada den institutionella
jamvikt som foreskrivs i férdragen, en

jamvikt som bland annat avser att bestimma
under vilka villkor medlemsstaterna, det vill
sdga de stater som har skrivit under de
"ursprungliga” férdragen och anslutnings-
férdragen, kan delta i gemenskapsinstitutio-
nernas verksamhet. '*

57. Forstainstansrdtten framholl for det
andra att bestimmelserna i tjdnsteféreskrif-
terna, vars enda syfte &r att reglera rétts-
forhallandet mellan institutionerna och
tjanstemidnnen genom att uppstilla 6msesi-
diga rittigheter och skyldigheter, enligt fast
rattspraxis skall anses innehdlla en exakt
terminologi som aldrig kan tillimpas analogt
i fall som inte uttryckligen ar avsedda.®

58. I artikel 4 i bilaga VII till tjdnstefore-
skrifterna har, enligt forstainstansritten, lag-
stiftaren valt begreppet stat trots att det
redan vid tidpunkten for tjansteféreskrifter-
nas tillkomst fanns federalt och regionalt
uppbyggda stater, sisom Foérbundsrepubli-
ken Tyskland, och inte bara enhetsstater.
Om gemenskapslagstiftaren hade avsett att
denna bestimmelse dven skulle omfatta
politiska enheter pa lagre niva eller lokala
enheter, hade detta ndmnts uttryckligen.

14 — Forstainstansriatten har avsett domstolens beslut av den
21 mars 1997 i mal C-95/97, Région wallonne mot
kommissionen (REG 1997, s. 1-1787), punkt 6, och av den
1 oktober 1997 i mél C-180/97, Regione Toscana mot
kommissionen (REG 1997, s. 1-5245), punkt 6.

15 — Forstainstansritten har hianvisat till domstolens dom av den
16 mars 1971 i mal 48/70, Bernardi mot parlamentet
(REG 1971, 5. 175), punkterna 11 och 12, av den 20 juni 1985
i mél 123/84, Klein mot kommissionen (REG 1985, s. 1907),
punkt 23, och av den 19 juli 1999 i mél T-74/98, Mammarella
mot kommissionen (REGP 1999, s. I-A-151 och s. 1I-797),
punkt 38.
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59. Av vad som anforts féljer enligt
forstainstansritten att begreppet stat i arti-
kel 4 i bilaga VII till tjansteforeskrifterna
enbart avser staten, i egenskap av juridisk
person och sammanhéllet réttssubjekt i
folkratten jamte dess myndighetsorgan. En
sddan tolkning som sokanden foresprakat
skulle kunna medféra att alla offentliga
enheter med stéllning som fristdende juridisk
person som centralregeringen tilldelat intern
behorighet, daribland kommuner och alla
enheter som en forvaltning har delegerat
uppgifter till, skulle kunna betraktas som
“stater”.

60. Av detta drog forstainstansritten slut-
satsen att uttrycket “arbete som utforts for
en annan stat’, i den mening som avses i
artikel 4 i bilaga VII till tjansteforeskrifterna,
foljaktligen skulle tolkas s, att det inte avser
arbete som utforts f6r politiska enheter pa
lagre nivd inom en stat.

61. 1 domarna i de ovannimnda malen
Beatriz Salvador Garcfa mot kommissionen
och Tomds Salazar Brier mot kommissionen
anforde forstainstansratten att sékandenas
yrkesverksamhet i offentligt dgda bolag med
kommersiell verksamhet s& mycket mindre
kunde anses utgéra arbete som utforts for en
annan stat. Sidana offentliga bolag &r till sin
natur ndmligen inte, oavsett huruvida de har
ett begrinsat ansvar eller inte, statliga
férvaltningsorgan, dven om de dr behériga
att foretrdda och hantera vissa offentliga
intressen eller kan ha att utféra uppgifter av
allménintresse.
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62. Forstainstansritten fastslog mot den
bakgrunden att sokandenas arbete under
referensperioderna inte kunde betraktas
som arbete som utforts for en annan stat i
den mening som avses i artikel 4 i bilaga VII
till tjansteforeskrifterna.

63. Den anforde vidare att denna bedom-
ning inte paverkades av sékandens argument
att gemenskapsritten innehdller ett sjilv-
stindigt statsbegrepp som innefattar decent-
raliserade enheter. Aven om det betriffande
faststdllande av foérdragsbrott, aligger samt-
liga medlemsstaters myndigheter — obe-
roende av om det dr fraga om myndigheterna
i den centrala statsmakten, en forbundsstats
myndigheter eller lokala, regionala eller
decentraliserade myndigheter — att tillse att
gemenskapsbestimmelserna efterfoljs inom
ramen for deras respektive behorighet, riktar
sig det forfarande genom vilket domstolen
kan faststilla att en medlemsstat har under-
latit att uppfylla en av sina skyldigheter
enbart till regeringen i denna medlemsstat,
dven om fordragsbrottet beror pd en hand-
ling eller en underlitenhet av en myndighet i
en forbundsstat eller i en autonom region.
Denna rittspraxis kan saledes inte med
framging aberopas till stod for den vida
tolkning av begreppet stat som sokandena
forespréikat.

64. Sokandens argument avseende de auto-
noma regionernas sjilvstindiga behérighet
inom den spanska réttsordningen kunde
enligt forstainstansritten inte heller godtas.
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65. Enligt forstainstansritten kunde sokan-
dena heller inte vinna framging med argu-
mentet att de omfattades av samma sjuk-
férsikringsregler och skatteregler som per-
sonalen vid Konungariket Spaniens stindiga
representation vid Europeiska unionen i
Bryssel.

66. Forstainstansritten anforde slutligen att
ndr det gillde sokandenas argument att
representanter for de autonoma regionerna
deltar i radgivande kommittéer med anknyt-
ning till kommissionen, skall det noteras att
det for att gora gillande undantaget i
artikel 4.1 a andra strecksatsen i bilaga VII
till tjansteforeskrifterna kréivs att den berérda
personen har haft direkta rittsliga band till
staten eller den internationella organisatio-
nen i fraga. Forstainstansritten papekade att
sbkandena vid forhandlingen uttryckligen
medgett att de aldrig ingétt i den spanska
delegation som deltog i de mdten med radet
och kommissionen som dgde rum under den
referensperiod som gillde. Sokandena hade
heller inte dberopat att de haft nigot som
helst direkt rittsligt band med den spanska
centrala statsférvaltningen som skulle kunna
motivera att de skulle anses ha utfort arbete
f6r den spanska staten under nimnda period.

67. I domen i det ovannimnda malet Beatriz
Salvador Garcia mot kommissionen hade
forstainstansritten dven att bedoma frigan
huruvida stkandens verksamhet som assi-
stent till en ledamot av Europaparlamentet
skulle anses utgdra arbete som utférts f6r en
internationell organisation i den mening som
avses 1 artikel 4 i bilaga VII till tjanstefére-
skrifterna.

68. Forstainstansratten fastslog att det av
foljande skil inte var nodvindigt att prova
den frigan. Aven om denna verksamhet
skulle anses utgbra arbete som utforts for
en internationell organisation och den tid
under vilken arbetet utforts séiledes inte
skulle rdknas in i referensperioden sa inled-
des denna den 16 december 1994. Vid den
tidpunkten var sokanden redan skriven i
kommunen Saint-Gilles sedan den 17 decem-
ber 1993 och arbetade sedan den 1 okto-
ber 1993 for den autonoma regionen Navar-
ras regering i Bryssel. S6kanden hade mot
denna bakgrund bott och haft sin huvud-
sakliga yrkesverksambhet i Bryssel sedan i vart
fall den 16 december 1994.

69. Forstainstansritten drog slutligen i de
overklagade domarna slutsatsen att eftersom
sokandena inte kunde anses ha rdtt till
utlandstillagg skulle deras yrkande om ritt
till bosittningstilligg och dagtraktamente,
vilken ritt de grundat pa att de automatiskt
skulle ha haft en sidan ifall de hade beviljats
utlandstillagg, ogillas.

IV — Overklagandena

70. Sokandena har yrkat att domstolen skall
uppta deras 6verklaganden till sakprévning
och upphéva de 6verklagade domarna.
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71. Beatriz Salvador Garcia och Tomais
Salazar Brier har dven yrkat att maélen, om
det skulle vara befogat, skall aterforvisas till
férstainstansratten.

72. Klagandena har slutligen yrkat att sva-
randeinstitutionerna skall forpliktas att
betala samtliga réttegdngskostnader vid
domstolen och forstainstansritten.

73. Kommissionen har yrkat att éverklagan-
dena i malen C-7/06 P-C-9/06 P skall
limnas utan bifall.

74. Riadet har i mal C-10/06 P yrkat att
domstolen skall avvisa 6verklagandet eller i
andra hand ldmna det utan bifall. Radet har
vidare yrkat att klaganden skall forpliktas att
betala rattegangskostnaderna.

A — Parternas argument

1. Klagandena

75. Klagandena har aberopat samma grund
for sina overklaganden, niamligen att
forstainstansritten asidosatt artikel 4.1 a
andra strecksatsen i bilaga VII till tjdnste-
foreskrifterna.
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76. De har inom ramen for denna grund
anfort fyra invdndningar.

77. Klagandena har i de fyra mal som skall
provas for det forsta klandrat forstainstans-
ratten for att ha tolkat det omtvistade
undantaget alltfor restriktivt, och for det
andra gjort gillande att forstainstansritten
felbeddmt undantagets dndamal och bak-
grund.

78. 1 malen C-7/06 P och C-9/06 P har
Beatriz Salvador Garcia och Tomds Salazar
Brier dven klandrat forstainstansrétten for att
den inte ansett att arbete for ett offentligigt
bolag med kommersiell verksamhet som haft
att utféra uppgifter av allminintresse utgor
arbete som utforts for en annan stat, utan att
den provat huruvida bolaget kontrollerats av
staten.

79. Slutligen har, i mal C-7/06 P, Beatriz
Salvador Garcfa klandrat forstainstansratten
for att den underlatit att tolka begreppet
arbete som utférts for en internationell
organisation och darmed inte beddmt att
arbetet som assistent till en ledamot i
Europaparlamentet omfattas av detta ut-
tryck.
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a) Restriktiv tillimpning av det omtvistade
undantaget

80. Klagandena har klandrat forstainstans-
ratten for att ha tolkat det omtvistade
undantaget restriktivt trots att det rort sig
om ett undantag frin ett undantag, och
dérfor skall tolkas extensivt.

81. De har gjort gillande att forstainstans-
ritten genom denna beddmning avvikit fran
tidigare rattspraxis, i synnerhet fran domen
av den 30 mars 1993 i malet Vardakas mot
kommissionen. '¢

b) Felbedémning av skidlen bakom arti-
kel 4.1 a andra strecksatsen i bilaga VII till
tjiansteforeskrifterna och den bestimmelsens
sammanhang

82. Sokandena har anfért att undantaget i
artikel 4.1 a andra strecksatsen i bilaga VII
till tjansteforeskrifterna for dem som arbetat
fér en annan stat eller en internationell
organisation har kommit till fér att sidana
personer till foljd av den tillfilliga arten av
deras vistelse i stationeringslandet inte kan
anses ha upprittat varaktiga band med detta
land.

16 — Dom av den 30 mars 1993 i mal T-4/92 (REG 1993, s. II-357).

83. De har i detta sammanhang framhallit
att det i domen i det ovannimnda malet
Vardakas mot kommissionen har fastslagits
att en persons utlandsstationering sker obe-
roende av vilken status denne enligt inter-
nationell ritt har som personal i en inter-
nationell organisation.

84. Av detta har de dragit slutsatsen att
forstainstansritten i de o6verklagade do-
marna, genom att inte tillimpa undantaget
for arbete som utforts it en annan stat nir
detta skett genom autonoma regioner, har
underlatit att beakta de dndamal som ligger
till grund f6r bestimmelsen, och att den
dessutom diskriminerat sadana tjanstemin
som arbetat for en stat via dess autonoma
regioner till forman fér dem som arbetat for
en stats centrala forvaltning inom ramen for
dess stindiga representation. Enligt klagan-
dena har tjinstemannen ndmligen inte i
ndgot av dessa fall upprittat varaktiga band
med stationeringslandet innan han eller hon
intratt i gemenskapens tjdnst, eftersom det
arbete som utforts i landet varit av tillfallig
art. Fragan huruvida de band som tjinste-
mannen upprittat med sitt tjdnstgéringsland
varit varaktiga eller inte dr det som i
slutindan ér avgérande.

85. Enligt klagandena foéreligger det i de
situationer som dessa tvd kategorier av
personer befinner sig i inte nagon skillnad
som kan motivera denna diskriminerande
behandling. Dessa personkategorier utévar
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dessutom liknande arbetsuppgifter, be-
stiende i kontakter med kommissionen,
hantering av information et cetera, allt i
statens tjanst och i ett sammanhang dir de
autonoma regionernas deltagande i gemen-
skapens verksambhet blir alltmer omfattande.

86. Enligt klagandena har lagstiftaren med
detta undantag avsett att presumtionen for
att varaktiga band med stationeringslandet
saknas skall gilla si snart arbetsuppgifterna i
landet har ett allmint intresse.

87. Slutligen medfér inte denna extensiva
tolkning att alla offentliga organ som ar
sjalvstindiga juridiska personer skall, sasom
férstainstansritten angett, anses vara en del
av staten. Undantagets omfattning skall
alltjgmt vara begrinsad till sddana organ
som #r behdriga inom gemenskapens verk-
samhetsomrade, sdsom de autonoma regio-
nerna.

¢) Undantaget for arbete som utforts at ett
bolag med ett allminnyttigt indamal

88. Beatriz Salvador Garcia och Tomads
Salazar Brier har gjort gillande att for-
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stainstansritten genom att utesluta arbete
som utforts som antsilld i ett bolag med ett
allménnyttigt dndamal fran uttrycket arbete
som utforts for en annan stat” utan att préva
huruvida bolaget med beaktande av dess
sammansittning, verksamhet enligt lag och
beroende av offentliga myndigheter ar en del
av staten strider mot rittspraxis, i synnerhet
mot domstolens dom av den 20 septem-
ber 1988 i malet Beentjes'” och av den
17 december 1998 i malet kommissionen
mot Irland. '®

d) Forstainstansrittens bedémning att arbete
som assistent till en ledamot av Europa-
parlamentet inte dr arbete som utforts for en
internationell organisation

89. Slutligen har Beatriz Salvador Garcfa, i
mil C-7/06 P, anfort att domstolen, for det
fall den skulle anse att forstainstansratten
gjort en felaktig rittstillimpning nidr den
provade arten av hennes arbete inom ramen
for den autonoma regionen Navarras rege-
ring och for Sodexna, dven har att prova
arten av hennes arbete som assistent till en
ledamot av Europaparlamentet.

17 — Dom av den 20 september 1988 i mal 31/87 (REG 1988,
s. 4635), punkt 12.

18 — Dom av den 17 december 1998 i mal C-353/96 (REG 1998,
s. 1-8565), punkt 26.
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2. Kommissionens forsvar i malen C-7/06 P—
C-9/06 P

90. Kommissionen har anfért féljande argu-
ment:

a) Restriktiv tillimpning av det omtvistade
undantaget

91. Kommissionen har gjort gillande att
forstainstansritten inte har tolkat det
omtvistade undantaget restriktivt. Enligt
kommissionen har forstainstansridttens
beddmning att det for att uttrycket arbete
som utforts for en stat skall kunna tillimpas
krivs ett direkt rattsligt band mellan staten
och den enskilde varit korrekt. Klagandena
har inte nagot saddant rittsligt band med
kungariket Spanien.

b) Felbedémning av skidlen bakom arti-
kel 4.1 a andra strecksatsen i bilaga VII till
tjiansteforeskrifterna och den bestimmelsens
sammanhang

92. Kommissionen har for det forsta anfort
att klagandenas argument vilar pé en felaktig
férutséttning.

93. Enligt kommissionen har klagandena
sammanblandat tva olika begrepp, ndmligen
skilen bakom undantaget i artikel 4 i bilaga
VII till tjansteforeskrifterna och anvind-
ningen av uttrycket stat som forekommer i
den bestammelsen. Vad som har diskuterats
infoér forstainstansrétten och vad som skall
provas av domstolen ar tolkningen av termen
stat. De skdl som ligger till grund for
undantaget, avseende avsaknaden av var-
aktiga band med stationeringslandet, &r inte
relevanta for tolkningen av uttrycket stat i
denna bestimmelse.

94. Kommissionen har hidrav dragit slutsat-
sen att forstainstansrétten inte gjort nigon
rattslig felbedomning genom att framhalla
den omstindigheten att gemenskaps-
lagstiftaren i artikel 4 i bilaga VII till
tjansteforeskrifterna valt termen stat trots
att det redan nir tjansteféreskrifterna antogs
fanns medlemsstater med en federal eller
regional uppbyggnad, sdsom Forbundsrepu-
bliken Tyskland, och att om lagstiftaren hade
avsett att ligre politiska nivder eller lokala
enheter skulle omfattas av denna be-
stimmelse hade denne angett detta uttryck-
ligen.

95. Kommissionen har for det andra anfért
att klagandenas pastdende om att fors-
tainstansratten diskriminerat tjinstemén
som utfort arbete for en stat genom dess
autonoma regioner till forman for tjdnste-
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mén som arbetat for en stats centralférvalt-
ning inom ramen for dess stindiga repre-
sentation dr ogrundat.

96. Dessa tva situationer dr namligen enligt
kommissionen inte jaimférbara nir det giller
de arbetsuppgifter som utfors eftersom,
sdsom forstainstansritten har angett, delega-
tionerna frin de autonoma spanska regio-
nerna i Bryssel har till uppgift att hantera de
intressen som den administration de fore-
trider har, och dessa intressen sammanfaller
inte nodvindigtvis med vare sig de intressen
som andra autonoma regioner har eller med
kungariket Spaniens intressen i egenskap av
stat.

97. Kommissionen har fér det tredje gjort
gillande att klagandenas pastdende att tjins-
temannen inte inom ramen for det arbete
som utforts for en autonom region har
utvecklat varaktiga band med stationerings-
landet till f6ljd av detta arbetes tillfilliga art
ar irrelevant. Enligt kommissionen har detta
beaktats av gemenskapslagstiftaren i beslutet
att inte i det omtvistade undantaget inklu-
dera en stats ldgre politiska nivier, sisom
regionala regeringar, autonoma regioner eller
andra lokala organ.
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98. Kommssionen har for det fjarde invint
mot vad klagandena anfért om att undan-
taget i artikel 4 i bilaga VII till tjanstefore-
skrifterna skall tillimpas pa allt arbete som
utfors i allménintresset, i motsats till arbete
som utfors for privata intressen.

99. Enligt kommissionen skulle en sidan
tolkning av det omtvistade undantaget inte
bara strida mot lagstiftarens syfte, utan dven
medféra att alla offentliga organ som é&r
sjalvstindiga juridiska personer och till vilka
den centrala statsmakten har 6verfort intern
kompetens, inklusive kommuner och varje
organ till vilket den centrala administratio-
nen delegerat uppgifter, omfattades av
begreppet stat.

100. Kommissionen har vidare anfort att nar
det giller vad klagandena anfort utifran idén
att ”[d]et 4r huruvida de band som tjinste-
mannen upprittat med sitt tjdnstgéringsland
varit varaktiga eller inte som i slutdndan &r
avgorande, och att det inte foreligger nigon
yrkesmaissig eller privat skillnad mellan sa-
dana tjanstemén som arbetat for en stat via
dess autonoma regioner och dem som
arbetat for en stats centrala férvaltning inom
ramen for dess stindiga representation som
motiverar denna diskriminerande be-
handling,” utgér detta en ny friga som inte
har aberopats eller i vart fall inte har
uttryckts pd detta vis i malet vid fors-
tainstansritten. Det kan dirfor ifragasittas
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huruvida denna fraga kan prévas i mélet vid
domstolen. Kommissionen O6verlimnar
denna provning till domstolen.

¢) Invindningen i malen C-7/06 P och
C-9/06 P avseende undantaget for arbete
som utforts 4t ett bolag med ett allmannyt-
tigt andamal

101. Kommissionen har gjort gillande att
denna invindning 4r ogrundad eftersom
domarna i de ovanimnda maélen Beentjes
och kommissionen mot Irland, till vilka
klagandena hinfort sig, avser ridets dir-
ektiv 71/305/EEG av den 26 juli 1971 om
samordning av forfarandena vid tilldelning
av offentliga upphandlingskontrakt fér bygg-
och anliggningsarbeten, ' vars bakomlig-
gande dndamadl dr andra dn det omtvistade
undantagets.

102. Kommissionen har tillagt att den som
arbetat for ett offentligigt féretag inte av den
anledningen kan anses ha ett direkt rittsligt
band med staten, vilket enligt fast réttspraxis
ar ett oavvisligt villkor fér tillampning av det
omtvistade undantaget.

19 — EGT L 185, 5. 5.

d) Forstainstansriattens underlatenhet att
bedéma huruvida arbete som assistent till
en ledamot av Europaparlamentet dr arbete
som utforts for en internationell organisation

103. Kommissionen har anfort att det inte
var felaktigt av forstainstansritten att under-
lata att uttala sig anglende huruvida det
arbete som Beatriz Salvador Garcia utfort i
egenskap av assistent till en ledamot av
Europaparlamentet skall anses utgora arbete
fér en internationell organisation, eftersom
den bedémt att svaret pd denna fraga
saknade betydelse for bedomningen av bevil-
jandet av utlandstilligg da hon savil innan
som efter att ha haft detta arbete haft sin
huvudsakliga bosittning i Bryssel.

104. Dessutom omfattas enligt kommissio-
nen ett sidant arbete inte av det omtvistade
undantaget eftersom hon inom ramen for
detta arbete inte haft nagon direkt rittslig
férbindelse med parlamentet.

3. Radets forsvar i mal C-10/06 P

105. Radet har i forsta hand yrkat att Rafael
De Bustamante Tellos overklagande skall
avvisas, eftersom han endast har upprepat
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de argument som han framfoért till
forstainstansritten och begirt att domstolen
skall omprova dessa.

106. Radet har i andra hand yrkat att dver-
klagandet skall ogillas i sak.

107. Vad giller den forsta invandningen
avseende en restriktiv tolkning av det
omtvistade undantaget och underlatenhet
att beakta domen i det ovannimnda maélet
Vardakas mot kommissionen har radet
anfort att klaganden aberopat detta avgé-
rande utanfor dess sammanhang och till st6d
for en tolkning som strider mot fast ritts-
praxis, enligt vilken gemenskapsrittens be-
stimmelser om ritt till ekonomisk erséttning
skall tolkas restriktivt. 2°

108. Radet har vidare anfort att den tolkning
av uttrycket arbete som utférts f6r en annan
stat som klaganden féresprakat strider mot
domstolens rattspraxis, enligt vilken begrep-
pet medlemsstat i den mening som avses i
institutionella bestimmelser endast avser
medlemsstaternas myndigheter pa regerings-

20 — Rédet har hanvisat till forstainstansrittens dom av den
30 november 1994 i mél T-498/93, Dornonville de la Cour
mot kommissionen (REGP 1994, s. 1-A-257 och s. 1I-813),
punkt 38.
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nivd och inte kan utstrickas till att omfatta
regionala regeringar eller autonoma regioner
oavsett vilken behérighet dessa tillerkints.
Enligt radet skulle en motsatt tolkning rubba
den institutionella jamvikt som foreskrivits i
férdragen.

109. Vad vidare avser den pastidda under-
latenheten att beakta de skil som ligger till
grund fér den omtvistade bestimmelsen och
det sammanhang i vilket den ingér har rddet
gjort gillande att forstainstansrittens still-
ningstagande helt 6verensstimmer med den
institutionella jamvikt som foéreskrivits i
férdragen. Enligt denna institution skulle
sokandenas instillning leda till att begreppet
stat utstricktes till att omfatta inte bara
autonoma regioner eller andra liknande
regionala myndigheter, utan dven kommu-
nala eller lokala myndigheter och offentliga
foretag, i en utstrackning som svarligen kan
forutses.

B — Bedomning

1. Upptagande till sakprévning av 6verkla-
gandet i mél C-10/06 P

110. Den omstiandigheten att de grunder
och argument som anforts i ligre instans
upprepas vid ett 6verklagande utgor inte i sig
skil for att avvisa Overklagandet. Eftersom
foremalet for detta rittsmedel inte far vara
en fornyad bedémning av malet som det var i
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forsta instans kan klaganden inte bara néja
sig med en enkel aterupprepning av de
grunder och argument som anforts i ldgre
instans och begira att domstolen skall
omprova dessa.

111. Nir en klagande har ifragasatt for-
stainstansrittens tolkning eller tillimpning
av gemenskapsritten kan dock de rattsfragor
som provades av forstainstansriatten pa nytt
tas upp till diskussion i malet om &ver-
klagande.? Sasom domstolen fastslagit vid
ett flertal tillfillen skulle 6verklagandeinsti-
tutet forlora en del av sin betydelse om
klaganden inte pa detta sitt kunde utforma
sitt gverklagande med hjilp av grunder och
argument som redan Aaberopats vid
forstainstansritten. 22

112. I forevarande mél framgér det vid en
genomgding av Rafael De Bustamante Tellos
overklagande att det inte avser att forma
domstolen att ompréva hans ansékan. Han
har ifragasatt forstainstansrittens bedom-
ning av hans tvd invindningar avseende
den restriktiva tolkningen av det omtvistade
undantaget liksom dess enligt hans mening
felaktiga syn pa undantagets dndamal och
bakgrund. Han har angivit exakt vilka
punkter i férstainstansrittens domskil som
han ifragasitter.

21 — Se dom av den 13 juli 2000 i mél C-210/98 P, Salzgitter mot
kommissionen (REG 2000, s. I-5843), punkt 43.

22 — Dom av den 6 mars 2003 1 mal C-41/00 P, Interporc mot
kommissionen (REG 2003, s. 1-2125), punkt 17. Se édven, for
en sentida tillimpning, dom av den 18 januari 2007 i maél
C-229/05 P, PKK och KNK mot riadet (REG 2007, s. [-439),
punkt 32.

113. Enligt min mening skall saledes Rafael
De Bustamante Tellos 6verklagande upptas
till sakprovning. Jag konstaterar dessutom att
de overklaganden som de tre dvriga klagan-
dena upprittat har utformats pa samma sitt
som 6verklagandet fran Rafael De Busta-
mante Tello och att kommissionen inte har
yrkat att de skall avvisas.

2. Huruvida de argument som klagandena
grundat pa idén om att ”[d]et dr huruvida de
band som tjanstemannen uppréittat med sitt
tjanstgdringsland varit varaktiga eller inte
som i slutindan dr avgdrande” skall upptas
till sakprévning

114. Enligt min mening skall dessa argu-
ment upptas till sakprévning. Aven om dessa
argument inte skulle ha framstillts pa detta
satt vid forstainstansritten ror det sig ndm-
ligen 4nda inte om en ny grund, i den
mening som avses i artikel 42.2 i domstolens
rittegangsregler, som foréndrar féremalet for
den talan som prévats av forstainstansratten
och vars provning vid domstolen skulle
tvinga denna att avvika fran sin uppgift inom
ramen for ett éverklagande, vilken ar begran-
sad till att prova huruvida avgérandet i lagre
instans ar korrekt.

115. Vad klagandena har anfort dr namligen
endast 6verviganden genom vilka de soker
visa att forstainstansratten har missforstatt
de skil som ligger till grund for artikel 4.1 a
andra strecksatsen i bilaga VII till tjanste-
foreskrifterna. Detta utgdr siledes argument
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till stod for grunden att forstainstansritten
har asidosatt den bestimmelsen. Det finns
inte nagon regel som innebdr att alla
argument i ett 6verklagande maste ha anférts
och prévats i lagre instans. %

3. Bedémning i sak

116. Overklagandena goér det inledningsvis
nodvindigt att prova tva rittsfragor. Den
forsta, som édr gemensam i de fyra malen, ror
uttrycket “arbete som utforts for en annan
stat” i artikel 4.1 a andra strecksatsen i bilaga
VII till tjiansteforeskrifterna.

117. Jag skall ange skilen till att detta
uttryck enligt min mening inte bara omfattar
arbete f6r medlemsstaternas myndigheter pa
regeringsnivd, utan dven arbete som utforts
fér en region eller arbete for ett organ som,
oavsett dess réttsliga form, har att enligt en
rattsakt som utfirdats av en offentlig myn-
dighet utféra verksamhet av allménintresse
under den myndighetens Overinseende,
sdsom att hantera och forsvara en territoriell
enhets intressen infor gemenskapens organ.

23 — Domen i det ovannimnda malet PKK och KNK mot radet,
punkt 66.
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118. Den andra frigan ror endast mal
C-7/06 P. I domen i det ovanndmnda maélet
Beatriz Salvador Garcfa mot kommissionen
fastslog forstainstansratten, mot bakgrund av
dess bedémning av sokandens arbete for
bolaget Sodexna och den autonoma regionen
Navarra under referensperioden, att det inte
var nddvindigt att prova huruvida hennes
arbete som assistent till en ledamot av
Europaparlamentet skulle anses utgéra
arbete som utforts for en internationell
organisation i den mening som avses i
artikel 4.1 i bilaga VII till tjanstef6reskrif-
terna.

119. For det fall domstolen delar min upp-
fattning angdende tolkningen av uttrycket
arbete som utforts for en annan stat kan
fragan hur arbete som assistent till en
ledamot av Europaparlamentet skall kvalifi-
ceras inom ramen for den ifragavarande
bestaimmelsen vara relevant for utgédngen av
mal C-7/06 P. Jag skall ange pé vilka villkor
ett sddant arbete enligt min mening skall
anses utgbra arbete som utférts for en
internationell organisation i den bestim-
melsens mening.

a) Uttrycket "arbete som utférts for en annan
stat”

120. Eftersom det i tjansteforeskrifterna inte
har hénvisats till medlemsstaternas réttsord-
ningar for att faststilla innebérden av



SALVADOR GARCIA M.FL. MOT KOMMISSIONEN OCH RADET

uttrycket “arbete som utforts for en annan
stat” i artikel 4.1 a andra strecksatsen i bilaga
VII till tjansteforeskrifterna skall detta
uttryck ges en sjilvstindig och enhetlig
gemenskapsrittslig tolkning.

121. Forstainstansritten har i sina domar
grundat sin bedémning att det ifragavarande
uttrycket endast skall anses omfatta en stats
mydigheter pa regeringsniva eller central
nivd pa tvd Overvidganden. For det forsta
avser begreppet medlemsstat i den mening
som avses i institutionella bestimmelser
endast en stats regeringsmyndigheter. For
det andra innehdller de bestimmelser som
fastslar de omsesidiga réttigheter och skyl-
digheter som institutionerna och dess tjins-
temin har gentemot varandra en preciserad
terminologi, vars utstrickande genom ana-
logier till fall som inte uttryckligen avsetts ar
utesluten. For det fall lagstiftaren hade avsett
att ligre politiska nivéer skulle omfattas av
den omtvistade bestimmelsen hade detta
angetts uttryckligen, eftersom det vid den tid
nidr den bestimmelsen utfirdades fanns
stater med en federal eller regional struktur,
sdsom Foérbundsrepubliken Tyskland, som
var medlemmar i gemenskaperna.

122. Dessa 6verviaganden ér av foljande skal
inte Gvertygande.

123. Nér det giller det forstndmnda 6ver-
viagandet skall det framhéllas att uttrycket
arbete som utforts for en annan stat i
artikel 4.1 a andra strecksatsen i bilaga VII
till tjanstefoéreskrifterna inte definieras i
dessa. Vidare har begreppet stat inte defini-
erats i gemenskapsriatten. Det har definierats
av domstolen genom tolkning av fordragen,
och denna tolkning &r inte otvetydig. Begrep-
pet stat har en begridnsad eller omfattande
rickvidd beroende p4 i vilket sammanhag det
skall tillimpas och utifrain vad som &r
nodvindigt f6r gemenskapsrittens tillimp-
ning.

124. Det framgar siledes av fast rittspraxis
att begreppet medlemsstat i artikel 230 andra
stycket EG, vari de personer anges som har
rétt att vicka talan om ogiltigfrklaring av en
sekunddr rattsakt, endast omfattar medlems-
staternas myndigheter pd regeringsniva. s
Mpyndigheterna i medlemsstaternas lokala
enheter och de organ som star under deras
kontroll har bara en sadan ratt nir det giller
rittsakter som berdér dem direkt och indivi-
duellt.

125. P4 samma sitt skall undantaget fran
férbudet mot hinder f6r den fria rérligheten
fér personer i artiklarna 39.4 EG och 45 EG,
enligt vilket dessa forbud inte tillimpas pa

24 — Beslutet i det ovannidmnda mdlet Région wallonne mot
kommissionen, punkt 6.
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"anstillning i offentlig tjdnst” eller verksam-
het som ér forenad med utévande av
offentlig makt, tolkas restriktivt. Enligt ratts-
praxis omfattar sadlunda detta undantag inte
all anstillning i offentlig tjdnst, utan endast
sddan som innefattar ett deltagande i stater-
nas kirnverksamhet, det vill siga arbetsupp-
gifter som innefattar myndighetsutévning
och som har till dndamal att sikerstilla
statens allminna intressen. *>

126. Nar det ddremot giller bedomningen
av medlemsstaternas ansvar for genomf6-
randet av gemenskapsritten har domstolen
tolkat begreppet stat extensivt. For att
undvika att gemenskapsrittens genomfo-
rande blir beroende av medlemsstaternas
politiska, institutionella och administrativa
organisation, och for att inte ligga sig i
denna organisation, har domstolen tillimpat
den folkrattsliga principen att det ratts-
subjekt som atar sig och som ér skyldigt att
uppfylla sina itaganden 4r staten i sig, sedd
som en organisk och funktionell helhet. *®

127. Med denna tolkning omfattar begrep-
pet medlemsstat inte bara en stats myndig-

25 — Dom av den 30 september 2003 i mal C-405/01, Colegio de
Oficiales de la Marina Mercante Espafiola (REG 2003, s. I-
10391), punkt 39.

26 — Se, for ett motsvarande synsitt, dom av den 5 mars 1996 i de
forenade malen C-46/93 och C-48/93, Brasserie du pécheur
och Factortame (REG 1996, s. 1-1029), punkt 34.
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heter pa regeringsnivd. Domstolen har, i syfte
att sikerstilla en enhetlig och effektiv till-
laimpning av gemenskapsritten, utstrickt
detta begrepp till att omfatta alla offentliga
myndigheter och organ i en medlemsstat,
sasom territoriella enheter. Den har vidare
fastslagit att begreppet dven omfattar privat-
rattsliga organ som star under deras kontroll.

128. Salunda har domstolen fastslagit att det
forfarande som féreskrivs i artikel 226 EG far
inledas oavsett vilket organ i medlemsstaten
som bar ansvaret for den underlitenhet som
gett upphov till fordragsbrottet. Medlems-
staterna ansvarar inte bara for sina centrala
organs handlande, inklusive handlandet hos
konstitutionellt oberoende myndigheter, %’
utan éven for territoriella enheter, sdsom en
region i en federalt uppbyggd medlemsstat
eller en kommun. *® Medlemsstaterna ansva-
rar vidare for privatrittsliga organ som é&r

27 — Se, nir det giller ett fordragsbrott hanforligt till lagstiftaren,
dom av den 5 maj 1970 i mal 77/69, kommissionen mot
Belgien (REG 1970, s. 237), punkt 15, och, nir det giller
fordragsbrott hanforligt till en domstol, dom av den
9 december 2003 i mal C-129/00, kommissionen mot Italien
(REG 2003, s. I-14637), punkterna 29 och 32.

28 — Se, nir det giller tyska Lander, dom av den 14 maj 2002 i
mal C-383/00, kommissionen mot Tyskland (REG 2002, s. I-
4219), punkt 18, nar det giller en belgisk region, dom av den
17 januari 2002 i mal C-423/00, kommissionen mot Belgien
(REG 2002, s. I-593) punkt 16, och, nar det galler en fransk
kommun, dom av den 18 juni 1985 i mal 197/84, Steinhauser
(REG 1985, s. 1819).



SALVADOR GARCIA M.FL. MOT KOMMISSIONEN OCH RADET

sjdlvstindiga juridiska personer vars upp-
tradande direkt eller indirekt star under
deras kontroll. ?°

129. Pa samma sétt har domstolen fastslagit
att klara och ovillkorliga bestimmelser i ett
direktiv kan tillimpas direkt mot medlems-
staternas territoriella enheter.®® Den har
fastslagit att sdidana bestimmelser dven kan
aberopas mot organ eller enheter som,
oavsett deras rittsliga form, stir under
statens eller offentliga myndigheters, sasom
regionala myndigheters, tillsyn eller kon-
troll,®* eller som i enlighet med en av
offentlig myndighet antagen réttsakt har fatt
i uppgift att utféra tjanster av allmint
intresse under denna myndighets kontroll. >

130. I samma anda har begreppet “statligt
stod” i artikel 87.1 EG, sasom det tolkats i
rittspraxis, inte begrinsats till stod som ges
direkt av medlemsstaternas myndigheter pa

29 — Idom av den 24 november 1982 i mal 249/81, kommissionen
mot Irland (REG 1982, s. 4005; svensk specialutgéva, s. 565),
bifsll domstolen en talan om att Irland gjort sig skyldigt till
avsiktligt fordragsbrott genom kampanjen "Buy Irish”, som
drevs av Irish Goods Council, ett bolag med begréinsat ansvar
enligt irlandsk ritt. Den fastslog att den irlindska regeringen
inte kunde hénvisa till att kampanjen genomférdes av ett
privat bolag for att pd s& satt undslippa sitt ansvar f6r denna
Svertridelse av gemenskapsritten, eftersom regeringen utsig
medlemmarna i styrelsen for Irish Goods Council, beviljade
sammanslutningen statligt stéd for dess utgifter och slutligen
faststillde syftet med och inriktningen pa den kampanj som
drevs (punkt 15).

30 — Dom av den 22 juni 1989 i mél 103/88, Fratelli Costanzo
(REG 1989, s. 1839; svensk specialutgiva, volym 9, s. 83).

31 — Dom av den 12 juli 1990 i mél C-188/89, Foster m.fl.
(REG 1990, s. I-3313; svensk specialutgiva, volym 10, s. 479),
punkt 18, och beslut av den 26 maj 2005 i mil C-297/03,
Sozialhilfeverband Rohrbach (REG 2005, s. 1-4305), punk-
terna 27 och 30.

32 — Dom av den 4 december 1997 i de foérenade
mélen C-253/96-C-258/96, Kampelmann m.fl. (REG 1997,
s. 1-6907), punkt 46, och av den 5 februari 2004 i
mal C-157/02, Rieser Internationale Transporte
(REG 2004, s. [-1477), punkt 24.

regeringsnivd. Det omfattar dven st6d som
beviljas av dess territoriella enheter, oavsett
deras niva. > liksom av privata organ under
deras kontroll. **

131. Jag kan vidare hénvisa till definitionen
av “upphandlande myndigheter” i de
direktiv som antgits inom offentlig upphand-
ling, till vilka klagandena hdnvisat, vars syfte
ar att ringa in vad som skall anses vara
statens handlande vid beviljandet av offent-
liga uppdrag, till sdkerstillande av konkur-
rensen.

132. Saledes tillskrivs, nir det giller séiker-
stidllandet av gemenskapsrittens effektiva

33 — Dom av den 14 oktober 1987 i mél 248/84, Tyskland mot
kommissionen (REG 1987, s. 4013), punkt 17, avseende stod
som en tysk delstat beviljat.

34 — Dom av den 22 mars 1977 i mal 78/76, Steinike & Weinlig
(REG 1977, s. 595; svensk specialutgava, volym 3, s. 329),
punkt 21.

35 — Begreppet upphandlande myndigheter har definierats som
statliga, regionala eller lokala myndigheter, organ som lyder
under offentlig ritt och sammanslutningar av en eller flera av
dessa myndigheter eller organ som lyder under offentlig rétt.
Uttrycket organ som lyder under offentlig rétt avser varje
organ som tillkommit for att tillgodose allménnyttiga behov
och inte 4r av industriell eller kommersiell karaktdr, ar en
juridisk person, och till storre delen finansieras av staten eller
regionala eller lokala myndigheter eller av andra organ som
lyder under offentlig ritt, eller vars forvaltning granskas av
sidana organ eller i vars forvaltnings-, styrelse- eller
tillsynsorgan mer an hilften av ledaméterna utses av statliga,
regionala eller lokala myndigheter eller av andra organ som
lyder under offentlig ritt (se artikel 1 b i ridets direktiv 92/50/
EEG av den 18 juni 1992 om samordning av férfarandena vid
offentlig upphandling av tjanster (EGT L 209, s. 1; svensk
specialutgdva, omrade 6, volym 3, s. 139), 93/36/EEG av den
14 juni 1993 om samordning av forfarandet vid offentlig
upphandling av varor (EGT L 199, s. 1; svensk specialutgéva,
omrade 6, volym 4, s. 126), och 93/37/EEG av den 14 juni 1993
om samordning av forfarandet vid offentlig upphandling av
entreprenadarbeten (EGT L 199, s. 54)).
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tillimpning, de atgirder som vidtagits inom
ramen for territoriella enheter eller privata
bolag som stir under myndigheternas pa
regerings- eller lokal nivd kontroll medlems-
staten vid tillimpningen av artiklarna 226
EG, 249 tredje stycket EG eller 87.1 EG. Av
detta skidl och i avsaknad av uttrycklig
begriansning i tjansteféreskrifterna av ut-
trycket arbete som utforts fér en annan stat
anser jag att detta uttryck inte nédvindigtvis
endast skall anses utifrdn dess lydelse avse
arbete som utforts for medlemsstaternas
centrala organ.

133. Nar det giller forstainstansrittens
andra Overvigande om att gemenskaps-
lagstiftaren uttryckligen skulle ha inkluderat
territoriella enheter i det omtvistade undan-
taget om detta varit avsikten forefaller inte
heller detta vara 6vertygande. Jag har ovan
redogjort for hur begreppet stat i artikel 226
EG vad giller mal om férdragsbrott, artikel
249 tredje stycket EG avseende direktivs
direkta effekt och artikel 87.1 EG nér det
giller statligt stod har tolkats extensivt i
rattspraxis utan att det i dessa fordragsbe-
stimmelser uttryckligen angivits att de
omfattar territoriella enheter eller de andra
organ for vilka staten kan svara.

134. Enligt min mening gir det siledes inte
att, utifrdin den rittspraxis enligt vilken
tjansteforeskrifternas bestimmelser skall
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anses innehélla en bestimd terminologi och
inte skall utstrickas till att omfatta sddana
fall som inte uttryckligen omfattas, dra
slutsatsen att det omtvistade undantaget
endast skulle avse arbete som utforts for en
annan stats myndigheter pa regeringsniva.

135. Diremot dr de argument som klagan-
dena anfort till stéd for sin uppfattning mer
overtygande.

136. Sasom klagandena har anfort skall
uttrycket arbete som utforts for en annan
stat tolkas mot bakgrund av bestimmelsens
dndamal. Jag anser till skillnad frin kom-
missionen att begreppet stat i denna be-
stimmelse inte skall sdrskiljas fran denna och
tolkas for sig. Uttrycket arbete som utforts
fér en annan stat skall ses som en helhet och
tolkas, i enlighet med den metod som
foresprikats i rattspraxis, mot bakgrund av
uppbyggnad och syfte med det regelsystem i
vilket det ingar. 3

137. Utlandstilliggets syfte ér, sdsom fram-
gar av fast rattspraxis, att "kompensera for de

36 — Dom av den 16 maj 2002 i mal C-63/00, Schilling och
Nehring (REG 2002, s. 1-4483), punkt 24, och av den
10 december 2002 i mél C-491/01, British American Tobacco
(Investments) och Imperial Tobacco (REG 2002, s. [-11453),
punkterna 203-206 och dér angiven rittspraxis). Se, for en
sentida tillimpning, dom av den 14 december 2006 i
mal C-283/05, ASML (REG 2006, s. I-12041), punkterna 16
och 22).
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sdrskilda utgifter och nackdelar som féljer av
att arbeta permanent i ett land som tjinste-
mannen inte hade nagra varaktiga band till
innan han tilltrddde sin tjdnst vid gemenska-
perna, vilket medfor att tjinstemannen
tvingas flytta fran sitt hemland till stationer-
ingslandet och integrera sig i sin nya

miljo”. %"

138. Villkoren for tilldelning av detta tilligg
ar beroende av i vilken grad tjanstemannen
ar integrerad i stationeringslandet. Kriteri-
erna for nir en sddan integration skall anses
foreligga, vilka angivits av gemenskaps-
lagstiftaren, 4r att tjanstemannen bott eller
arbetat i stationeringlandet under avsevird
tid innan tjansten vid gemenskaperna till-
triddes. Den tjansteman som redan bott eller
arbetet i stationeringslandet skall anses vara
integrerad i detta och har endast ritt till, om
han eller hon inte dr eller aldrig varit
medborgare i stationeringslandet, sarskilt
utlandstilldgg, vilket uppgar till en fjardedel
av utlandstilligget.

139. Utlandstillagg tillerkdnns séledes enligt
artikel 4.1 a i bilaga VII till tjinstefore-
skrifterna den tjinsteman som inte ar och
aldrig varit medborgare i stationeringslandet
och som inte varaktigt varit bosatt eller
utovat sin huvudsakliga yrkesverksamhet dér
under den femarsperiod som lopte ut sex
ménader innan tjdnsten tilltraddes.

37 — Se, i synnerhet, dom av den 15 september 1994 i
mal C-452/93 P, Magdalena Ferndndez mot kommissionen
(REG 1994, s. [-4295, punkt 20 och dér angiven rittspraxis).

140. Enligt det omtvistade undantaget skall,
med avsteg fran de villkor som angetts ovan,
bosittning eller arbete pa stationeringslan-
dets territorium inte beaktas nir sidana
férhallanden ar en f6ljd av arbete som utforts
for en annan stat eller en internationell
organisation.

141. Nér innehéllet i detta undantag stude-
ras mot bakgrund av det sammanhang i
vilket det férekommer kan det konstateras
att gemenskapslagstiftaren avsett att utesluta
alla de “foérhallanden som f6ljer av arbete
som utférts for en annan stat eller en
internationell organisation” frin den rele-
vanta perioden, utan att ange nigon begrins-
ning avseende vilket slags arbete som utforts,
vilken relation som funnits med den ifraga-
varande staten eller hur lange arbetet varat.

142. Gemenskapslagstiftaren har siledes
inte 6nskat begridnsa omfattningen av undan-
taget till vissa sdrskilda arbetsuppgifter eller
till personer som anstillts av en stat eller
internationell organisation enligt sérskilda
regler eller med en specifik status. Denna
bedémning har bekraftats i réttspraxis, i
vilken det fastslagits att arbete som prakti-
kant®® eller oberoende radgivare vid en
gemenskapsinstitution ** omfattas av till-

38 — Domstolens dom av den 10 oktober 1989 i mal 201/88, Atala-
Palmerini mot kommissionen (REG 1989, s. 3109), punkt 6,
och forstainstansrattens dom av den 3 maj 2001 i
méil T-60/00, Liaskou mot rddet (REGP 2001, s. [-A-107
och s. 11-489), punkterna 49 och 50).

39 — Forstainstansrittens dom av den 14 december 1995 i
méal T-72/94, Diamantaras mot kommissionen (REGP 1995,
s. 1-A-285 och s. 11-865), punkt 52.
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dgmpningsomradet for det omtvistade undan-
taget.

143. Mot denna bakgrund, och eftersom
uttrycket “arbete som utforts for en annan
stat” i artikel 4.1 a i bilaga VII till tjanste-
foreskrifterna omfattar allt arbete som
utforts for en stat eller en internationell
organisation, forefaller det logiskt att dérav
dra slutsatsen att begreppet stat i samma
bestimmelse ocksa skall tolkas extensivt, och
ddrmed tillimpas pa arbete som utforts for
olika organ eller enheter som kan férbindas
med en stat.

144. Denna bedémning bekriftas enligt min
mening av det dndamil som gemenskaps-
lagstiftaren efterstrivat med hela denna be-
stimmelse.

145. Enligt rattspraxis har det undantag som
foreskrivits i denna bestimmelse till syfte att
inte ber6va personer som installerat sig i sitt

40 — Denna bedomning ansluter till forstainstansrittens bedom-
ning i domen i det ovanniamnda maélet Vardakas mot
kommissionen. 1 den domen fastslog forstainstansritten
utifrén det omtvistade undantagets lydelse och det samman-
hang i vilket det forekom att lagstiftarens avsikt varit att
utlandstilligget skall utgé i stor omfattning (punkt 37). Den
fastslog 4ven att begreppet "internationell organisation” i den
omtvistade bestimmelsen mot bakgrund av utlandstilliggets
andamél inte skulle tolkas restriktivt (punkt 41).
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framtida stationeringsland for att dir utéva
sadan verksamhet ritten till utlandstilligg
nér sddan verksambhet inte gor det mojligt for
dem att ha varaktiga band till detta land. *!
Tjanstemédn som under den relevanta perio-
den har bott eller arbetat i sitt framtida
stationeringsland i en annan stats tjdnst eller
for en internationell organisation presumeras
sdledes inte ha upprittat sddana varaktiga
band med det landet. **

146. Den tanke pa vilken detta undantag
vilar har utvecklats av generaladvokaten
Reischl i hans férslag till avgérande infor
domen i det ovannimnda mélet Vutera mot
kommissionen. Generaladvokaten anforde
att "dven om de tjdnstemdn som arbetat for
en annan stat eller en internationell organi-
sation befunnit sig en ldngre tid i sitt
framtida stationeringsland har de inte innan
de tilltraidde sin tjanst haft en varaktig
bosittning i den meningen att de upprittat
varaktiga band med detta land. I regel har de
skickats till ett visst land for en begrinsad
tid, och behéller under den tiden sina nira
band med hemlandet.” **

147. Gemenskapslagstiftarens avsikt har
saledes varit att arbete som i stationerings-
landet utforts for ett annat land eller for en
internationell organisation inte skall beréva

41 — Dom av den 31 maj 1988 i mal 211/87, Nufez mot
kommissionen (REG 1988, s. 2791), punkt 11.

42 — Se dven dom av den 15 januari 1981 i mal 1322/79, Vutera
mot kommissionen (REG 1981, s. 127), punkt 8.

43 — Se s. 143.
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den berérda personen ritten till utlandstill-
dgg, eftersom detta arbete till sin art inte ar
sddant att det ger denne mdjligheter till
integration i detta land. Denna bedomning
bekriftas av artikel 4.1 b i bilaga VII till
tjdnsteféreskrifterna. Enligt den bestim-
melsen skall utlandstilligg dven tillerkdnnas
en tjinsteman som dr eller har varit med-
borgare i stationeringslandet, pd villkor att
denne under tio dr innan han tilltrddde
tjiansten varaktigt varit bosatt utanfér den
statens europeiska territorium "av andra skdil
dn for att tjdnstgora i statlig tjanst eller i en
internationell organisation”.™

148. Det édr siledes, sdsom klagandena
anfort, arbetet for en stat eller en inter-
nationell organisation som presumeras for-
hindra skapandet av varaktiga band mellan
den berorda personen och stationerings-
landet.

149. Jag kan inte se varfor denna presumtion
endast skulle gilla for arbete som utforts for
en medlemsstats centrala regering. Jag kan
varken bland forstainstansrittens skl eller i
de argument som framférts av svarandein-
stitutionerna finna nagra omstindigheter
som pé ett allmént sitt visar att nir personer
som arbetar for en territoriell enhets rikning
stationeras i ett annat land si gor de det for
obegriansad tid och bevarar inte samma band
med sitt hemland som tjanstemén vid den

44 — Min kursivering.

centrala regeringen. Sasom klagandena har
anfort dr en stationering i ett land for en
territoriell enhets rikning i allmdnhet ocksa
den av tillfillig art. Begreppet stat i det
omtvistade undantaget ar siledes inte
begrdnsat till centrala myndigheter, utan
avser enligt min mening dven alla territori-
ella enheter i en stat, likvdl som de enheter
som ur organisatorisk synpunkt utgér en del
av staternas centrala eller lokala administra-
tion.

150. Ovan angiven beddémning kan enligt
min mening dven overforas pa personer som
arbetar fér organ som dven om de inte
formellt eller organisatoriskt tillhor statens
centrala administration i enlighet med ritts-
praxis dnda kan anses férbundna med denna,
eftersom de med stod av en rdttsakt frén
offentlig myndighet utfér en uppgift av
allmanintresse under dennas kontroll. **

151. Eftersom det dr det forhillande att
arbetet utforts for staten som motiverar
presumtionen att det inte skett niagon
integration i stationeringslandet, och inte
sarskilda arbetsuppgifter eller en viss status
méiste denna presumtion kunna tillimpas
oavsett vilken form det organ har till vilket
staten inom ramen f6r sin suverdna ritt att
politiskt, institutionellt och administrativt
organisera sig valt att anfortro utévandet av
dess behorighet. Uttrycket “arbete som

45 — Se domen i de ovanniamnda forenade malen Foster m.fl.
(punkt 20).
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utforts for en annan stat” skall ges en
sjalvstindig och enhetlig tolkning inom
gemenskapen, och begreppet stat i detta
uttryck kan inte begrénsas till enbart orga-
nisatoriska kriterier, vilka dr beroende av
varje enskild stats administrativa organisa-
tion, utan dven funktionella kriterier maste
beaktas.

152. Det skall vidare framhallas att i fore-
varande mél har de fyra klagandena gjort
gillande att de under den tid de varit
verksamma i Bryssel med att arbeta for
autonoma spanska regioner har befunnit sig
i en situation som &r jamforbar med den
situationen som den som arbetar vid
Konungariket Spaniens stindiga representa-
tion vid Europeiska unionen befinner sig i, pa
sd sitt att de har omfattats av samma
bestaimmelser om sjukférsikringar och skat-
ter.*® Dessutom har de i likhet med per-
sonalen vid denna stindiga representation
utfort ett uppdrag av allminintresse genom
att vid gemenskapsinstitutionerna tillvarata
sina autonoma regioners, vilka utgér en
integrerad del av kungariket Spanien, intres-
sen.

46 — Samma konstaterande kan géras i mal C-211/06 P, Adam
mot kommissionen, som for nirvarande 4r anhdngigt vid
domstolen. Adam, tysk medborgare, tilltridde sin tjanst vid
kommissionen den 1 juli 2003. Hon har végrats utlandstilligg
eftersom hon arbetat i Bryssel vid Bureau de liaison du Land
de Sarre sedan den 1 oktober 1997, och kommissionen ansett
att hon inte utfort arbete for en annan stat. Klaganden har
inom ramen for sin talan mot detta kommissionens beslut
hévdat att hon befunnit sig i samma situation som federalt
anstéllda som arbetar utomlands. P4 samma sitt som dessa
anstillda har hon fatt avge ett lofte att inte &sidosétta
grundlagen, och hennes anstéllningsavtal omfattas av samma
kollektivavtal som géller for federalt anstilldas anstéllnings-
avtal.
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153. Enligt min mening féreligger det sale-
des med avseende pé det omtvistade undan-
taget inte nagon relevant skillnad mellan den
som utfort arbete for en stat genom en
territoriell enhet eller ett organ under dennas
kontoll och den som arbetat for den centrala
administrationen, sisom den statens stin-
diga representation. Klagandenas péstiende
att forstainstansritten genom att begrinsa
tillampningsomradet for det omtvistade
undantaget till arbete som utforts for en
stats centrala administration har diskrimine-
rat dem som arbetat for territoriella enheter i
medlemsstaterna eller andra organ under
statens kontroll dr ockséa det korrekt.

154. Svarandeinstitutionerna har framfért
flera invandningar mot denna bedémning.

155. De har for det forsta anfort att de
respektive situationer som de som arbetar for
den centrala regeringen och de som direkt
eller indirekt arbetar for en territoriell enhet
befinner sig i skiljer sig &t, eftersom dessa tva
kategorier inte utévar samma funktioner, och
eftersom de intressen de har att tillvarata inte
alltid sammanfaller.

156. Detta argument kan enligt min mening
av foljande skil inte forta det vilgrundade i



SALVADOR GARCIA M.FL. MOT KOMMISSIONEN OCH RADET

klagandenas instéllning. Det avgérande é&r
huruvida de omstindigheter under vilka
berérda personer stationeras i ett annat land
i allménhet gor det mojligt for dem att skapa
varaktiga band till denna stat. Sdsom anférts
ovan har gemenskapslagstiftaren presumerat
att arbete som utfors for en stat medfor att
det inte 4r mojligt att uppritta sddana band.
Dessutom ér tillimpningen av det omtvis-
tade undantaget inte beroende av arten hos
det arbete som utforts, utan omfattar allt
arbete som utforts for en stat eller en
internationell organisation.

157. Svarandeinstitutionerna har vidare
gjort gillande att berérda personer inte har
ett direkt band till staten inom ramen for
arbete som utfors for en territoriell enhet.

158. Jag delar inte denna bedémning. Vis-
serligen kan det omtvistade undantaget
endast tillimpas nidr den berérda personen
varit anstilld direkt av staten. Detta villkor
féljer av grunden for undantaget, som &r att
personer som ir anstillda av staten statio-
neras i ett annat land for en begrinsad tid
och bevarar nidra band med staten, vilket
férhindrar denne fran att integreras i statio-
neringslandet. Villkoret att det skall foreligga
ett direkt band syftar saledes enligt min
mening till att begrinsa undantagets tillimp-
ning till personer som varit anstillda direkt
av staten, med undantag for dem som i

egenskap av anstillda i ett utomstiende
bolag har utfort tjdnster for staten for
bolagets riakning, *

159. Mot denna bakgrund har de som
anstillts direkt av en territoriell enhet eller
ett organ under dennas kontroll som har att
utfora uppgifter av allmént intresse ett direkt
band med denna region eller detta organ,
och saledes med staten.

160. Svarandeinstitutionerna har slutligen
anfort att utvidgningen av begreppet stat i
den omtvistade bestimmelsen till territori-
ella enheter och dirmed till andra organ
medfér att utlandstilligget skall utgd i en
utstrickning som svérligen kan forutses,
trots att de gemenskapsrittsliga bestam-
melser som ger ritt till ekonomiska pre-
stationer skall tolkas restriktivt.

161. Denna invindning skall enligt min
mening avfirdas av foljande skil. For det
forsta dr begreppet stat sdsom det definierats

47 — Omfattningen av villkoret att det skall foreligga ett direkt
réttsligt band dr dven féremal for prévning i mal C-424/05,
kommissionen mot Hosman-Chevalier, som &r anhingigt vid
domstolen. Generaladvokat Mengozzi lamnade sitt forslag till
avgorande i det mélet den 15 mars 2007.
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i rittspraxis inte obegrinsat. Sdsom ovan
anfoérts har det i réttspraxis, i synnerhet
avseende direktivs direkta effekt, fastslagits
kriterier fér néar ett organ kan anses utgéra
en del av staten.

162. Beatriz Salvador Garcia och Tomds
Salazar Brier har i detta avseende hinvisat
till domen i det ovanndmnda malet Beentjes
och domen av den 17 december 1998 i det
ovanndmnda mélet kommissionen mot
Irland. Visserligen har, sdisom kommissionen
anfort, dessa domar meddelats inom det
specifika omradet offentlig upphandling. De
kriterier som fastslagits avseende nir ett
organ skall anses vara en “upphandlande
myndighet” kan saledes inte i sig overforas
for att tillimpa den omtvistade be-
stimmelsen i tjdnsteforeskrifterna.

163. Syftet med dessa kriterier dr emellertid
detsamma som de syften som domstolen
framhallit inom ramen for artiklarna 226 EG,
249 EG och 87 EG, det vill sdga att
sakerstilla en effektiv och enhetlig tillimp-
ning av gemenskapsritten oavsett medlems-
staternas administrativa organisation. De kan
saledes enligt min mening beaktas som en
indikation vid bedémningen av graden av
kontroll som en offentlig myndighet har 6ver
ett bolag som satts att foretrida en territo-
riell enhets intressen vid gemenskapens
organ.

164. For det andra har bestimmelserna i
tjansteforeskrifterna, sasom till exempel de
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avseende utlandstillagg, till syfte att tillfor-
sikra gemenskaperna en oberoende tjinste-
mannakdr av hog klass, dar tjanstemidnnen
och ovriga anstéllda haller hogsta standard
vad giller kvalifikationer, effektivitet och
integritet samt att dessa rekryteras bland
medborgare i gemenskapernas medlemssta-
ter fran bredast mojliga geografiska om-
rade. *®

165. Det omtvistade undantagets syfte ér,
sasom anférts ovan, att inte beréva dem som
arbetat for en annan stat eller en inter-
nationell organisation i sitt framtida statio-
neringsland deras ritt till utlandstilligg.
Detta utlandstilligg, som motsvarar 16 pro-
cent av grundlonen samt familje- och barn-
tilldgg och som utgéar under hela den tid som
vederborande tjanstgdér inom gemenskapen,
bidrar patagligt till att géra det attraktivt att
anta de anstillningar som denna erbjuder.
Enligt min mening har inte gemenskapen
ndgot intresse av att begrdnsa utrymmet for
denna férman till enbart dem som har
arbetat for staters centrala regeringar utan
att dven kunna tillgodogora sig den kunskap
som i forekommande fall forvirvats av dem
som i stationeringslandet arbetat for territo-
riella enheter liksom for andra organ som
star under statens kontroll.

48 — Se andra skilet i forordning nr 31 (EEG) och nr 11 (EKSG),
skilen 2 och 3 i radets forordning (EG, Euratom) nr 723/2004
av den 22 mars 2004 om &ndring av tjanstefreskrifterna for
tjgnstemin i Europeiska gemenskaperna och anstillnings-
villkoren for ovriga anstallda i Europeiska gemenskaperna
(JO L 124, p. 1) samt svaret frén Neil Kinnock, vice
ordforande i kommissionen med ansvar for den administra-
tiva reformen, pd en parlamentsledamots fraga den
22 mars 2001 (EGT C40 E, 5. 9).
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166. Mot bakgrund av vad som ovan anforts
omfattar uttrycket "arbete som utforts for en
annan stat” inte bara arbete som utforts for
medlemsstaternas myndigheter pa regerings-
nivd, utan dven arbete som utforts fér en
territoriell enhet och fér organ som, oavsett
dess rittsliga form, till foljd av en rittsakt
fran en offentlig myndighet har haft till
uppgift att under dennas kontroll tillvarata
ett allménintresse, sidsom hantering eller
tillvaratagande av en autonom regions
intressen infér gemenskapens organ.

b) Utgor arbete som assistent till en ledamot
i Europaparlamentet "arbete som utforts for
en internationell organisation” i den mening
som avses i artikel 4.1 i bilaga VII till
tjansteforeskrifterna?

167. Det har inte bestritts och det forefaller
inte kunna bestridas att parlamentet skall
anses vara en internationell organisation i
den mening som avses i artikel 4.1 i bilaga
VII till tjansteforeskrifterna. Det skall i detta
avseende framhallas att verksamhet som
utforts vid kommissionen har av domstolen
ansetts utgora arbete for en internationell
organisation i den bestimmelsens mening. *°

49 — Domarna i de ovannimnda mélen Atala-Palmerini mot
kommissionen, punkt 6, och Liaskou mot riadet, punkterna 49
och 50.

168. Kommissionen har gjort gillande att
verksamhet som assistent till en ledamot av
Europaparlamentet inte omfattas av det
omtvistade undantagets tillimpningsomrade
eftersom en sidan assistent inte har nagra
direkta rittsliga band med denna institu-
tion. *°

169. Jag delar inte denna bedémning. Sdsom
angivits ovan forutsitter villkoret att det
skall finnas ett direkt band mellan den
ifragavarande personen och den berérda
staten eller den internationella organisatio-
nen, vilket f6ljer av det omtvistade undan-
tagets syfte, och att denna person é&r direkt
anstilld av denna stat eller internationella
organisation. Detta villkor medfor att per-
soner som i egenskap av anstillda i ett
utomstiende bolag och for dettas ridkning
har utfért arbet at en stat eller en inter-
nationell organisation inte omfattas av detta
undantag, >

170. Villkoret att det skall foreligga ett direkt
band mellan den berorda personen och en
gemenskapsinstitution ér siledes uppfyllt nér
denna person har anstillts direkt av denna
institution genom ett avtal eller pd annat

50 — Detta dr dven den instillning som kommissionen har gett
uttryck for i mal T-473/04, Asturias Cuerno mot kommis-
sionen, anhéngigt vid forstainstansratten.

51 — Se, avseende en person som ett uthyrningsforetag stillt till
kommissionens forfogande, forstainstansrittens dom av den
11 september 2002 i mal T-127/00, Nevin mot kommissionen
(REGP 2002, s. 1-A-149 och s. 11-781), punkterna 53 och 58.
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sitt, i enlighet med de bestimmelser som
giller for 6vriga anstillda vid Europeiska
gemenskaperna eller andra gemenskaps-
rattsliga bestimmelser. >

171. 1 bestimmelserna om erséttningar och
tillagg for ledaméter av Europaparlamentet,
som antagits av den institutionens presidium
ar 1984, > foreskrivs i artikel 14 en mojlighet
for varje ledamot att erhalla ersittning for att
ticka kostnader for anstillning av eller
anlitande av tjdnster fran en eller flera
assistenter. Enligt denna bestimmelse far
flera ledaméter tillsammans anlita samma
assistent.

172. Det framgéir siledes av de bestim-
melser som parlamentet antagit for sin
funktion att ledaméterna direkt kan anstilla
assistenter for att bitrada dem vid utférandet
av sitt uppdrag under mandatperioden.
Vidare dr det ledamoéterna i egenskap av
parlamentsledaméter som pa de villkor som
angivits i fordraget och i bestimmelser som
antagits av denna institution utévar den
behérighet som tilldelats institutionen.

52 — Forstainstansrittens dom av den 22 mars 1995 i mal T-43/93,
Lo Giudice mot parlamentet (REGP 1995, s. I-A-57 och s. II-
189), punkt 34.

53 — Denna handling, som inte publicerats, har titeln "Rules
governing the payment of expenses and allowances to
Members” (EP 133.116).
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173. En assistent till en ledamot av Europa-
parlamentet har, ndr han eller hon rekry-
terats direkt av ledamoten och inte till-
handahillits av ett fristdende tjansteféretag,
saledes enligt min mening ett direkt band till
parlamentet i egenskap av internationell
organisation i den mening som avses i
artikel 4.1 i bilaga VII till tjanstef6reskrif-
terna. Den omstidndigheten att det avtal som
forbinder assistenten med ledamoten &r ett
privatrattsligt avtal underkastat nationella
bestimmelser, sisom é&r fallet for Beatriz
Salvador Garcia och den ledamot i vars tjanst
hon anstillts, medfér ingen annan bed6ém-
ning. Det enligt min mening avgérande ér att
detta avtal slutits mellan assistenten och
ledamoten av Europaparlamentet och att
mojligheten fér en ledamot av Europaparla-
mentet att pa detta sitt anstilla en med-
arbetare for att bitrdda denne i fullgérandet
av dennes uppgifter vid denna institution har
foreskrivits i en rdttsakt som institutionen
antagit.

174. Saledes skall enligt min mening arbete
som assistent till en ledamot av Europa-
parlamentet anses utgora arbete som utforts
féor en internationell organisation i den
mening som avses i bestimmelsen nir
assistenten har anstillts direkt av ledamoten
och inte tillhandahallits ledamoten i egen-
skap av anstélld i ett tjansteforetag.

175. Jag skall dédrefter redogora for de
konsekvenser som enligt min mening foljer
av ovan angivna bedomning i de fyra
mal som skall prévas.
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4. Konsekvenserna av denna bedémning i de
fyra mal som skall provas

a) Mal C-7/06 P

176. Beatriz Salvador Garcia tilltrddde sin
tjdnst vid kommissionen i Bryssel den
16 april 2001. Forstainstansritten faststéllde
att hennes referensperiod skulle 16pa mellan
den 16 oktober 1995 och den 15 okto-
ber 2000.

177. 1 domen i det ovannimnda maélet
Beatriz Salvador Garcia mot kommissionen
konstaterade forstainstansritten att hon
under storre delen av denna period utévat
sin huvudsakliga yrkesverksamhet i Bryssel,
férst at Sodexna, ett bolag med uppgift att
verka for den yttre ekonomiska utvecklingen
i den autonoma regionen Navarra, och
dérefter som representant for den autonoma
regionens regering.

178. Forstainstansritten bedomde att hen-
nes yrkesverksamhet inte skulle anses utgora
arbete som utforts for en annan stat i den
mening som avses i artikel 4.1 a andra
strecksatsen i bilaga VII till tjansteforeskrif-
terna, eftersom denna bestimmelse inte
gillde for arbete som utforts for en stats
lagre politiska nivaer och saledes d4n mindre

arbete som utférts fér ett bolag som
Sodexna, eftersom detta till sin art inte utgér
ett statsorgan dven om det anfortrotts upp-
gifter av allmént intresse.

179. For det fall domstolen delar min
bedomning av innebérden av uttrycket
“arbete som utforts for en annan stat” i
artikel 4.1 a andra strecksatsen i bilaga VII
till tjansteforeskrifterna har férstainstans-
ritten gjort en felaktig rattstillimpning vid
tillimpningen av denna bestimmelse genom
att utesluta dessa aktiviteter fran detta
uttrycks tillimpningsomride trots att den
autonoma regionen Navarra utgor en offent-
lig myndighet i Konungariket Spanien utan
att préva huruvida Sodexna utdvat sin
verksamhet under denna regions kontroll.

180. Vad klaganden anfort om att artikel 4.1 a
i bilaga VII till tjansteforeskrifterna dsido-
satts dr siledes korrekt.

181. For att bedéma vilka konsekvenser som
foljer av denna felaktiga rittstillimpning
skall det provas huruvida den verksamhet
som Beatriz Salvador Garcfa utovat i Belgien
under de fem éar som foregick hennes
anstillning vid Sodexna den 1 mars 1997
motiverar att hennes talan om ogiltigforkla-
ring av kommissionens beslut att inte till-
erkdnna henne utlandstilligg ogillas.

I-10301



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT BOT — MALEN C-7/06 P — C-10/06 P

182. Enligt rattspraxis skall namligen till-
sdttningsmyndigheten, nir nigon har utfort
arbete fér en annan stat eller en inter-
nationell organisation under referensperio-
den, faststilla en ny femarsperiod med bort-
seende ifrdn den tid som sidant arbete
utforts. > Den berérda personen har inte
ratt till utlandstillagg om han eller hon under
den sdlunda faststillda referensperioden var-
aktigt varit bosatt eller haft sin huvudsakliga
yrkesverksamhet pa stationeringslandets
europeiska territorium. >

183. Det kan konstateras att klaganden
under de ar som foregick hennes tilltrade
till anstéillningen vid Sodexna den 1
mars 1997 hade studerat i Belgien
fran september 1991 till juli 1992, varefter
hon praktiserat vid kommissionen i Bryssel
fran oktober 1992 till februari 1993.

54 — Salunda har domstolen i domen i det ovanniémnda milet
Atala-Palmerini mot kommissionen haft att prova foljande
situation. Carmen Atala-Palmerini, peruansk medborgare
sedan fodseln och italiensk medborgare till foljd av akten-
skap, hade studerat i Belgien %rfm september 1970
till juni 1973 och, efter en kort period i Peru, praktiserat
vid kommissionen fran den 1 september 1973 till den
31 januari 1974. Den 7 december 1974 gifte hon sig med
en italiensk medborgare som var tjdnsteman vid kommissio-
nen i Bryssel. Under lasaren 1974/1975 och 1975/1976 var
hon inskriven vid universitetet Paris X-Nanterre for att
doktorera. Fran den 6 mars 1978 till den 30 mars 1987
arbetade hon vid Perus ambassad i Belgien. Den 16 april 1987
tilltradde hon sin tjanst vid kommissionen i Bryssel. Dom-
stolen faststillde att den femariga referensperioden lopte
mellan den 6 oktober 1972 och den 31 augusti 1973 och
mellan den 1 februari 1974 och den 5 mars 1978, eftersom de
perioder hon praktiserat vid kommissionen och arbetat vid
Perus ambassad inte skulle beaktas.

55 — Domen i det ovannimnda mélet Atala-Pallmerini mot
kommissionen (punkterna 10 och 11). Se, for ett mot-
svarande synsitt, domen i det ovannidmnda mélet Nufiez mot
kommissionen (punkt 12).
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184. Fran den 1 oktober 1993 till den
31 december 1994 arbetade hon i Bryssel
fér den autonoma regionen Navarra, och
dérefter fran den 21 februari 1995 till den
20 augusti 1995 vid Sodena, ett bolag med
uppgift att tillvarata denna autonoma regions
ekonomiska intressen.

185. Mellan den 1 september 1995 och den
30 juni 1996 arbetade Beatriz Salvador Gar-
cia som assistent till en ledamot av Europa-
parlamentet.

186. Under ménaderna juli och augusti 1996
utforde hon frivilligarbete &t en organisation
i Peru, och fran den 2 september 1996 till
den 28 februari 1997 utévade hon yrkesverk-
samhet inom ramen for ett anstéllningsavtal
undertecknat den 17 juli 1996 med det
privata foretaget ECO, till vilket kommissio-
nen hade limnat uppdrag avseende teknisk
assistans.

187. Vid en bedémning av denna period i
dess helhet kan det konstateras att den
overvigande delen av denna &gnats &t
verksamhet som utévats i egenskap av
anstilld at den autonoma regionen Navarras
regering (15 ménader) och Sodena (6 mana-
der), assistent till en ledamot av Europa-
parlamentet (10 méanader) och praktikant vid
kommissionen (5 ménader). Dessa verksam-
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heter skall enligt min bedémning av
uttrycket “arbete som utforts for en annan
stat eller en internationell organisation”
anses omfattas eller kunna omfattas av dess
tillimpningsomrade.

188. Vad giller de perioder som klaganden
studerat i Bryssel, fran september 1991
till juli 1992, och de sex ménader d& hon
var anstélld vid bolaget ECO ir dessa inte i
sig tillrdckliga for att visa att hon varaktigt
varit bosatt eller haft sin huvudsakliga
yrkesverksamhet i Belgien under fem &r.

189. Mot denna bakgrund anser jag att
klagandens overklagande skall bifallas och
domen i det ovanndmnda maélet Beatriz
Salvador Garcia mot kommissionen upp-
hévas.

190. Enligt artikel 61 i domstolens stadga far
domstolen nidr 6verklagandet ér vilgrundat
upphéva férstainstansrittens avgérande och
sjilv avgora malet om detta ar firdigt for
avgorande. Enligt min mening ar si fallet i
férevarande mal.

191. Beatriz Salvador Garcia har yrkat att
kommissionens beslut av den 27 mars 2002

att avsld hennes klagomdl mot beslutet av
den 28 juni 2001, genom vilket hon végrats
utlandstillagg och de ersittningar som foljer
av detta tilligg, skall ogiltigforklaras.

192. Beslutet av den 27 mars 2002 grundas
enligt sin lydelse pd i huvudsak samma skél
som dem som forstainstansritten anfort och
som enligt min mening utgér en felaktig
réattstillimpning.

193. Kommissionen har salunda grundat sitt
beslut pa féljande skal:

— Arbete som assistent till en ledamot av
Europaparlamentet utgor inte “arbete
som utforts f6r en internationell orga-
nisation” i den mening som avses i
artikel 4.1 a i bilaga VII till tjanstefore-
skrifterna, eftersom sékanden inte hade
nagra direkta rittsliga band med parla-
mentet di den enda avtalsférbindelsen
var ett privatrittsligt avtal med ledamo-
ten i Europaparlamentet.

— Arbetet for bolagen Sodena och
Sodexna omfattas inte av tillimpnings-
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omradet for den ovannimnda be-
stimmelsen eftersom, dven om bolagen
skulle anses vara av offentlig art till foljd
av att de haft till uppgift att foretrida
den autonoma regionen Navarras in-
tressen i Bryssel, det arbete hon utfort
for dessa bolag reglerats genom privat-
rattsliga avtal.

— Det arbete som Beatriz Salvador Garcia
utfort direkt for Navarras regering kan
heller inte anses omfatta "arbete for en
annan stat” i denna bestimmelses
mening, eftersom den omstindigheten
att spanska autonoma regioner enligt
spansk konstitution har egen behérighet
inte medfor att dessa skall anses vara
stater.

194. Dessa skil ar som ovan anforts fel-
aktiga, och pastaendet att artikel 4.1 a i bilaga
VII till tjansteforeskrifterna har asidosatts ar
siledes vilgrundat. Kommissionens beslut av
den 28 juni 2001 och av den 27 mars 2002,
att inte tillerkdnna klaganden utlandstilligg
och de ersittningar som foljer med detta
tillagg, skall saledes ogiltigforklaras.

I- 10304

195. For det fall domstolen skulle dela min
bedémning ankommer det pd kommissionen
att enligt artikel 233 EG fatta ett nytt beslut
med anledning av Beatriz Salvador Garcias
anstkan om utbetalning av dessa tilligg och
ersdttningar i enlighet med domstolens dom
och skilen for denna.

196. Enligt artikel 122 forsta stycket i
rattegangsreglerna skall domstolen nar éver-
klagandet dr vdlgrundat och domstolen sjilv
slutligt avgor malet besluta om réttegangs-
kostnaderna. Enligt artikel 69.2 i réittegangs-
reglerna, som enligt artikel 118 i dessa regler
skall tillimpas i mal om 6verklagande, skall
tappande part forpliktas att ersitta ritte-
gangskostnaderna om detta har yrkats.

197. 1 enlighet med denna bestimmelse och
mot bakgrund av Beatriz Salvador Garcias
yrkande foreslar jag att domstolen forpliktar
kommissionen att ersdtta ridttegangs-
kostnaderna vid domstolen och fors-
tainstansritten.

b) Mélen C-8/06 P-C-10/06 P

198. De konsekvenser som enligt mitt for-
slag foljer i mal C-7/06 P forefaller mig av
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samma skil bli desamma i de Gvriga tre
maél som ér féremal for provning.

199. Anna Herrero Romeu (mél C-8/06 P)
tilltradde sin tjanst vid kommissionen i
Bryssel den 16 november 2001. Forstain-
stansritten faststillde att referensperioden
fér henne 16pte mellan den 16 maj 1996 och
den 15 maj 2001. Under hela denna period
arbetade hon i Bryssel fér Patronat, ett
offentligrattsligt organ som hade till uppgift
att ta till vara den autonoma regionen
Kataloniens regerings intressen.

200. Tomés Salazar Brier (mal C-9/06 P)
tilltradde sin tjanst vid kommissionen i
Bryssel den 1 juni 2002. Férstainstansritten
faststillde att referensperioden fér honom
l16pte mellan den 1 december 1996 och den
30 november 2001. Forstainstansritten fast-
stéllde att han under denna period utévat sin
huvudsakliga yrkesverksamhet i Bryssel,
inledningsvis foér Sofesa, ett bolag med upp-
gift att ta till vara den autonoma regionen
Kanariebarnas och den regionens represen-
tationskontors intressen, och dérefter direkt
fér denna regions regering.

201. Rafael De Bustamante Tello (mél
C-10/06 P) tilliradde som tjansteman vid
radet i Bryssel den 1 januari 2003. Forstain-
stansritten faststillde att referensperioden

fér honom lopte mellan den 1 juli 1997 och
den 30 juni 2002. Forstainstansritten kon-
staterade att han under denna tid utévade sin
huvudsakliga yrkesverksamhet i Bryssel for
ORM, ett organ med uppgift att tillvarata
den autonoma regionen Murcias intressen
vid Europeiska gemenskaperna.

202. I domarna i de tre ovannimnda malen
Anna Herrero Romeu mot kommissionen,
Tomads Salazar Brier mot kommissionen och
Rafael De Bustamante Tello mot radet har
forstainstansritten bedomt att klagandenas
verksamhet under referensperioden inte
kunde anses utgbra arbete som utforts for
en annan stat i den mening som avses i
artikel 4.1 a i bilaga VII till tjanstefore-
skrifterna, och darvid angivit samma skil
som i domen i det ovannidmnda malet
Beatriz Salvador Garcia mot kommissionen.
Dessa skidl grundar sig, sdsom ovan anforts,
pé en felaktig rattstillimpning.

203. Vid en prévning av klagandenas situa-
tion under tiden fore den referensperiod som
forstainstansritten fastslagit kan det konsta-
teras att deras verksambhet i Belgien inte dr av
den arten att den motiverar att de inte
beviljas utlandstilligg.

204. Vad giller Anna Herrero Romeu har
hon i Belgien enbart varit verksam for
Patronat sedan januari 1993.

I- 10305



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT BOT — MALEN C-7/06 P — C-10/06 P

205. Tomds Salazar Brier har arbetat for
Sofesa i Bryssel fran den 3 oktober 1994 till
den 31 augusti 1998, inledningsvis som
praktikant och direfter enligt ett anstall-
ningsavtal. Det finns inget som visar att han
innan han bérjade arbeta for Sofesa den
3 oktober 1994 varaktigt och under fem ars
tid har varit bosatt eller haft sin huvudsakliga
yrkesverksambhet i Belgien.

206. Nar det giller Rafael De Bustamante
Tello framgar det pd samma sitt av hand-
lingarna i malet att han varit yrkesverksam i
Bryssel mellan den 2 december 1991 och den
31 juli 1996, da han arbetade fér INFO, ett
offentligrattsligt organ for den autonoma
regionen Murcia med uppgift att i synnerhet
félja den lagstiftning och de program pa
gemenskapsniva for vilka den regionen hade
ett intresse. Han var inledningsvis praktikant,
och direfter fast anstilld. Frdn augusti 1996
arbetade han i Bryssel som direktor vid
ORM.

207. Samtliga dessa verksamheter kan anses
utgéra "arbete som utforts f6r en annan stat”
i den mening som avses i artikel 4.1 a andra
strecksatsen i bilaga VII till tjansteforeskrif-
terna. Mot den bakgrunden féreslir jag att
overklagandena i dessa tre mal bifalls, och att
domarna i de ovannimnda maéilen Anna
Herrero Romeu mot kommissionen, Tomés
Salazar Brier mot kommissionen och Rafael
De Bustamante Tello mot rddet upphivs.
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208. Eftersom maélen ar klara fér avgorande
foreslar jag att domstolen avgor dem.

209. Anna Herrero Romeu, Tomds Salazar
Brier och Rafael De Bustamante Tello har
yrkat att de respektive beslut som fattats av
kommissionen den 19 november 2001 och
den 25 juli 2001 samt av radet den 24 janu-
ari 2003, genom vilka dessa institutioner har
beslutat att inte tillerkinna dem utlandstill-
lagg och de ersdttningar som foljer av detta
tillagg, skall ogiltigférklaras.

210. De skil som institutionerna angivit for
att inte bevilja detta tilligg, sdsom de framgar
av besluten av den 10 juni 2002, den
24 mars 2003 och den 28 juli 2003 om
avslag pa sokandenas klagomal dr i sak
desamma som de som forstainstansritten
anfort i de 6verklagade domarna och innebér
enligt min mening en felaktig rattstillimp-
ning. Pastdendet att artikel 4.1 a i bilaga VII
till tjansteféreskrifterna har asidosatts &r
saledes korrekt.

211. Jag foreslar darfor att domstolen ogil-
tigforklarar dessa beslut och i enligthet med
klagandenas yrkanden forpliktar svarandein-
stitutionerna att ersitta samtliga rittegangs-
kostnader i savdl domstolen som fors-
tainstansratten.
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V — Forslag till avgérande

212. Mot bakgrund av vad som ovan anforts foreslar jag att domstolen

1)

2)

i mal C-7/06 P

upphiver Europeiska gemenskapernas forstainstansritts dom av den 25 okto-
ber 2005 i mal T-205/02, Beatriz Salvador Garcia mot kommissionen,

ogiltigforklarar kommissionens beslut av den 28 juni 2001 och av den
27 mars 2002 att inte bevilja Beatriz Salvador Garcia utlandstilligg enligt
artikel 4 i bilaga VII till tjansteforeskrifterna for tjinstemén inom Europeiska
gemenskaperna och de ersittningar som foljer med detta tilldgg,

forpliktar Europeiska gemenskapernas kommission att ersitta rattegangs-
kostnaderna vid Europeiska gemenskapernas forstainstansritt och Europeiska
gemenskapernas domstol,

i mal C-8/06 P

upphéver Europeiska gemenskapernas forstainstansrétts dom av den 25 okto-
ber 2005 i méalen T-298/02, Anna Herrero Romeu mot kommissionen,
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ogiltigforklarar kommissionens beslut av den 19 november 2001 och den
10 juni 2002 att inte bevilja Anna Herrero Romeu utlandstilldgg enligt artikel 4 i
bilaga VII till tjanstefoéreskrifterna for tjansteman inom Europeiska gemenska-
perna och de ersittningar som féljer med detta tilligg,

forpliktar Europeiska gemenskapernas kommission att ersitta rattegangs-
kostnaderna vid Europeiska gemenskapernas forstainstansritt och Europeiska
gemenskapernas domstol,

i mal C-9/06 P

upphiver Europeiska gemenskapernas forstainstansritts dom av den 25 okto-
ber 2005 i mal T-83/03 Tomas Salazar Brier mot kommissionen,

ogiltigforklarar kommissionens beslut av den 25 juli 2002, den 24 februari 2003
och den 24 mars 2003 att inte bevilja Tomads Salazar Brier utlandstilligg enligt
artikel 4 i bilaga VII till tjansteforeskrifterna for tjanstemin inom Europeiska
gemenskaperna och de ersittningar som foljer med detta tilligg,

forpliktar Europeiska gemenskapernas kommission att ersitta rattegangs-
kostnaderna vid Europeiska gemenskapernas forstainstansritt och Europeiska
gemenskapernas domstol,

I- 10308



4)

SALVADOR GARCIA M.FL. MOT KOMMISSIONEN OCH RADET

i mal C-10/06 P

upphéver Europeiska gemenskapernas forstainstansrétts dom av den 25 okto-
ber 2005 i mal T-368/03, Rafael De Bustamante Tello mot ridet,

ogiltigforklarar radets beslut av den 24 januari 2003 och den 28 juli 2003 att inte
bevilja Rafael De Bustamante Tello utlandstillagg enligt artikel 4 i bilaga VII till
tjiansteforeskrifterna for tjinstemén inom Europeiska gemenskaperna och de
ersittningar som foljer med detta tilligg, och

forpliktar Europeiska unionens rid att ersitta rittegingskostnaderna vid
Europeiska gemenskapernas forstainstansritt och Europeiska gemenskapernas
domstol.
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