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1. levads

Direktivas 2014/40/ES? (turpmak “direktiva™) 2. panta 28. punkta “biitiska apstaklu maina” ir
definéta ka pardosanas apjoma piecaugums kada izstradajumu kategorija vismaz par 10 %
vismaz piecas dalibvalstls, pamatojoties uz pardosanas datiem, kas iesniegti saskana ar
direktivas 5. panta 6. punktu, vai attiecigas izstradajumu kategorijas izplatibas Iimena
palielinasanas patérétaju grupa vecuma lidz 25 gadiem vismaz par pieciem procentpunktiem
vismaz piecas dalibvalstis, pamatojoties uz Eirobarometra ipaSo 2012.gada maija
385. zinojumu vai lidzvertigu izplatibas p&tijumu. Saskana ar So pasu noteikumu uzskatams,
ka nav notikusi biitiska apstaklu maina, ja kadas izstradajumu kategorijas pardosanas apjoms
mazumtirdzniecibas limeni neparsniedz 2,5 % no kopgjas tabakas izstradajumu pardosanas
Savienibas limeni. Direktivas 7. panta 12. punkta un 11. panta 6. punkta ir noteikts, ka
Komisijai zinojuma janorada biitiska apstaklu maina attieciba uz konkrétu izstradajumu
kategoriju.

Sis zinojums sniedz informaciju par tirgus norisém, kuras ir relevantas, novértgjot biitisku
apstaklu mainu attieciba uz karsgjamajiem tabakas izstradajumiem. Kars€jamie tabakas
izstradajumi ir jauni tabakas izstradajumi, kas tiek karseti, lai raditu emisijas, kuras satur
nikotnu un citas kimikalijas, ko p&c tam ieelpo lietotajs(-i), un kas atkariba no to 1paSibam ir
bezdiimu tabakas izstradajumi direktivas 2. panta 5. punkta nozime vai tabakas izstradajumi
smekesanai direktivas 2. panta 9. punkta nozimé. Saja zinojuma sniegta analize balstas uz
datiem, kas, izmantojot ES kopigo ievades portalu (EU-CEG), nosititi saskana ar direktivas
5. panta 6. punktu, uz datiem, kas savakti no ES tabakas izsekojamibas sisteémas, kura
izveidota saskana ar direktivas 15. pantu, ka art uz “Euromonitor International Passport
Tobacco 2021” datiem. Pédéja minéta ir komerciala datu kopa, ko Komisija iegadajusies no
Euromonitor International. Saja Euromonitor datu kopa nav ieklauti dati par LU, MT un CY
(kur dzivo mazak neka 0,5 % no visiem ES iedzivotajiem). Tomér ta tiek izmantota ka
reprezentativa aplésta vertiba attieciba uz pardoSanas apjomu ES-27 valstis.

2. Butiskas apstaklu mainas analize attieciba uz karséjamajiem tabakas izstradajumiem
2.1. Pirmais nosacijums butiskai apstaklu mainai

Pirmais nosacijums par butiskam apstaklu izmainam ir izpildits, ja tiek konstat€ts viens no
Sadiem diviem apstakliem.

2.1.1. Izplatibas Iimena palielinasanas patérétaju grupa vecuma lidz 25 gadiem vismaz par
pieciem procentpunktiem vismaz piecas dalibvalstis

Eirobarometra Ipasaja zinojuma Nr.5062 nav konstatéts, ka vismaz piecas dalibvalstis
karsgjamo tabakas izstradajumu lietoSanas izplatibas limenis patérétaju grupa, kas jaunaka
par 25 gadiem, biitu palielinajies vismaz par pieciem procentpunktiem.

! Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/40/ES (2014. gada 3. aprilis) par dalibvalstu normativo un
administrativo aktu tuvinaSanu attieciba uz tabakas un saistito izstradajumu razoSanu, noform&Sanu un
pardosanu un ar ko atce] Direktivu 2001/37/EK (OV L 127, 29.4.2014., 1. Ipp.).

2 Attitudes of Europeans towards tobacco and electronic cigarettes - February 2021 - - Eurobarometer survey

(europa.eu).



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2240
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2240

2.1.2. Attiecigo izstradajumu pardoSanas apjoma pieaugums vismaz par 10 % vismaz
piecas dalibvalstis

1. tabula, kuras pamata ir EU-CEG dati, noradits, ka laikposma no 2018. lidz 2020. gadam
karsgjamo tabakas izstradajumu pardoSanas apjoms mazumtirdzniecibas liment dalibvalstis,

kuras konstatéts attiecigais pieaugums, bija lielaks par 10 %.

1. tabula. Karséjamo tabakas izstradajumu pardosanas apjoms miljonos izstradajuma vienibu

(2018.-2020. gads)

Dalibvalsts 2018 2019 2020 2019-2018 2020-2019 20202018
pardoSana pardoSana pardoSana procentual procentual procentual
s apjoms s apjoms s apjoms ais ais ais
pieaugums pieaugums pieaugums
CY 44,590 96,660 147,260 117 % 52 % 230 %
Ccz 0,859  1284,094 17444 Virs999% 39 % Virs 999 %
FR 36,796 78,215 186,009 113 % 138 % 406 %
GR 0,007 1159,804 1443958 Virs999% 25% Virs 999 %
HR 0,003 219,072 289,592 Virs999% 32 % Virs 999 %
IT 0,042 3571,016 5819,033 Virs999% 63 % Virs 999 %
NL 28,262 43,120 71,618 53 % 66 % 153 %
PL 0,010 1206,171 2466,150 Virs999 % 104 % Virs 999 %
PT 338,022 637,649 944,977 89 % 48 % 180 %
RO 486,239 671,053 837,587 38 % 25 % 72 %
EU-27 934,854 12332,655 19716,820 1219 % 60 % 2009 %

Avots: EU-CEG dati

Tadgjadi ieprieks sniegtie dati apstiprina, ka kars€jamo tabakas izstradajumu pardoSanas
apjoms mazumtirdzniecibas Iimeni noteiktaja laikposma no 2018. lidz 2020. gadam
palielinajies par vairak neka 10 % vairak neka piecas dalibvalstis.

Lidz ar to ir izpildits pirmais nosacijums butiskai apstaklu mainai attieciba uz karsgjamajiem
tabakas izstradajumiem.
2.2. Otrais nosacijums bitiskai apstaklu mainai: attiecigo izstradajumu pardoSanas

apjoms mazumtirdzniecibas Iimen1 parsniedz 2,5 % no tabakas izstradajumu kopéja
pardosSanas apjoma Savienibas Iimeni

Kars€jamo tabakas izstradajumu tirgus dala mazumtirdzniecibas Iiment tika aprékinata, dalot
So izstradajumu gada pardoSanas apjomu ar visu tabakas izstradajumu kop&o pardosSanas
apjomu Savienibas Itmeni. Lai garantetu $adu aprékinu uzticamibu, tika izpétiti alternativi
datu avoti.

2.2.1. Karséjamo tabakas izstradajumu pardoSanas apjoms mazumtirdzniecibas Iimenit
2.tabula paradits kars€jamo tabakas izstradajumu pardoSanas apjoms ES-27 valstis
2020. gada, pamatojoties uz diviem dazadiem, savstarpgji neatkarigiem datu avotiem.

2. tabula. Karséjamo tabakas izstradajumu pardosanas apjoms ES-27 miljonos izstraddjuma vienibu

(2020. gads)

PardoSanas apjoms 2020. gada
19 717

Datu avots
EU-CEG



Euromonitor 20 766

Ka redzams tabula, Euromonitor pazinotais pardo$anas apjoms ir nedaudz lielaks neka
pardoSanas apjoms saskana ar portala EU-CEG sniegtajam zinam. Saskana ar $aja zinojuma
izvéleto konservativo pieeju karsgjamo tabakas izstradajumu tirgus dalas aprékinasanai par
skaititaju tika izmantots zemakais pardoSanas apjoms (t.i.,, EU-CEG apjoms). Skaititajs
izsaka $o izstradajumu tirgus apjomu 2020. gada, kas jasalidzina ar ES-27 valstis 2020. gada
mazumtirdzniecibas [imenT pardoto tabakas izstradajumu kopgjo apjomu.

2.2.2. Tabakas izstradajumu kopéjais pardosanas apjoms Savienibas ITmen1

3. tabulas pamata ir Euromonitor dati. Taja noradits tabakas izstradajumu kopgjais
pardoSanas apjoms, t. sk. cigareSu, cigaru, cigarillu, tinamas tabakas, pipju un koslajamas
tabakas un karsgjamo tabakas izstradajumu kopgjais pardosanas apjoms 2020. gada.

3. tabula. Tabakas izstradajumu kopéjais pardosanas apjoms (2020. gada)

Cigaretes  Cigari Cigarilli Tinama Pipju un Karséja Tabakas
(miljonos  (miljonos  (miljonos  tabaka koSlajama ma izstradaju
izstradaju vienibu) vienibu) (miljonos  tabaka** tabaka mu
ma izstradaju (korekcija) (miljono  kopégjais
vienibu) ma S pardoSana
vienibu)* izstradaj sapjoms
uma (miljonos
vienibu)  izstradaju
ma vienibu
ekvivalent
u)
408 279 1 006 8 459 108 059 3908 20 766 550 478

* Euromonitor zinojums: tinamas tabakas izstradajumu svars ir 75 641 tonna. Analiz€ aprékina tinamas tabakas
izstradajuma vienibu ekvivalentu, nemot véra, ka 0,7 grami atbilst vienai izstradajuma vienibai.

** Nemot veéra, ka pipju un koslajamas tabakas pardoSanas apjomu nevar standartiz&ta veida kvantificét
izstradajuma vienibas, analizé tiek korigéts tabakas izstradajumu kopgjais pardoSanas apjoms, pieskaitot
atbilstoSo ES-27 tirgus vertibas dalu, kas 2020. gada bija 0,71 % (tadgjadi ekvivalents 550 478 * 0,71 % = 3 908
miljoni izstradajuma vienibu ekvivalentu).

Avots: Euromonitor International Passport Tobacco 2021

No 2019. gada maija ES tabakas izsekojamibas sisteéma lauj dalibvalstim sekot cigareSu un
tinamas tabakas tirgus plismai. 4. tabula ir paradits cigareSu un tinamas tabakas pardoSanas
apjoms 2020. gada, kas aprekinats, balstoties uz datiem, kuru pamata ir tabakas
izsekojamibas sist€éma, un nemot veéra divas alternativas pieejas, no kuram katra aptver
nedaudz atskirigus laikposmus un atspogulo laiku, kas vajadzigs, lai izstradajumus parvietotu
talak izplatiSanas k&éde. Ta ka datus registré razotaja Iimeni, tiek pienemts, ka notiek
aizkavéSanas par vienu meénesi, lidz razojums sasniedz mazumtirdzniecibas limeni
(“razoSanas raditaji ar laika korekciju”).

Izsekojamibas datubazeé nav ieklauts iepakojuma izmeérs, tapéc, lai noteiktu cigareSu skaitu
iepakojuma vieniba, kas EU-CEG zinojuma noradita par katru tabakas izstradajuma
identifikatoru, izsekojamibas dati analizé tika parbauditi EU-CEG datubaze, izmantojot
unikalo izstradajuma identifikatoru (TP-ID).



4. tabula. Cigaresu un tinamas tabakas raZosana 2020. gada®

Cigaretes Tinama tabaka

RazZoSanas raditaji RazoSanas raditaji RazoSanas raditaji RazoSanas raditaji
ar laika korekciju bez laika korekcijas = ar laika korekciju bez laika korekcijas
(miljonos (miljonos (miljonos (miljonos
izstradajuma izstradajuma vienibu)  izstradajuma vienibu  izstradajuma vienibu
vienibu) ekvivalentu) ekvivalentu)

436 123 434 164 121 239 122 341

Razosanas raditaji ar laika korekciju attiecas uz laikposmu: 2019. g. dec. — 2020. g. nov.
Razosanas raditaji bez laika korekcijas attiecas uz laikposmu: 2020. g. janv. — 2020. g. dec.
Avots: ES tabakas izsekojamibas sistema

Pienemta konservativa aprékina veikSanai zinojuma aplikota augstaka no divam veértibam
attiecigajas kategorijas (t. i., cigareSu raZoSanas raditaji ar laika korekciju un tinamas tabakas
razoSanas raditaji bez laika korekcijas).

Ta ka citu tabakas izstradajumu kategoriju izsekojamiba saskana ar direktivu ir atlikta Iidz
2024. gadam, 5. tabula tabakas izsekojamibas sist€émas dati, kas ieghti par cigaretém un
tinamo tabaku, ir kombin&ti ar attiecigajiem Euromonitor datiem par citu tabakas
izstradajumu kategorijam.

5. tabula. Tabakas izstradajumu kopéjais pardosanas apjoms (2020. gada)

Tabakas izsekojamibas Euromonitor dati Korekcija Tabakas

sisteémas dati izsekojamibas +
Euromonitor
sisteémas dati

Cigaretes Tinama tabaka  Cigari Cigarilli  Karséjamie Pipjuun Visi tabakas
(miljonos (1 unikalais (miljonos (miljonos  tabakas koSlajama izstradajumi
vienibu) identifikators = vienibu)  vienibu)  izstradajumi tabaka* (miljonos
50 grami) (miljonos (korekcija) = izstradajuma
(miljonos izstradajuma vienibu
izstradajuma vienibu) ekvivalentu)
vienibu

ekvivalentu)

436 123 122 341 1 006 8 459 20 766 4210 592 904

** Nemot vera, ka pipju un koslajamas tabakas pardoSanas apjomu nevar kvantificét izstradajuma vienibas,
analizé tiek korigéts tabakas izstradajumu kop€jais pardoSanas apjoms, pieskaitot atbilstoSo ES-27 tirgus
vertibas dalu, kas 2020. gada bija 0,71 % (tadgjadi 592 904 * 0,71 % = 4 210 miljoni izstradajuma vienibu
ekvivalentu).

Avots: ES tabakas izsekojamibas sistéma, Euromonitor International Passport Tobacco 2021

3Lai aplestu tinamas tabakas izstradajumu pardoanas apjomu, tika uzskatits, ka tinamas tabakas pacina, kas
registréta tabakas izsekojamibas sisteéma, ir 50 grami tabakas, t. i., ekvivalents aptuveni 71 izstradajuma vienibai
(pienemot, ka viena izstradajuma vieniba ir 0,7 grami tabakas).



Lai aprékinatu precizu dalu no ES tabakas izstradajumu kopg&ja pardosSanas apjoma, kas
atbilst kars€jamo tabakas izstradajumu pardoSanas apjomam mazumtirdzniecibas Itmeni,
analizé ka sauc@js tika izmantots lielakais pardoSanas apjoms (t.i., kombinéti tabakas
izsekojamibas sist€émas un Euromonitor dati par pardosanas apjomu).

2.2.3. Karséjamo tabakas izstradajumu pardoSanas apjoms mazumtirdzniecibas [iment
attieciba pret tabakas izstradajumu kopéjo pardoSanas apjomu Savienibas [imeni

Ka paskaidrots ieprieks, lai aprékinatu precizu dalu no ES tabakas izstradajumu kopgja
pardosanas apjoma, kas atbilst kars€jamo tabakas izstradajumu pardoSanas apjomam
mazumtirdzniecibas Itmeni, tika izmantots zemakais skaititdjs — EU-CEG noraditais
pardosanas apjoms (t. 1., 19717 miljoni izstradajuma vienibu)— kombinacija ar lielako
saucgju, kura pamata ir tabakas izsekojamibas sistémas un Euromonitor apjoma dati (t. i.,
592 904 miljoni izstradajuma vienibu ekvivalentu).

No §1s konservativas pieejas izriet, ka kars€jamo tabakas izstradajumu pardoSanas apjoms
mazumtirdzniecibas ltment atbilst 3,33 % no visu tabakas izstradajumu kopgja pardoSanas
apjoma Savienibas [tment 2020. gada.

Ta ka §1 vértiba parsniedz 2,5 % slieksni, ir izpildits ari otrais nosacijums butiskai apstaklu
mainai attieciba uz kars€jamajiem tabakas izstradajumiem.

2.2.4. Karséjamo tabakas izstradajumu pardoSanas vértiba mazumtirdzniecibas limeni
attieciba pret tabakas izstradajumu kopéjo pardoSanas apjomu Savienibas ItTmeni

PardoSanas vertibas analize sniedz alternativu noveért€§jumu par kars§jamo tabakas
1zstradajumu tirgus dalu 2020. gada un lauj nemt véra atlikusas nelielas tabakas izstradajumu
kategorijas, kuras nevar merit izstradajuma vienibas: pipju un koslajamo tabaku (izmanto, lai
korigétu galveno pardos$anas apjomu analizi).

Turpmakaja tabula paradita katras izstradajumu kategorijas kop&ja pardoSanas veértiba visas
ES-27 dalibvalstis miljardos euro.

6. tabula. Katras izstradajumu kategorijas kopéja pardosanas vértiba (2020. gada)

Izstradajumu kategorijas Mazumtirdzniecibas Tirgus dala
vértiba % no kopéja pardosanas

miljardos EUR apjoma Savienibas Iimeni
Cigaretes 109,88 81,38 %
Cigarilli 2,33 1,73 %
Cigari 2,05 1,52 %
Siki sasmalcinata tabaka 15,06 11,15 %
(tinama tabaka)
Pipju tabaka 0,93 0,69 %
Koslajama tabaka 0,02 0,02 %
Karséjama tabaka 4,74 3,51 %
Visi tabakas izstradajumi 135,01 100,00 %

Avots: Euromonitor International Passport Tobacco 2021

Sie dati liecina, ka karsgjamo tabakas izstradajumu pardoSanas vértiba mazumtirdzniecibas
Iimen1 atbilst 3,51 % no visu tabakas izstradajumu kop€ja pardoSanas apjoma Savienibas
limen1 2020. gada. Tas ar1 apstiprina galveno analizi, kuras pamata ir pardoSanas apjoms.



3. Secinajums
Nemot vera, ka kars€jamo tabakas izstradajumu pardoSanas apjomi:

» ir pieaugusi vismaz par 10 % vismaz piecas dalibvalstis un
» karsgjamo tabakas izstradajumu pardosanas apjoms mazumtirdzniecibas ITment parsniedz
2,5 % no tabakas izstradajumu kop€ja pardoSanas apjoma Savienibas liment,

Saja zinojuma tiek konstatéta biitiska apstaklu maina attieciba uz karsgjamajiem tabakas
izstradajumiem.
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