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vastavalt direktiivile 2014/40/EL

ET



1. Sissejuhatus

Direktiivi 2014/40/EL! (edaspidi ,,direktiiv*) artikli 2 punktis 28 on mdiste ,,0olukorra oluline
muutumine* méératletud kui miiligimahtude suurenemine tootekategooriati vahemalt 10 %
vahemalt viies liikmesriigis, vottes aluseks direktiivi artikli 5 16ike 6 kohaselt edastatud
andmed, vOi leviku suurenemine vahemalt viis protsendipunkti vahemalt viies liikmesriigis
alla 25-aastaste tarbijate seas Eurobaromeetri 2012. aasta mais avaldatud eriuuringu nr 385
vOi samavadrsete leviku-uuringute pdhjal. Sama sétte kohaselt ei kasitata olukorda oluliselt
muutununa, kui malgimaht tootekategooriati jaematgi tasandil ei Gleta 2,5 % tubakatoodete
mutgi kogumahust liidu tasandil. Direktiivi artikli 7 10ike 12 ja artikli 11 16ike 6 kohaselt
peab komisjon aruandes kinnitama olukorra olulist muutumist konkreetse tootekategooria
puhul.

Aruandes esitatakse teave kuumutatavate tubakatoodetega seotud olukorra olulise muutumise
hindamise seisukohast asjakohaste turusuundumuste kohta. Kuumutatavad tubakatooted on
uudsed tubakatooted, mida kuumutatakse, et eralduks nikotiin ja muud kemikaalid, mida
kasutaja(d) seejarel sisse hingab (hingavad), ja mis on sdltuvalt oma omadustest suitsuvabad
tubakatooted direktiivi artikli 2 punkti 5 td4henduses vdi suitsetatavad tubakatooted direktiivi
artikli 2 punkti 9 tahenduses. Selles aruandes esitatud analtis pohineb direktiivi artikli 5
16ike 6 kohaselt ELi iihisportaali (edaspidi ,,EU-CEG*) kaudu edastatud andmetel, direktiivi
artikli 15 alusel loodud ELi tubakatoodete jalgitavussiisteemist kogutud andmetel ja
andmestul ,,Euromonitor International Passport Tobacco 2021°. Viimane on kaubanduslik
andmestu, mille komisjon omandas Euromonitor Internationalilt. See Euromonitori andmestu
ei sisalda andmeid Luksemburgi, Malta ja Kiprose kohta (kelle elanikkond moodustab
vahem kui 0,5 % ELi elanikkonnast). Sellegipoolest kasutati seda ELi 27 liikmesriigi miugi
representatiivse naitajana.

2. Olukorra olulise muutumise analtiis kuumutatavate tubakatoodete puhul
2.1. Olukorra olulise muutumise esimene tingimus:

Olukorra olulise muutumise esimese tingimuse tditmiseks tuleb tuvastada Uks kahest
jargmisest asjaolust.

2.1.1. Leviku suurenemine vahemalt viis protsendipunkti vdhemalt viies liikmesriigis alla 25-
aastaste tarbijate seas

Eurobaromeetri eriuuringu nr 5062 kaigus ei tuvastatud kuumutatavate tubakatoodete leviku
suurenemist véhemalt viis protsendipunkti vahemalt viies liikmesriigis alla 25-aastaste
tarbijate seas.

2.1.2. Asjaomaste toodete mutgimahtude suurenemine vahemalt 10 % vahemalt viies
lilkmesriigis

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/40/EL tubaka- ja seonduvate toodete
tootmist, esitlemist ja muliki kasitlevate lilkmesriikide digus- ja haldusnormide Uhtlustamise kohta ning millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2001/37/EU (ELT L 127, 29.4.2014, Ik 1).
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EU-CEG andmetel

pdhinevas tabelis 1 on esitatud kuumutatavate tubakatoodete

miiigimahtude suurenemine jaemudgi tasandil ajavahemikus 2018-2020 liikmesriikides, kus
selline kasv oli suurem kui 10 %.

Tabel 1. Kuumutatavate tubakatoodete mutigimahud miljonites tubakapulkades (2018—-2020)

Liikmesrii 2018 2019 2020 2019-2018 2020-2019 2020-2018
k mudgimah miadgimah madgimah = protsentua protsentua protsentua
t t t alne alne alne
suurenemi = suurenemi suurenemi
ne ne ne
Kipros 44,590 96,660 147,260 117 % 52 % 230 %
TSehhi 0,859  1284,094 17444 Ule999% 39 % Ule 999 %
Vabariik
Prantsusm 36,796 78,215 186,009 113 % 138 % 406 %
aa
Kreeka 0,007 1159,804 1443958 Ule999% 25% Ule 999 %
Horvaatia 0,003 219,072 289,592 Ule999% 32% Ule 999 %
Itaalia 0,042 3571,016 5819,033 Ule999% 63 % Ule 999 %
Madalmaa 28,262 43,120 71,618 53 % 66 % 153 %
d
Poola 0,010 1206,171 2466,150 Ule 999 % 104 % Ule 999 %
Portugal 338,022 637,649 944,977 89 % 48 % 180 %
Rumeenia 486,239 671,053 837,587 38 % 25 % 72 %
EL 27 934,854 12 332,655 19716,820 1219 % 60 % 2 009 %

Allikas: EU-CEG andmed

Seega kinnitavad eespool esitatud andmed, et kuumutatavate tubakatoodete mutgimahud
jaemulgi tasandil suurenesid kindlaksmééaratud ajavahemikus (2018-2020) rohkem kui 10 %
rohkem kui viies litkmesriigis.

Seega on kuumutatavate tubakatoodete puhul taidetud olukorra olulise muutumise esimene

tingimus.

2.2. Olukorra olulise muutumise teine tingimus: asjaomaste toodete mutgimaht
jaemiigi tasandil Uletab 2,5 % tubakatoodete mutgi kogumahust liidu tasandil

Kuumutatavate tubakatoodete turuosa arvutamiseks jaemudgi tasandil jagati nende aastane
muiugimaht koéigi tubakatoodete milgi kogumahuga liidu tasandil. Sellise arvutuse
usaldusvaarsuse tagamiseks uuriti alternatiivseid andmeallikaid.

2.2.1. Kuumutatavate tubakatoodete mudgimahud jaemaugi tasandil

Tabelis 2 on esitatud kuumutatavate tubakatoodete muugimahud ELi 27 liikmesriigis 2020.
aastal, mis on saadud kahest erinevast, teineteisest sdltumatust andmeallikast.

Tabel 2. Kuumutatavate tubakatoodete mitigimahud ELi 27 liikmesriigis miljonites tubakapulkades
(2020)

Muugimaht 2020

19 717
20 766

Andmeallikas

EU-CEG
Euromonitor



Nagu tabelist néhtub, on Euromonitori teatatud muugimaht veidi suurem kui EU-CEG
miugimaht. Kooskdlas kaesoleva aruande puhul valitud konservatiivse lahenemisviisiga
kasutati kuumutatavate tubakatoodete turuosa arvutamisel lugejana vaikseimat muugimahtu
(st EU-CEG miugimahtu). Lugeja véljendab nende toodete aastast turumahtu 2020. aastal,
mida tuleb vorrelda 2020. aastal ELi 27 liikmesriigis miidud tubakatoodete kogumahuga
jaemulgi tasandil.

2.2.2. Tubakatoodete mutgi kogumaht liidu tasandil

Tabel 3 pohineb Euromonitori andmetel. Selles on esitatud tubakatoodete kogumiik,
sealhulgas sigarettide, sigarite, sigarillode, isevalmistatavate sigarettide tubaka, piibu- ja
nérimistubaka ning kuumutatavate tubakatoodete kogumiiiik 2020. aastal.

Tabel 3. Tubakatoodete miiigi kogumaht (2020. aastal)

Sigaretid Sigarid Sigarillod  Isevalmist  Piibu- ja Kuumut Tubakatoo

(miljonit (miljonit (miljonit atavate narimistuba  atavad dete

tubakapul = Uhikut) thikut) sigarettide = kas** tubakat = kogumiik

ka) tubakas (kohandatud ooted (miljonit
(miljonit ) (miljonit = ekvivalent
tubakapul tubakap pulka)
ka)* ulka)

408 279 1 006 8 459 108 059 3908 20 766 550 478

* Euromonitori aruanne: isevalmistatavate sigarettide tubakas kaalub 75 641 tonni. Anallilisis arvutatakse
ekvivalent isevalmistatavate sigarettide tubaka pulkades, lahtudes sellest, et iiks tubakapulk kaalub 0,7 grammi.
** Kuna piibu- ja ndrimistubaka mulgimahtu ei saa standardselt kvantifitseerida tubakapulkades, kohandatakse
analiiusis tubakatoodete miitigi kogumahtu, lisades sellele vastava osa ELi 27 liikmesriigi asjaomaste toodete
turuvaértusest, mis oli 2020. aastal 0,71 % (vOrdudes seega 550 478 x 0,71 % = 3 908 miljoni
ekvivalentpulgaga).

Allikas: Euromonitor International Passport Tobacco 2021

Alates 2019. aasta maist v6imaldab ELi tubakatoodete jalgitavussiisteem liikmesriikidel
jalgida sigarettide ja isevalmistatavate sigarettide tubaka turuvooge. Tabelis 4 on esitatud
sigarettide ja isevalmistatavate sigarettide tubaka 2020. aasta miligimahud, mis on arvutatud
tubakatoodete jalgitavussisteemi andmete pohjal, vottes arvesse kahte alternatiivset
lahenemisviisi, mis mblemad hdlmavad veidi erinevat ajavahemikku, kajastades aega, mis on
vajalik toodete edasiliikumiseks turustusahelas. Kuna andmed registreeritakse tootja tasandil,
eeldatakse, et toode jouab jaemulki Uhekuuse viivitusega (ajaliselt kohandatud
tootmisandmed).

Kuna jalgitavusandmebaas ei sisalda pakendi suuruse andmeid, vorreldi analtsis
jalgitavusandmeid EU-CEG andmebaasiga, kasutades toote kordumatut tunnuskoodi (TP-ID),
et teha kindlaks EU-CEG aruandes iga tubakatoote tunnuskoodi puhul deklareeritud
sigarettide arv tarbijapakendi kohta.



Tabel 4. Sigarettide ja isevalmistatavate sigarettide tubaka toodang 2020. aastal®

Sigaretid Isevalmistatavate sigarettide tubakas
Ajaliselt kohandatud Ajaliselt Ajaliselt kohandatud = Ajaliselt
tootmisandmed kohandamata tootmisandmed kohandamata
(miljonit tootmisandmed (miljonit tootmisandmed
tubakapulka) (miljonit tubakapulka) = ekvivalentpulka) (miljonit

ekvivalentpulka)
436 123 434 164 121 239 122 341

Ajaliselt kohandatud tootmisandmed viitavad ajavahemikule detsember 2019 — november 2020.
Ajaliselt kohandamata tootmisandmed viitavad ajavahemikule jaanuar 2020 — detsember 2020.
Allikas: ELi tubakatoodete jélgitavussiisteem

Valitud konservatiivse arvutuskaigu puhul vdetakse aruandes arvesse vastavate kategooriate
(st sigarettide ajaliselt kohandatud tootmisandmed ja isevalmistatavate sigarettide tubaka
ajaliselt kohandamata tootmisandmed) kahest vaartusest suuremat.

Kuna direktiiviga likatakse muu kategooria tubakatoodete jalgimine edasi kuni 2024. aastani,
on tabelisse 5 koondatud tubakatoodete jélgitavussiisteemi andmed sigarettide ja
isevalmistatavate sigarettide tubaka kohta ning Euromonitori andmed muu kategooria
tubakatoodete kohta.

Tabel 5. Tubakatoodete kogumiuk (2020. aastal)

Tubakatoodete Euromonitori andmed Kohandamine Tubakatoodete
jalgitavussusteemi andmed jalgitavussusteem
+
Euromonitori
andmed
Sigaretid  Isevalmistatavate Sigarid Sigarillod Kuumutatavad Piibu- ja Koik
(miljonit  sigarettide (miljonit (miljonit  tubakatooted  narimistubakas* tubakatooted
uhikut) tubakas (1 Uhikut)  Uhikut) (miljonit (kohandatud) (miljonit
kordumatu tubakapulka) ekvivalentpulka)

tunnuskood = 50
grammi) (miljonit
ekvivalentpulka)

436 123 122 341 1 006 8 459 20 766 4210 592 904

** Kuna piibu- ja nérimistubaka mulgimahtu ei saa kvantifitseerida tubakapulkades, kohandatakse analusis
tubakatoodete muigi kogumahtu, lisades sellele vastava osa ELi 27 liikmesriigi asjaomaste toodete
turuvadrtusest, mis on 2020. aastal 0,71 % (vOrdudes seega 592 904 x 0,71 % = 4 210 miljoni
ekvivalentpulgaga).

Allikas: ELi tubakatoodete jalgitavussiisteem, Euromonitor International Passport Tobacco 2021

3 Isevalmistatavate sigarettide tubaka miiligimahu kindlakstegemisel lahtuti sellest, et tubakatoodete

jalgitavussiisteemis registreeritud isevalmistatavate sigarettide tubaka pakend sisaldab 50 grammi tubakat, mis
vastab umbes 71 tubakapulgale (eeldades, et iga tubakapulk sisaldab 0,7 grammi tubakat).



Selleks et arvutada ELi tubakatoodete kogumiugi tdpne osakaal, mis vastab kuumutatavate
tubakatoodete muugimahule jaemuugi tasandil, kasutati analliisis nimetajana suurimat
midgimahtu (st tubakatoodete jalgitavussusteemi ja Euromonitori milgimahu andmete
kombinatsiooni).

2.2.3. Kuumutatavate tubakatoodete mualgimahud jaemuugi tasandil vdrreldes
tubakatoodete kogumulgiga liidu tasandil

Nagu eespool selgitatud, kasutati selleks, et arvutada ELi tubakatoodete kogumdiigi tapne
osakaal, mis vastab kuumutatavate tubakatoodete mdilgimahule jaemidgi tasandil,
vaikseimat lugejat: EU-CEG milgimahtu (st 19 717 miljonit tubakapulka) koos suurima
nimetajaga vastavalt tubakatoodete jalgitavussusteemi ja Euromonitori miugimahule (st 592
904 miljonit ekvivalentpulka).

Selline konservatiivne meetod néitas, et kuumutatavate tubakatoodete mudgimaht jaemudgi
tasandil vastas 3,33 %-le tubakatoodete kogumiuugist liidu tasandil 2020. aastal.

Kuna see vaartus uletab 2,5 % suurust piirmééra, oli kuumutatavate tubakatoodete puhul
taidetud ka olukorra olulise muutumise teine tingimus.

2.2.4. Kuumutatavate tubakatoodete mdidgivaartus jaemuugi tasandil vorreldes
tubakatoodete kogumiidigiga liidu tasandil

Mutgivéartuse analuds on alternatiivne véimalus teha kindlaks kuumutatavate tubakatoodete
turuosa 2020. aastal ja vdimaldab arvesse votta Ulejadnud vaiksemamahuliste kategooriate
tubakatooteid, mida ei saa modo0ta pulkades: piibu- ja narimistubakas (mille andmeid
kasutatakse peamise mulgimahu analliisi kohandamiseks).

Jargmises tabelis on esitatud iga tootekategooria mudigi koguvéartus ELi 27 liikmesriigi
kohta miljardites eurodes.

Tabel 6. 1ga tootekategooria mudgivaartus (2020. aastal)

Tootekategooriad Jaemulgi vaartus Turuosa

miljardit eurot Protsent liidu tasandi

kogumudgist

Sigaretid 109,88 81,38 %
Sigarillod 2,33 1,73 %
Sigarid 2,05 1,52 %
Peeneks Idigatud tubakas 15,06 11,15 %
(isevalmistatavate sigarettide
tubakas)
Piibutubakas 0,93 0,69 %
Narimistubakas 0,02 0,02 %
Kuumutatav tubakas 4,74 3,51 %
Koik tubakatooted 135,01 100,00 %

Allikas: Euromonitor International Passport Tobacco 2021

Need andmed néitavad, et kuumutatavate tubakatoodete mditgivaartus jaemuugi tasandil
vastab 3,51 %-le tubakatoodete kogumugist liidu tasandil 2020. aastal. See kinnitab veelgi
muiugimahul pdhineva pdhianaltlsi tulemuste digsust.



3. Kokkuvote

\/0Ottes arvesse, et kuumutatavate tubakatoodete matigimahud

» on suurenenud vahemalt 10 % vahemalt viies liikmesriigis ja

» kuumutatavate tubakatoodete midgimaht jaemudgi tasandil Gletab 2,5 % tubakatoodete
muugi kogumahust liidu tasandil,

kinnitab kdesolev aruanne olukorra olulist muutumist kuumutatavate tubakatoodete puhul.
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