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KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 16. marts 2005

om Italiens stotteordning C 8/2004 (ex NN 164/2003) til fordel for nyligt bersnoterede selskaber
(meddelt under nummer K(2005) 591)

(Kun den italienske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)
(2006/261/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Fecllesskab, serlig artikel 88, stk. 2, forste afsnit,

under henvisning til aftalen om Det Europziske @konomiske
Samarbejdsomrédde, serlig artikel 62, stk. 1, litra a),

efter at have opfordret interesserede parter til at fremseette
bemeerkninger i overensstemmelse med disse artikler (1), og

ud fra folgende betragtninger:

I SAGSFORLOB

Det italienske lovdekret nr. 269 af 30. september 2003
om hasteforanstaltninger til fremme og korrektion af
udviklingen i de offentlige regnskaber (vlovdekret
269/2003«) tradte i kraft den 2. oktober 2003, og blev
offentliggjort i Den Italienske Republiks Tidende af 2.
oktober 2003. Artikel 1, stk. 1, litra d), og artikel 11 i
lovdekret 269/2003 omhandler serlige skattelettelser for
selskaber, der noteres pd et reguleret marked i EU i
perioden fra den 2. oktober 2003 til den 31. december
2004. Artikel 1, stk. 1, litra d), og artikel 11 i lovdekret
269/2003 er senere uzndret blevet ophgjet til lov nr.
326 af 24. november 2003 (vlov 326/2003¢), der blev
offentliggjort i Den Italienske Republiks Tidende nr. 274
af 25. november 2003.

Ved brev af 22. oktober 2003 (D[56756) opfordrede
Kommissionen de italienske myndigheder til at fremsende
oplysninger om de pdgzldende foranstaltninger og deres
ikrafttraeden, for at den kunne fastsld, om der var tale om
statsstatte efter traktatens artikel 87. I samme brev erin-
drede Kommissionen Italien om, at det er forpligtet til at

() EUT C 221 af 3.9.2004, s. 7.

anmelde alle foranstaltninger, der vil kunne betragtes
som stotte efter traktatens artikel 88, stk. 3, inden de
ivaerkszattes.

Italien fremsendte de enskede oplysninger ved brev af
11. november 2003 (A/37737) og af 26. november
2003 (A/38138). Den 19. december 2003 (D/58192)
gjorde Kommissionen péd ny Italien opmarksom pd de
forpligtelser, der péhviler det efter EF-traktatens artikel
88, stk. 3, og opfordrede de Italienske myndigheder til
at underrette de potentielle stottemodtagere i forbindelse
med disse skattelettelser om, hvilke konsekvenser det i
henhold til traktaten og artikel 14 i Rédets forordning
(EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om fastleeggelse af
regler for anvendelsen af EF-traktatens artikel 93 () vil fa,
hvis disse skattelettelser skal betragtes som en ulovlig
stotteforanstaltning, der er gennemfort, uden at Kommis-
sionen har godkendt den pé forhind.

Ved brev af 18. februar 2004 (SG 2004 D[200644)
meddelte Kommissionen Italien, at den havde besluttet
at indlede proceduren efter EF-traktatens artikel 88, stk.
2, med hensyn til Italiens skattelettelser for nyligt bers-
noterede selskaber.

De italienske myndigheder fremsatte deres bemarkninger
dertil ved brev af 22. april 2004 (A[32918).

Kommissionens beslutning om at indlede den formelle
undersggelsesprocedure blev offentliggjort i Den Europa-
iske Unions Tidende den 3. september 2004 med en
opfordring til interesserede parter til at fremsatte deres
bemeerkninger (3).

Den 16. og den 27. september 2004 blev der holdt to ad
hoc-meder mellem reprasentanter for Kommissionen og
for de italienske skattemyndigheder for at gennemgé
nogle af foranstaltningens aspekter.

(%) EFT L 83 af 27.3.1999, s. 1. Forordningen blev andret ved tiltra-
delsesakten af 2003.
() Jf. fodnote 1.
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8. Ved fax af 4. oktober 2004 (A[37459) fremsendte Borsa indgdende analyse af selskabet (»due diligence-analyse«),

10.

11.

12.

Italiana SpA sine bemerkninger. Kommissionen videre-
sendte disse bemarkninger til de italienske myndigheder
ved brev af 28. oktober 2004 (D/57697), og de italienske
myndigheder fremsendte deres kommentarer hertil ved
brev af 2. december 2004 (A[39473).

II BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN

Foranstaltningen omfatter to former for skattelettelser
ved bersnotering af selskaber, der er skattepligtige i
Italien.

Efter artikel 11 i lovdekret 269/2003 kan selskaber, hvis
aktier optages til notering pa et reguleret marked i en af
EU’s medlemsstater i perioden fra den 2. oktober 2003
til den 31. december 2004, i en tredrig periode fi en
nedsat selskabsskattesats pd 20 % (normal sats: 35 % i
2003 og 33 % i 2004). Denne »skattepreemie« anvendes
kun, hvis de bersnoterede selskaber forager deres netto-
kapital med mindst 15 % som felge af bersintrodukti-
onen (IPO), og hvis stgttemodtagerne ikke i forvejen er
noteret pa en europaisk fondsbers. Den reducerede skat-
tesats kan anvendes pd en indkomst pd hejst 30 mio.
EUR om dret, og stetten kan derfor hejst andrage
4,5mio. EUR (35-20%=15% af 30 mio) i 2003,
mod 3,9 mio. (33-20% =13 % af 30. mio.) i 2004.

Hvis et selskab, der bersnoteres i ovennavnte periode,
senere ekskluderes, gelder skattelettelsen kun for den
eller de perioder, hvor selskabets aktier rent faktisk er
blevet handlet pa bersen. Den opretholdes pé de
samme vilkdr, hvis en virksomhed senere noteres pd en
anden europaisk fondsbers, der yder investorerne samme
beskyttelse som den italienske fondsbers.

For bersnoterede selskaber, der opfylder betingelserne i
artikel 11 i lovdekret 269/2003, er det fastsat i samme
dekrets artikel 1, stk. 1, litra d), at et beleb svarende til
udgifterne ved bersintroduktionen kan fratraekkes i den
skattepligtige indkomst i 2004. Dette fradrag forhgjer det
normale udgiftsfradrag ved bersintroduktion, hvor udgif-
terne skattemassigt behandles som enhver anden virk-
somhedsudgift. Udgifter til transaktioner i forbindelse
med bersintroduktion omfatter iser udgifter til en

13.

14.

15.

udgifter til eksterne konsulenttjenester og de lovfastede
udgifter ved transaktionen, som for den italienske fonds-
bers andrager mellem 3,5% og 7 % af det beleb, der
handles ved bersintroduktionen. For at opnd dette
fradrag i den skattepligtige indkomst skal virksomhederne
fremlaegge en attest fra en ekstern revisor pd, at udgif-
terne rent faktisk er afholdt.

Det fradrag i den skattepligtige indkomst, der er fastsat i
artikel 1, stk. 1, litra d), i lovdekret 269/2003, reducerer
den faktiske skattebyrde for 2004, da den skat, der skal
betales, nedsattes med et belob svarende til 33 % (dvs.
svarende til selskabsskattesatsen for 2004, hvis man ser
bort fra den reducerede sats pd 20 %, der anvendes pd
grund af ovennzvnte skattepreemie) af de stotteberetti-
gede udgifter i forbindelse med bersintroduktionen. Ved
det italienske system for forudbetaling af selskabsskat
indbetaler stgttemodtagerne skatten i to rater for regn-
skabsdret 2004 pa grundlag af et overslag over den
forventede skat for 2004, idet de tager hensyn til
fradraget i henhold til den pagaldende ordning. For at
undgd at skattefordelen ogsd galder for forskudsskatten
for 2005 (hvilket ville vaere tilfeeldet, hvis forskudsskatten
blev beregnet pd grundlag af den - nedsatte - skat, der
blev betalt i 2004), er det fastsat i artikel 1, stk. 1, litra
d), i lovdekret 269/2003, at forskudsskatten for 2005
beregnes pd grundlag af den skat, der skulle betales i
2004 uden det pdgaldende skattefradrag.

De to former for skattelettelser, der er fastsat i
henholdsvis artikel 1, stk. 1, litra d), og artikel 11 i
lovdekret 269/2003, har saledes forskellig tidshorisont.
Mens fradraget i den skattepligtige indkomst kun
galder i 2004, gelder skattepreemien ved bersintroduk-
tion fra det tidspunkt, hvor aktierne optages til notering,
og i en periode pa tre ar. De italienske myndigheder har
bekreftet, at skattelettelserne ikke pd nogen made
pavirker forskudsskatten for 2003, men kun galder i
2004 og, for artikel 11's vedkommende, i tre ar efter
bersintroduktionen.

Ved fremlaeggelsen af lovdekretet om ovennzvnte skatte-
lettelser anslog den italienske regering, at foranstalt-
ningen ville interessere 10 potentielle stottemodtagere i
2003 og 25 i 2004, og fastslog, at dette ville fi en
negativ virkning for statskassen pd 7,2 mio. EUR i
2003 og 27,7 mio. EUR i 2004. Der blev ikke givet
noget overslag for de to felgende &r, hvor foranstalt-
ningen skulle gaelde.
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18.

III BEGRUNDELSE FOR INDLEDNING AF PROCEDUREN

Ved indledningen af den formelle procedure mente
Kommissionen, at foranstaltningen opfyldte alle betin-
gelser for at kunne betragtes som statsstotte efter
EF-traktatens artikel 87, stk. 1. Kommissionen bemer-
kede isar, at foranstaltningen giver to typer skonomiske
fordele. For det forste indferer den en reduceret selskabs-
skattesats pa 20 % for selskaber, der noteres pa en regu-
leret fondsbers, og forhgjer dermed disse selskabers
nettoindtaegter 1 en tredrig periode, uanset hvilke
erhvervsaktiviteter de udever. P4 grund af den nedsatte
nominelle sats opndr de stottemodtagende virksomheder
nemlig en skattenedsattelse i det ar, hvor de introduceres
pd bersen, og i de to efterfolgende ar. For det andet
formindsker ordningen den skattepligtige indkomst i
den skatteperiode, hvor virksomheden introduceres pé
bersen, ved at et belob svarende til udgifterne ved bers-
introduktionen fradrages i den skattepligtige indkomst.
Disse nedsettelser giver sig desuden udslag i anvendelse
af en lavere effektiv skattesats pd indkomsten for 2004.

Kommissionen har bemarket, at ovennavnte skattelet-
telser ser ud til at begunstige bestemte virksomheder.
Den har iser konstateret, at de pagaldende skattelettelser
har sddanne karakteristika, at de begunstiger virksom-
heder med hovedsaede i Italien. En udenlandsk virk-
somhed, der opererer i Italien gennem et fast driftssted
eller et driftssted i form af et agentur, et datterselskab
eller en filial som omhandlet i traktatens artikel 43,
opndr kun den nedsatte skattesats for den del af sin
virksomhed, der vedrerer de italienske driftssteder; men
selv. om en sddan forskelsbehandling er berettiget pa
grund af det italienske skattesystems territoriale regler,
er den ikke tilladt, ndr det drejer sig om en stotteforan-
staltning, fordi den klart stiller udenlandske virksom-
heder, der opererer i Italien, dérligere i konkurrencen
end de italienske virksomheder.

Kommissionen bemarker ogsd, at skattelettelserne ganske
vist formelt geelder for alle selskaber, der optages til note-
ring pd et reguleret europwisk marked, og at ordningen
derfor tilsyneladende ikke medferer forskelsbehandling
mellem bersnoterede selskaber i Italien og i andre
stater, men at foranstaltningen i praksis kun begunstiger
de virksomheder, der bersnoteres for forste gang i den
anforte korte periode. I denne forbindelse har Kommis-
sionen understreget, at reglerne for bersnotering inde-
holder en rakke strenge betingelser og iser pligt til at
bevise virksomhedens finansielle soliditet ved fremlaeg-
gelse af regnskaber pétegnet af eksterne revisorer.
Selskaber, der ansgger om at blive optaget pd fonds-
bersen, skal vere organiseret som aktieselskaber, for at
man kan sikre aktiernes fulde omsattelighed, og opfylde
en raekke minimumkrav til kapitalen. Kommissionen
mener, at de tidsfrister, der er fastsat ved ordningen, i

19.

20.

21.

22.

23.

praksis udelukker mange potentielle virksomheder fra at
opnd de pigzldende fordele.

I beslutningen om indledning af proceduren understre-
gede Kommissionen, at foranstaltningen indeberer
anvendelse af statsmidler, fordi statskassen giver afkald
pd indtegter, og at den kan fordreje konkurrencen
mellem virksomhederne og pavirke samhandelen inden
for fellesmarkedet, da stettemodtagerne, der er bers-
noterede selskaber, opererer pd markeder, der er praget
af skarp konkurrence og omfattet af samhandelen
mellem medlemsstaterne.

Endelig var Kommissionen af den opfattelse, at de pagel-
dende skattelettelsers selektive karakter ikke kunne
begrundes i det italienske skattesystems art eller struktur,
og at ordningen tilsyneladende ikke tog sigte pé at give
kompensation for eventuelle atholdte udgifter, da stot-
tebelobet ikke var afpasset efter omkostningerne ved
barsintroduktionen. Det sd heller ikke ud til, at
ordningen kunne falde ind under en af undtagelserne i
EF-traktatens artikel 87, stk. 2 og 3.

IV BEMARKNINGER FRA ITALIEN OG ANDRE
INTERESSEREDE PARTER

De italienske myndigheder og Borsa Italiana SpA, der er
den eneste udenforstdende, der har fremsendt bemaerk-
ninger, har hovedsagelig fremsat tre indvendinger.

For det forste mener de italienske myndigheder og Borsa
Italiana SpA, at ordningen skal betragtes som en generel
skattepolitisk foranstaltning, som skal fremme bersnote-
ring af italienske selskaber for at rette op pd den negative
udvikling, der er registreret i de senere ar, og som skal
styrke deres kapitalsituation og deres konkurrenceevne pé
de internationale markeder; som sddan er ordningen ikke
omfattet af statsstottekontrollen.

For det andet pévirker ordningen ikke konkurrencen, da
ethvert selskab kan opnd denne skattefordel ved notering
pd en europaisk fondsbers. Ordningen finder generel
anvendelse pd samtlige erhvervssektorer og samtlige
industrigrene, og der er derfor ikke tale om en selektiv
foranstaltning.
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24, Endelig pavirker ordningen ikke konkurrencevilkdrene, da ning mdske kunne anses for berettiget ud fra ordningens

25.

26.

27.

28.

den er af begrenset varighed og kun har en begranset
budgetbevilling, og da ogsd udenlandske virksomheder
kan opnd de pageldende skattefordele.

V VURDERING AF FORANSTALTNINGEN
Statsstotte efter EF-traktatens artikel 87, stk. 1

Efter at have behandlet de italienske myndigheders
bemeerkninger bekrafter Kommissionen sin holdning i
brev af 18. februar 2004 om indledning af den formelle
undersggelsesprocedure, nemlig at den pdgaldende
ordning skal betragtes som statsstatte, da den opfylder
samtlige betingelser derfor i EF-traktatens artikel 87,
stk. 1.

Selektive fordele

Kommissionen mener, at den pdgaldende foranstaltning
giver indlysende selektive fordele, da den afviger fra skat-
tesystemets normale funktion og begunstiger visse virk-
somheder eller visse produktioner, og da der er tale om
en specifik ordning, som kun gelder for virksomheder,
der er i stand til at blive barsnoteret i den periode,
ordningen omfatter. Foranstaltningen udelukker dermed
virksomheder, der allerede er bersnoterede, virksom-
heder, der ikke opfylder betingelserne for bersnotering,
og virksomheder, der beslutter, at de ikke vil noteres pa
bersen i den pagaldende periode.

Italien har fremsat det argument, at ordningen er en
skattepolitisk foranstaltning, der ikke falder ind under
statsstottereglerne, men Kommissionen kan ikke
godtage dette argument, og den finder heller ikke fravi-
gelsen af de normale skatteregler berettiget pa grundlag
af det italienske skattesystems art, da den ikke beror pa
nogen relevant skattepolitisk skelnen mellem de bers-
noterede og de @vrige selskabers situation. Ordningen
omfatter iser en reduktion af den skattesats, der galder
for stottemodtagernes fremtidige overskud, og den kan
derfor ikke anses for rimelig, da disse overskud ikke er
knyttet til det forhold, at stettemodtagerne er introdu-
ceret pd bersen, til deres kapitalstruktur og til de andre
forhold, der er forbundet med bersnotering. Endelig er
ordningen heller ikke berettiget ud fra dens serlige
formal, da dens korte varighed ger den utilgaengelig for
mange potentielle stottemodtagere.

Fradraget i den skattepligtige indkomst er ogsd en ekstra-
ordiner skattelettelse, da det forhgjer det ordinare
omkostningsfradrag. Selv om en tilsvarende foranstalt-

29.

30.

31.

serlige formdl pd grundlag af Domstolens retspraksis (%),
fastslir Kommissionen, at foranstaltningens korte
varighed er i strid med det serlige formdl, der bestér i
at fremme bersnotering af selskaber, fordi den rent
faktisk udelukker mange potentielle stottemodtagere.

Med hensyn til den indvending, at ordningen ikke
medferer en swrlig fordel og derfor ikke fordrejer
konkurrencen og pavirker samhandelen inden for Felles-
skabet ved at begunstige virksomheder, der under alle
omstendigheder er underlagt forskellige skattelovgiv-
ninger, henviser Kommissionen til Domstolens rets-
praksis (%), ifolge hvilken en skattemaessig undtagelsesfor-
anstaltning, som ikke er berettiget ud fra skattesystemets
eller foranstaltningens art, kan betragtes som statsstotte.

Kommissionen skal erindre om, at Domstolen i en anden
dom (%) stadfeestede Kommissionens vurdering, nemlig at
en national skatteforanstaltning, som ganske vist formelt
var af generel art, skulle betragtes som statsstotte, fordi
den i virkeligheden begunstigede bestemte nationale
industrisektorer i storre omfang. I den foreliggende sag
mener Kommissionen, at skattelettelsen, der som en
undtagelse fra den normale skattemssige behandling
indremmes alle skattepligtige virksomheder i Italien,
som bliver noteret pd et reguleret marked, har betydelige
virkninger pd virksomheder af en vis sterrelse og kan
fordreje konkurrencen ved at forbedre disse virksom-
heders stilling i konkurrencen med virksomheder, der
ikke er registreret i Italien. Da stetten desuden er ydet
over skattesystemet, begunstiger den forst og fremmest
italienske virksomheder, for mens den reducerede skatte-
sats anvendes pd italienske virksomheders overskud pé
verdensplan, anvendes den kun pd den del af de uden-
landske virksomheders overskud, der er indtjent i Italien,
og stiller dermed disse virksomheder darligere. En siddan
forskelsbehandling kan normalt veere berettiget pd grund
af skattesystemets art, men i det foreliggende tilfelde er
dette udelukket, fordi ordningen er en ekstraordineer
skattelettelse, der ikke kan begrundes i den normale
forvaltning af skattesystemet.

Hvad angdr ordningens begraensede gyldighedsperiode,
fremforer Italien, at begrensningen i antallet af potenti-
elle stottemodtagere (kun selskaber, der bersnoteres
inden den 31. december 2004) skyldes budgetbegrans-
ninger. [ ovrigt underbygger dette element yderligere
den konklusion, at foranstaltningen kun pavirker

(*) Sag C-143/99, Adria-Wien Pipeline, Sml. 2001 1, s. 8365.

(%) Sag 17373, Italien mod Kommissionen, Sml. 1974, s. 709.
(%) Sag 203/82, Italien mod Kommissionen, Sml. 1983, s. 2525.
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32.

33.

34.

35.

konkurrencen i ringe omfang. Kommissionen fastslar, at
den begreensede budgetbevilling, der er afsat til disse
skattelettelser, ikke @ndrer deres klassificering som
stotte eller mindsker de deraf folgende konkurrencefor-
drejninger. Ordningen medferer en @ndring (gennem den
skattemassige behandling) af en rakke virksomheders
konkurrencemsssige stilling i forbindelse med deres
erhvervsaktiviteter inden for sektorer, der er omfattet af
international konkurrence, og ma derfor betragtes som
stotte, der truer med at fordreje konkurrencen.

Kommissionen konkluderer derfor, at foranstaltningen
giver stottemodtagerne visse skattemassige fordele, der
nedbringer de omkostninger, de normalt selv skal
afholde i forbindelse med deres erhvervsvirksomhed.

Statsmidler

Kommissionen mener, at virksomhederne har fiet de
pagaldende fordele af staten eller ved hjelp af stats-
midler. Da Italien ikke har rejst indvendinger i denne
forbindelse, bekrafter Kommissionen den vurdering,
den anlagde ved indledningen af den formelle procedure,
nemlig at det er staten, der giver denne fordel, da stats-
kassen giver afkald p& en normal skatteindtagt.

Virkninger for konkurrencen og samhandelen

[ betragtning af foranstaltningens virkninger fastholder
Kommissionen den vurdering, den anlagde i forbindelse
med indledningen af den formelle procedure, nemlig at
foranstaltningen kan fordreje konkurrencen mellem virk-
somhederne og pévirke samhandelen mellem medlems-
staterne, fordi stettemodtagerne kan operere pd interna-
tionale markeder og udeve erhvervsaktiviteter og andre
gkonomiske aktiviteter pd markeder, der er praget af
skarp konkurrence. For at en foranstaltning kan anses
for at fordreje konkurrencen, er det ifglge EF-Domstolens
faste retspraksis (7) tilstraekkeligt, at stettemodtageren
konkurrerer med andre virksomheder pd konkurrenceud-
satte markeder.

Nér virksomhederne ansgger om notering pé en reguleret
fondsbers, sker det med et gnske om at opfylde vigtige

() Jf. sag T-214/95, Het Vlaamse Gewest mod Kommissionen,

Sml. 1998 11, s. 717.

36.

37.

finansielle malsatninger, herunder a) en foregelse og en
differentiering af finansieringskilderne til erhvervelse af
aktiviteter og aktier, b) foregelse af deres finansielle stil-
ling over for indehavere af debitorbeviser, leverandgrer
og andre kreditorer, der accepterer aktier som garanti for
deres tilgodehavende, ¢) etablering af en markedsvurde-
ring for at lette fusioner og overtagelser pa et hvilket som
helst tidspunkt. Da ordningen indebarer en ekstraor-
dinaer skattelettelse for virksomheder, der beslutter at
blive bersnoterede, forbedrer den disse virksomheders
konkurrencemassige og okonomiske stilling i forhold
til deres konkurrenters. Da ovennavnte virkninger kan
begunstige italienske virksomheder, som opererer pa
markeder, hvor der foregdr samhandel mellem medlems-
staterne, mener Kommissionen, at ordningen ogséi af
denne grund pavirker samhandelen og fordrejer konkur-
rencen.

Kommissionen bemarker desuden, at ti selskaber er
blevet noteret pd italienske fondsberser pr. 31. december
2004 (en stigning pd 100 % i forhold til dret for) (¥).
Ordningen giver de nye bersnoterede selskaber ret til
skattefordele, der str i forhold til deres fremtidige over-
skud. De selskaber, der er blevet noteret pd de italienske
berser, tilharer forskellige sektorer, lige fra fremstillings-
virksomhed til forsyningspligtydelser, og disse sektorer er
udsat for international konkurrence. Hverken de
italienske myndigheder eller andre interesserede parter
har fremsat argumenter, der beviser, at fordelene ikke
kan pévirke konkurrencen og samhandelen mellem
medlemsstaterne i betragtning af stettemodtagernes
seerlige karakteristika. P4 grundlag af overslag, der er
baseret pd stettemodtagernes overskud i tre ar forud
for deres bersintroduktion, har Kommissionen beregnet,
at de enkelte selskaber kan opnd betydelige skattened-
sattelser. Af Kommissionens beregninger fremgédr det
f.eks., at skattelettelserne for bare en af disse stottemod-
tagere kunne belgbe sig til 75 mio. EUR i perioden 2004-
2007. P4 grund af ovennavnte bestemmelse i artikel 11 i
lovdekret 269/2003 om begransning af skattelettelserne
kan skattefordelen dog ikke overstige 11,7 mio. EUR i
den tredrige periode. Det kan dog under ingen omstan-
digheder konkluderes pa grundlag af de italienske argu-
menter, at de skattelettelser, som de enkelte stottemod-
tagere opndr, kan falde ind under granserne for de
minimis-stotte.

Kommissionen konkluderer, at ordningen medfarer bety-
delige konkurrencefordrejninger i de forskellige sektorer,
hvor stettemodtagerne opererer, i betragtning af, at de
ofte er forende virksomheder i deres respektive sektorer i
Italien, hvilket berettiger til en negativ vurdering af
ordningen.

(®) Der er tale om folgende selskaber: 1) TREVISAN SpA - industri-
lakeringsanlag, 2) ISAGRO SpA - medicinalvarer, 3) DIGITAL
MULTIMEDIA TECHNOLOGIES (DMT) SpA - medier, 4) TERNA
SpA - forsyningspligtydelser (elektricitet), 5) PROCOMAC SpA -
aftapningsanlaeg,
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Ordningens legalitet pd baggrund af anmeldelsespligten.

De italienske myndigheder har ivaerksat ordningen uden
at anmelde den til Kommissionen pd forhdnd og har
derfor ikke opfyldt forpligtelsen i traktatens artikel 88,
stk. 3. Da foranstaltningen skal betragtes som statsstotte
efter traktatens artikel 87, stk. 1, og er blevet iveerksat,
uden at Kommissionen har godkendt den pa forhnd, er
der tale om ulovlig statte.

Forenelighed med fellesmarkedet

Foranstaltningen skal betragtes som statsstotte efter trak-
tatens artikel 87, stk.1, og det skal derfor vurderes pa
grundlag af undtagelsesbestemmelserne i traktatens
artikel 87, stk. 2 og 3, om den er forenelig med felles-
markedet.

De italienske myndigheder har ikke udtrykkeligt bestridt
den vurdering, som Kommissionen anlagde i sit brev af
18. februar 2004 om indledning af den formelle under-
segelsesprocedure, nemlig at undtagelsesbestemmelserne i
traktatens artikel 87, stk. 2 og 3, ikke kan finde anven-
delse i den foreliggende sag, hvilket ellers ville have gjort
statsstotten forenelig med faellesmarkedet. Kommissionen
er heller ikke stadt pd nye elementer, der kan fore til en
sadan konklusion.

Skattefordelene i den foreliggende sag er enten ikke
forbundet med nogen udgifter eller er knyttet til udgifter,
der ikke er stotteberettigede efter Fallesskabets gruppe-
fritagelsesforordninger eller retningslinjer for statsstotte.

Undtagelserne i traktatens artikel 87, stk. 2, for statte af
social karakter til enkelte forbrugere, stotte, hvis formal
er at rdde bod pa skader, der er fordrsaget af naturkata-
strofer eller af andre usadvanlige begivenheder, og stot-
teforanstaltninger for skonomien i visse af Forbundsre-
publikken Tysklands omrdder kan ikke anvendes i denne

sag.

Undtagelsen i traktatens artikel 87, stk. 3, litra a), for
stotte til fremme af den okonomiske udvikling i
omrader, hvor levestandarden er usadvanlig lav, eller
hvor der hersker en alvorlig underbeskeftigelse, kan
heller ikke anvendes, da foranstaltningen galder for
hele det italienske omrade og ikke kun for de italienske
regioner, der er omhandlet i artikel 87, stk. 3, litra a).
Endelig ser det ikke ud til, at ordningen p& nogen made
bidrager til udviklingen i disse regioner.

Ordningen kan heller ikke betragtes som et vigtigt
projekt af felleseuropzisk interesse, og stotten skal ikke
athjeelpe en alvorlig forstyrrelse i den italienske gkonomi,

45.

46.

47.

48.

49.

som fastsat i EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra b).
Stotten tager heller ikke sigte p& fremme af kulturen
og bevarelse af kulturarven som fastsat i EF-traktatens
artikel 87, stk. 3, litra d).

Endelig skal ordningen vurderes pa grundlag af traktatens
artikel 87, stk. 3, litra ¢). I denne artikel er det fastsat, at
stotte til fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene
eller okonomiske regioner er tilladt, ndr den ikke
endrer samhandelsvilkirene pd en madde, der strider
mod den falles interesse. Skattelettelserne i den forelig-
gende sag er ikke forbundet med bestemte investeringer,
oprettelse af arbejdspladser eller swrlige projekter. De
indebzrer blot en reduktion af de byrder, som de pagal-
dende virksomheder normalt selv skal atholde som led i
deres erhvervsaktiviteter, og ma derfor betragtes som
statsstatte til virksomhedernes drift. En sidan stette er
uforenelig med faellesmarkedet.

VI KONKLUSIONER

Kommissionen konkluderer, at skattelettelserne i den
foreliggende sag skal betragtes som statsstatte til virk-
somhedernes drift, som ikke kan falde ind under nogen
af undtagelserne fra det generelle forbud mod statsstatte,
og som derfor er uforenelig med fellesmarkedet.
Kommissionen mener desuden, at Italien har ivarksat
den pagezldende foranstaltning ulovligt.

Nar det fastslds, at statsstotte, der er ydet ulovligt, er
uforenelig med fellesmarkedet, er det en naturlig konse-
kvens, at stotten skal kraeves tilbagebetalt af stottemod-
tagerne. Gennem tilbagebetalingen af statten genetableres
sa vidt muligt den konkurrencemsessige situation, der
eksisterede, inden stotten blev ydet.

Selv om denne procedure er blevet afsluttet inden
udlebet af den forste skatteperiode, hvor ordningen har
virkninger, og dermed inden den skat, som sterstedelen
af modtagerne skylder, er blevet betalt, kan Kommissi-
onen ikke udelukke, at nogle virksomheder allerede har
modtaget stotte i form af f.eks. mindre skattebetalinger
for indeverende skatteperiode.

Kommissionen bemarker desuden, at de italienske
myndigheder som folge af indledningen af den formelle
undersogelsesprocedure offentligt har underrettet poten-
tielle stottemodtagere om de mulige konsekvenser, hvis
Kommissionen skulle konstatere, at den pageldende
foranstaltning er uforenelig med fallesmarkedet.
Kommissionen finder det dog nedvendigt, at den stotte,
der eventuelt allerede matte vaere udbetalt til stottemod-
tagerne, kraves tilbagebetalt.
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50.  Kommissionen skal derfor anmode Italien om inden to
méneder efter meddelelsen af denne beslutning at
palegge de potentielle stottemodtagere at tilbagebetale
stotten med renter i henhold til kapitel V i Kommissio-
nens forordning (EF) nr. 794/2004 af 21. april 2004 om
gennemforelse af Radets forordning (EF) nr. 659/1999
om fastleeggelse af regler for anvendelsen af EF-traktatens
artikel 93 (°). Hvis stotten allerede er ydet i form af
reduktion af den skyldige skat for indeverende skattedr,
skal Italien opkraeve hele den skyldige skat i forbindelse
med sidste betaling for 2004. Under alle omsteendigheder
skal hele stotten vere tilbagebetalt senest ved udgangen
af det forste skattedr efter tidspunktet for meddelelse af
denne beslutning.

51.  Kommissionen anmoder Italien om at give de nedven-
dige oplysninger med en liste over stottemodtagerne og
en klar angivelse af, hvilke foranstaltninger der er plan-
lagt eller allerede gennemfort, for at den ulovlige stats-
stotte kan tilbagebetales omgdende og effektivt. Senest to
mdneder efter meddelelsen af denne beslutning skal
Kommissionen ogsd have tilsendt fuld dokumentation
for, at proceduren for tilbagebetaling er iverksat over
for modtagerne af den ulovlige statte.

52. Den foreliggende beslutning vedrerer ordningen som
sidan og skal efterkommes omgdende, og det galder
ogsd tilbagebetalingen af den stotte, der er ydet i
henhold til ordningen. Dette udelukker dog ikke mulig-
heden for, at den stette, der er ydet i enkelte konkrete
tilfeelde, helt eller delvist kan betragtes som forenelig med
feellesmarkedet, iser i henhold til artikel 5, litra b), i
gruppefritagelsesforordningen for stette til SMV -

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Den statsstotteordning i form af skattelettelser for virksom-
heder, der noteres pd et europzisk reguleret marked, som
Italien har indfert ved artikel 1, stk. 1, litra d), og artikel 11 i
lovdekret nr. 269 af 30. december 2003, er iverksat ulovligt og
er uforenelig med faellesmarkedet.

Artikel 2

Italien ophaver den i artikel 1 omhandlede stgtteordning med
virkning fra det skattedr, hvor denne beslutning meddeles.

() EUT L 140 af 30.4.2004. s. 1.

Artikel 3

1. Italien traffer alle nedvendige foranstaltninger for at
kraeve den i artikel 1 omhandlede stotte, som allerede er udbe-
talt ulovligt til stottemodtagerne, tilbagebetalt.

2. Tilbagebetalingen sker omgdende i overensstemmelse med
national lovgivning, forudsat at denne giver mulighed for en
omgdende og effektiv gennemforelse af denne beslutning.

3. Tilbagebetalingen skal afsluttes hurtigst muligt. Hvis
stotten allerede er ydet ved reduktion af skattebetalingerne for
indevaerende skattedr, opkraver Italien hele den skyldige skat i
forbindelse med sidste betaling for 2004. I alle andre tilfeelde
opkraever Italien det skyldige skattebelob senest ved udgangen af
forste skattedr efter tidspunktet for meddelelsen af denne beslut-
ning.

4. Den stotte, der skal tilbagebetales, palegges renter fra det
tidspunkt, hvor den blev udbetalt til stottemodtagerne, og indtil
den er fuldt tilbagebetalt.

5. Renterne beregnes i overensstemmelse med kapitel V i
forordning nr. 794/2004.

6.  Senest to maneder efter meddelelsen af denne beslutning
paleegger Italien samtlige modtagere af den i artikel 1 omhand-
lede stotte at tilbagebetale den ulovlige stotte med renter.

Atrtikel 4

Senest to médneder efter meddelelsen af denne beslutning under-
retter Italien Kommissionen om, hvilke foranstaltninger der er
truffet eller planlagt for at efterkomme beslutningen. Disse
oplysninger gives pd oplysningsskemaet i bilag I til denne
beslutning. Italien fremlaegger inden for samme frist fuld doku-
mentation for, at proceduren for tilbagebetaling er ivarksat over
for modtagerne af den ulovlige statte.

Artikel 5

Denne beslutning er rettet til Den Italienske Republik

Udfeerdiget i Bruxelles, den 16. marts 2005

Pd Kommissionens vegne
Neelie KROES
Medlem af Kommissionen
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BILAG

Oplysninger om gennemforelse af Kommissionens beslutning af 16.03.2005 om Italiens stotteordning C8/2004

(ex NN164/2003) til fordel for nyligt boersnoterede selskaber

1. Samlet antal stettemodtagere og samlet stottebelob, der skal tilbagebetales

1.1 De bedes beskrive indgdende, hvordan det stottebelab, der skal kraves tilbagebetalt af de enkelte stottemodtagere,
beregnes

— kapital
— renter.

1.2 Den samlede ulovlige stotte, der skal tilbagebetales (bruttosubventions~akvivalent; priser ..), og som er ydet i
henhold til ordningen.

1.3 Det samlede antal stettemodtagere, som skal tilbagebetale den statte, der er ydet ulovligt i henhold til denne
ordning.

. Planlagte og gennemferte foranstaltninger til tilbagebetaling af statten

2.1 De bedes redegore udferligt for, hvilke foranstaltninger der er planlagt, og hvilke foranstaltninger der allerede er
gennemfort for at sikre en omgdende og effektiv tilbagebetaling af stotten. Retsgrundlaget for disse foranstalt-
ninger angives narmere.

2.2 Frist for fuldstendig tilbagebetaling.

. Oplysninger om de enkelte stottemodtagere

I vedlagte tabel gives oplysninger for hver enkelt stottemodtager, hos hvem den stotte, der er udbetalt ulovligt i
henhold til denne ordning, skal kraves tilbagebetalt.

Ulovligt udbetalt stattebelab (*) Tilbagebetalte belab ()

Stottemodtagerens identitet
valuta: valuta:

(*) Stottebelob, der er stillet til stottemodtagerens disposition (bruttosubventionsakvivalent, priser ...
(°) Tilbagebetalte bruttobelgb (inkl. renter).




