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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
FRANCIS G. JACOBS

foredraget den 30 april 1996 °

1. I detta mil har domstolen ombetts avgdra
frigan om giltigheten av tvd férordningar
genom vilka det inférdes minimipris vid
import av frysta jordgubbar frin Polen mel-
lan juli 1990 och september 1991. Hauptzoll-
amt (tullens huvudkontor) Stuttgart-West
piférde en utjimningsavgift pd den import
som Binder GmbH & Co. International,
kirande 1 mélet vid den nationella domsto-
len, genomférde, di detta bolag inte iakttog
kravet angiende minimipris vid import. I ett
forfarande  vid  Finanzgericht  Baden-
Wiirttemberg har Binder ifrigasatt utjam-
ningsavgiften och giltigheten av férordning-
arna om skyddsitgirder. Finanzgericht har
hanskjutit frigan om férordningarnas giltig-
het till domstolen.

De relevanta gemenskapsbestimmelserna

2. Under de ir som foregick tillimpningen
av de ifrigavarande skyddsitgirderna, hade
gemenskapen ingdtt en serie av drliga avtal
med Polen, i vilka den polska regeringen
atog sig att sikerstilla att ett genomsnittspris
1akttogs for frysta jordgubbar som gemen-
skapen 1mporterade frin Polen. Det sista av
dessa avtal avsdg det regleringsir som avslu-
tades den 31 maj 1990. Det avtalet piverka-
des emellertid, sisom kommissionen férkla-
rar 1 sitt skriftliga yttrande, av det politiska

* Originalsprik: engelska.
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systemets sammanbrott 1 de central-och ost-
europeiska linderna under ir 1989. Liberali-
seringen av det ekonomiska systemet i Polen
medforde att de polska myndigheterna inte
kunde kontrollera exporten eller garantera
att det genomsnittspris f6r import som
overenskommits med gemenskapen 1akttogs.

3. Som en f6ljd av dessa politiska forind-
ringar sjonk priset pi importerade frysta
jordgubbar under de férsta fem ménaderna
av 4r 1990, samtidigt som importvolymen
okade. P4 begiran av Forenade kungarikets
regering beslot kommissionen att vidta
skyddsitgirder mot importen.

4. De bestimmelser enligt vilka kommissio-
nen vidtog skyddsitgirder finns 1 ridets for-
ordning (EEG) nr 426/86 om den gemen-
samma organisationen av marknaden for
bearbetade produkter av frukt och gronsaker
(nedan kallad grundférordningen). ! I artikel
1 i grundférordningen féreskrivs att den
bland annat ir tllimplig pd frysta jordgub-
bar. Enligt artikel 15 erfordras en importli-
cens for frysta jordgubbar. Skyddsitgirder

1 — EGT nr L 49, 1986, s. 1.
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far vidtas enligt artikel 18, 1 vilken det fore-
skrivs foljande:

”1. Om pi grund av import eller export
gemenskapens marknad fér en eller flera av
-~de produkter som anges 1 artikel 1 ir utsatt
for eller riskerar att utsittas fér allvarliga
stoérningar som kan dventyra milen 1 artikel
39 i fordraget, fir limpliga atgirder vidtas
f6r handeln med tredje land tills sidana stor-
ningar eller risken for dem har upphort.

Ridet skall, med kvalificerad majoritet och
pa forslag av kommissionen, anta tillimp-
ningsféreskrifter f6r denna punkt och defi-
niera 1 vilka fall och inom vilka grinser med-
lemsstaterna fir vidta skyddsatgirder.

2. Om den situation som avses i punkt 1
skulle uppstd, skall kommissionen, antingen
pd begiran av en medlemsstat eller pi eget
initiativ, besluta om de dtgirder som krivs
och meddela medlemsstaterna om dessa.
Sddana 4tgirder skall vara omedelbart till-
lampliga.

Kommissionen skall fatta beslut om ansék-
ningar frin medlemsstaterna inom 24 ummar
efter mottagandet.

3. Varje 4tgird som vidtas av kommissionen
fir hinskjutas till ridet av en medlemsstat
inom tre arbetsdagar frin dagen fér medde-
landet. Ridet skall sammantrida utan drojs-
mil. Det fir med kvalificerad majoritet dndra
eller upphiva tgirden 1 friga”.

5. Den andra meningen i artikel 18.1 genom-
fordes genom ridets forordning (EEG) nr
521/77 om tillimpningsforeskrifter for
skyddsitgirder pd markndden for bearbetade
produkter av frukt och grénsaker (nedan
kallad forordningen fér genomférande)2.
Forordningen f6r genomfdrande antogs
ursprungligen fér att den exakt likalydande
artikel 14 1 ridets férordning (EEG) nr
516/77 3 skulle genomféras. Nir den férord-
ningen ersattes av  grundférordningen,
behoélls samma forordning for genomfo-
rande. De bestimmelser som ir relevanta i
detta mil finns 1 artiklarna 1 och 2 i férord-
ningen fér genomforande, vilka lyder enligt
fsljande:

”Artikel 1

For att utvirdera huruvida den gemensamma
marknaden i friga om import eller export av

2 — EGT nr L 73, 1977, 5. 28. Denna férordning upphivdes, med
verkan frin och med den 1 juli 1995, genom ridets férord-
ning (EG) nr 3290/94 av den 22 december 1994 om dc
anpassningar och &vergingsitgirder som krivs inom jord-
bruksscktorn for att genomtfora avtalen som slots inom
ramen fér de multilaterala handclsférhandlingarna i Urugu-
ayrundan (EGT nr L 349, 1994, 5. 105); sc artikel 6 och
bilaga XIV.

3 — EGTnr L73,1977,s. 1.
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en eller flera av de produkter som anges 1
artikel 1 i férordning (EEG) nr 516/77 drab-
bas eller hotas av allvarliga st6rningar, som
kan dventyra de syften som anges 1 artikel 39
1 fordraget, skall sirskild hinsyn tas ull

a) volymen av den faktiska eller férvintade
importen eller exporten,

b) de produktkvantiteter som finns tillgang-
liga p3 den gemensamma marknaden,

c) priserna for gemenskapens produkter pd
den gemensamma marknaden eller den
férvintade prisutvecklingen, sirskilt varje
overdriven prisstegring eller prissankning
1 férhillande tll de priser som ritt under
de nirmast féregdende &ren,

d) om den situation som anges ovan uppstir
som resultatet av import, de priser som
erhills pA den gemensamma marknaden
for produkter frin tredje land under lik-
nande f6rhillanden, sirskilt varje Gverdri-
ven prissinkning.

1-2876

Artikel 2

1. Skulle den situation som anges i artikel
14.1 i férordning (EEG) nr 516/77 uppsti,
skall de dtgirder som kan vidtas enligt punkt
2 och 3 1 den artikeln vara:

a)

Ifriga om produkter fér vilka importli-
cens krivs:

— Att fullstindigt eller partiellt avbryta
licensutfirdandet. Nya ans6kningar
skall dirfor inte godtas.

— Att avsli alla eller vissa av de licens-
ansokningar som behandlas.

b) ...
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¢) Ifrdga om samtliga produkter:

— Om priset fér en 1mportpr0dukt faller
under en viss miniminivi, att inféra
ett forfarande som innebir villkor om
att den produkten fir importeras
endast till ett pris som inte ir ligre in
miniminivan.

2. De itgirder som anges i punkt 1 fir vidtas
endast 1 sidan utstrickning och under en
sddan tidrymd som anses absolut nédvindig.
De skall vidtas med hinsyn till den speciella
situationen f6r de produkter som redan ir pd
vig till gemenskapen. De fir inte utstrickas
till att omfatta andra produkter in sidana
som importeras frin eller ir avsedda for
tredje land. De fir begrinsas till att gilla pro-
dukter som importeras frin eller har sitt
ursprung i vissa lander, till att galla export till
vissa linder eller till att gilla vissa kvaliteter
eller utféranden. De fir begrinsas till att
gilla import avsedd for sirskilda omriden 1
gemenskapen eller tll att gilla export frin
sidana omriden.

6. 1 enlighet med grundférordningen och
forordningen fér genomférande tillimpades
frin och med den 31 juli 1990 minimipriser
vid import av frysta jordgubbar frin Polen
med stéd av kommissionens férordning
(EEG) nr 2198/90 om skyddsdtgirder ull-
limpliga pi import av frysta jordgubbar och
hallon samt tillfilligt konserverade jordgub-
bar och hallon med ursprung i Polen (nedan
kallad den férsta férordningen om skyddsat-
girder) [vid &versittningen fanns ingen
svensk version att tillgd]. ¢

7. I ingressen hinvisas det till konkurrensen
frin tredje land vars priser dr betydligt ligre
in de priser som gemenskapens produkter
kan forsaljas till. Det pdpekas att importen ar
1989 och de {6rsta sex midnaderna av dr 1990
var betydligt hégre in genomsnittet de tre
senaste dren. Slutsatsen som dras i ingressen
ir att “under dessa omstindigheter ar
gemenskapen utsatt for allvarlxga storningar
som kan dventyra de mal som &nges i artikel
39 i férdraget” och att det dr nédvindigt att
tillimpa skyddsitgirder. Syftet med dessa
dtgirder ir att “férhindra saluforing av
importerade produkter till onormalt liga pri-
er”. Detta kan uppnis genom att minimipri-
ser inférs som skall takttas vid import till
gemenskapen. Nivin pd dessa priser skulle
bestimmas med hinsyn ull de priser som
tidigare hade 6verenskommits med det ifrd-
gavarande landet samt kvaliteten pd och
utformningen av produkterna 1 friga.

4 — EGT nr L 198, 1990, s. 53.
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8. I den férsta fSrordningen om skyddsat-
girder foreskrivs féljande som ir av relevans
for detta mal:

?Artikel 1

1. Vid import till gemenskapen av frysta
jordgubbar ... med ursprung i Polen skall
minimipriset vara det som anges nedan:

KN- Minimipris
Varuslag aqvid import
fummer (ecu/100 kg/net)
08111090 Frysta jordgub-
bar utan tillsats
av socker 88

2. Nir importpriset understiger det minimi-
pris som faststillts ovan skall en utjimnings-
avgift som motsvarar skillnaden mellan dessa
bida priser uttas.
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Artikel 2

1. Minimipriset vid import skall iakttas nir
importpriset uttryckt i den importerande
medlemsstatens valuta inte ir ligre in det
minimipris vid import som ir tillimpligt den
dag 6verging till fri omsittning beviljas.

Artikel 6

Denna forordning trader i kraft den tredje
dagen efter att den offentliggjorts i Europe-
iska gemenskapernas officiella tidning.

Denna férordning ir tillimplig till och med
den 31 december 1990.”
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9. Den forsta férordningen om skyddsitgir-
der ger ingen information om vilken vixel-
kurs som skall anvindas f6r att omvandla
minimipriset vid import till den importe-
rande medlemsstatens valuta f6r att gora den
jimforelse som krivs enligt artikel 1.2. Till
foljd av artikel 1 och 2 1 ridets férordning
(EEG) nr 1676/85 om berikningskursens
virde och om de omrikningskurser som
skall tillimpas inom den gemensamma jord-
brukspolitiken 5 [vid oversittningen fanns
ingen svensk version att tillgd] ullimpades
jordbruksomrikningskurser automatiskt
med avseende pi den f8rsta {6rordningen om
skyddsitgirder, si att minimipriset vid
import faststilldes ull 88 “grona” ecu/100
kg. Jordbruksomrikningskurser i vissa valu-
tor skiljer sig avsevirt frin omrikningskurser
for ecu pid den 6ppna marknaden.

10. Jordbruksomrikningskurser faststilldes 1
ridets forordning (EEG) nr 1678/85 6. Kom-
missionen anpassade emellandt dessa kurser
s3 att hinsyn togs till indringar i det europe-
iska monetira systemet. Kurserna som till-
limpades med avseende pi den forsta forord-
ningen om skyddsitgirder angavs 1
kommissionens  foérordning (EEG) nr
2929/907 [vid Oversittningen fanns ingen
svensk version att tllgd):

5 — EGT nr L 164, 1985, s. 1.
6 — EGT nr 164, 1985, s. 11.
7 — EGT nr L 279, 1990, s. 42; sc bilaga IIL.

Jordbruksomrikningskurser
Varor
1 ecu = | Tillimplig | 1 ecu = |Tillimplig
DM t. 0.m. DM | fr.o.m.
Bearbetade
frukter och
gronsaker:
— andra 2,34113 | 10.10.1990}2,35418 [11.10.1990
bearbetade
frukter och
gronsaker

11. Den forsta forordningen om skyddsdt-
girder ersattes frin och med den 1 januari
1991 av kommissionens férordning (EEG) nr
3797/90 om skyddsitgirder tillimpliga pi
import av vissa delvist bearbetade réda fruk-
ter med ursprung i Polen och Jugoslavien
(den andra férordningen om skyddsitgirder)
[vid dversittningen fanns ingen svensk ver-
sion att tillgd] 8.

12. I denna forordnings ingress hinvisas till
de forhillanden under vilka den forsta for-
ordningen om skyddsitgirder antogs. Tillag-
get gors att “for nirvarande ir utbudet 1
Polen och Jugoslavien av de ifrigavarande
varorna ansenligt”, och att: "1 avsaknad av ett

8 — EGT nr L 365, 1990, s. 22.
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avtal med exportlinderna om att iaktta ett
pris fritt grinsen for resten av det férelig-
gande regleringsiret, kan stora kvantiteter
komma att importeras till gemenskapen till
mycket liga priser”.

Det ansdgs dirfér nédvindigt att behilla sys-
temet med minimipris vid import. I ingressen
hinvisas det ocksd till behovet av att fast-
stilla minimipriser vid import med beak-
tande .av kvalitetsskillnader mellan olika
varor och behovet av att uttryckligen fast-
stilla den omrikningskurs som skall anvin-
das d3 minimipriset vid import omriknas till
nationell valuta.

13. I den andra férordningen om skyddsit-
girder foreskrivs f6ljande som ir av relevans
for detta mil:

”Artikel 1

1. Vid import till gemenskapen av
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— frysta jordgubbar och hallon med

ursprung 1 Polen, ...

skall minimipriset vid import vara det som
anges nedan

(ecu/100 kg/net)

KN-nummer Varuslag Minimipris vid
import
0811 10 90 Frysta jordgubbar
utan
ex 0811 10 90 | tillsats av socker 92
ex 0811 10 90 | Hela frukterandra 65

2. Nir importpriset understiger det minimi-
pris som anges 1 punkt 1 skall en ugamnings-
avgift som motsvarar skillnaden mellan dessa
bida priser uttas.
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3. Minimipriset vid import skall omriknas
till den nationella valutan i den medlemsstat
dir varan &vergir till fri omsittning med
anvindning av den omrikningskurs som det
hinvisas till 1 artikel 3a 1 kommissionens for-
ordning (EEG) nr 3152/85° och som ir
tillimplig den dag som deklarationen om
6vergang till fri omsittning beviljas.

4, Det pris som faststills f6r de varor som
ovan betecknats som ’andra’ skall tillimpas
pi andra varor in fryst hel fruke "IQF’ i klass
1, klass ’Extra’ (jordgubbar) eller klass
"Extra’ (hallon), bestyrkt av en polsk eller
jugoslavisk kvalitetskontrollmyndighet och
vilka vid 6verging till fri omsittning 4tfSljs
av ett intyg 1 vilket kvalitetsklassen anges.

De varor som inte uppfyller de ovan angivna
villkoren skall overgi till fr1 omsittning om
minimipriset avseende gruppen ’hela frukter’
1akttas.

Artikel 2

1. Minimipriset vid import skall iakttas nir
importpriset uttryckt i den nationella valutan
i den medlemsstat dir varan Svergir till fri

9 — EGT nor L 310, 1985, s. 1.

omsittning inte ir ligre in det minimipris
vid import som ir tillimpligt den dag som
deklarationen om &vergang till fri omsitt-
ning beviljas.

Artikel 5

Denna férordning trider i kraft den 1 januari
1991.

Den giller till och med den 31 mars 1991.”

14. Giltighetstiden for den andra férord-
ningen om skyddsitgirder férlingdes nll
och med den 31 juli 1991 genom kommissio-
nens foérordning (EEG) nr 810/91 ' och
direfter till och med den 25 september 1991

10 — EGT ar L 82, 1991, s. 49.
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genom kommissionens férordning (EEG) nr
2152/91 11, 1 bida dessa férordningar hinvi-
sas ull fortsatt tillging till avsevirda kvanti-
teter av de ifrdgavarande varorna i Polen och
Jugoslavien.

15. Grunden fér omrikningen av minimipri-
set vid import till den nationella valutan i
den importerande medlemsstaten angavs
uttryckligen 1 artikel 1.3 i den andra f6rord-
ningen om skyddsdtgirder si att den skulle
6verensstimma med den praxis som anvin-
des f6r minimipriser vid import av andra
jordbruksprodukter. Den omrikningskurs
som tillimpas ir den representativa jord-
brukskurs som anvindes for att berikna de
monetira ugamningsbeloppen. Den rele-
vanta utjimningsavgiften den 1 januari 1991
var 2,35418 DM = 1 ecu. 2 Den 1 augusti
1991 var omrikningskursen densamma. 13

16. Den sammanlagda verkan av minimipris
vid export och jordbruksomrikningskurser
framgir av foljande tabell, som visar de
genomsnittliga och de ligsta importpriserna i
tyska mark vid olika ullfillen.

11 — EGT nr L 200, 1991, s. 16.

12 — Kommissionens férordning (EEG) nr 3830/90, EGT nr
L 369, 1990, s. 51.

13 — Kommissionens forordning (EEG) nr 2197/91,
L 207, 1991, s. 42.

EGT nr
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Frysta jordgubbar ecu/100 kg  |DM/100
importerade frin Polen kg
Overenskommet genom- 88 ecu 181,95

snittspris  1989/90 (il (den fria
marknadskursen den | marknadskursen)
1.8.1990)

Minimipris vid import

t. 0. m. den 10.10.1990 88 grona ecu | 206,02
Minimipris vid import

fr. 0. m. den 11.10.1990

t. 0. m. den 31.12.1990 88 gréna ecu | 207,17
Minimipris vid import

den 1.1.1991

— hela frukter 92 grona ecu | 216,58
— andra 65 grona ecu | 153,02
Minimipris vid import

den 1.8.1991

— hela frukter 92 grona ecu | 216,58
— andra 65 grona ecu 153,02

17. Kommissionen har pipekat att minimi-
prissystemet vid import fortfarande tillimpas
inom ramen for de avtal som gemenskapen
ingdtt med Polen ™.

14 — Sc ridets beslut (92/228/EEG) om Europciska ckonomiska
cmenskapens ingiendc av det prchmmara avtalet om han-
ﬁcl och handelsfrigor mellan i ena sidan Europeiska eko-
nomiska gcmcnskapcn och Europciska kol-och stilgemen-
skapen och i andra sidan Repubikcn Polen, EGT ar 114,
1992, s. 1 (sc bilagorna till avtalets bilagor VHIb och Xc)
samt ridcts och Eommissioncns beslut (93/743/Euratom,
EKSG, EG) om ingiendet av Europaavtalet mellan Europe-
iska gemenskaperna och deras medlemsstater, 3 cna sidan,
och Republiken Polen, 3 andra sidan, EGT nr L 348, 1993,
s. 1 (se in en ging bilagorna tll avtalets bilagor VIIIb och
Xc).
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Bakgrund och den nationella domstolens
frigor

18. Mellan november 1990 och september
1991 importerade Binder frysta jordgubbar
frin Polen. Hauptzollamt Stuttgart-West,
som ir svarande i milet vid Finanzgericht,
utforde en kontroll och drog slutsatsen att
Binder inte foljde de féreskrivna minimipri-
serna. Den ansig att de priser som faktiskt
avtalats var ligre an de priser som angavs i
fakturorna (vilka motsvarade minimipriserna
vid import) och att Binder tog igen skillna-
den genom artt fakturera underpriser vid
import av frukt f6r vilka inga minimipriser
gillde. Med stéd av férordningarna om
skyddsatgirder forpliktade darfor Hauptzoll-
amt Binder att betala en utjimningsavgift
uppgiende till 2 024 043,10 DM.

19. Binder inledde ett administrativt férfa-
rande f6r att klaga mot uyjamningsavgiften, 1
vilket Binder férnekade att det underskridit
minimipriserna vid import. Detta forfarande
har innu inte avslutats. Hauptzollamt avslog
en ansdkan om uppskov av avgiftsbeslutets
verkstillighet.

20. Binder ansdkte direfter om att Finanzge-
richt Baden-Wiirttemberg skulle upphiva
beslutet eller uppskjuta dess verkstillighet
genom ett interimistiskt beslut 1 enlighet med
paragraf 69.3 1 den tyska Finanzgerichtsord-
nung (rattegangsregler f6r finansdomstolen).

I detta férfarande har Binder gjort gillande
att foérordningarna om skyddsitgirder ir
ogiltiga.

21. Den 6 juli 1994 hinskdt Finanzgericht
Baden-Wiirttemberg frigan om huruvida
dessa forordningar om skyddsitgirder ir gil-
tiga till domstolen. Finanzgericht uppskét
vidare verkstilligheten av Hauptzollamts
avgiftsbeslut till dess EG-domstolen avgjort
frigan, eftersom Binder stillt sikerhet.

22. Frigorna frin Finanzgericht lyder enligt
foljande:

”1. Ar kommissionens férordning (EEG) nr
2198/90 av den 27 juli 1990 om skydds-
itgirder tillimpliga pd import av frysta
jordgubbar och hallon samt ullfilligt
konserverade jordgubbar och hallon
med ursprung i Polen (EGT nr L 198,
28.7.1990, s. 53) ogiltig under hela sin
giltighetstid fram tll och med den 31
december 1990?

2. Ar kommissionens férordning (EEG) nr
3797/90 av den 21 december 1990 om
skyddsitgirder ullimpliga p3 import av
vissa delvist bearbetade roda frukter
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med ursprung i Polen och Jugoslavien
(EGT nr L 365, 28.12.1990, s. 22) ogiltig
under sin inledande giltighetstid fram
till den 31 mars 1991 samt under sin f6r-
lingda gilughetstid fram ull den 31 juli
1991, direfter fram till den 25 septem-
ber 1991 (kommissionens forordningar
(EEG) nr 810/91 av den 27 mars 1991
och 2152/91 av den 22 juli 1991, om
indringar av férordning (EEG) nr
3797/90 [EGT nr L 82, 28.3.1991, s. 49,
EGT nr L 200, 23.7.1991, s. 16])?”

Saken

23. Binder har inte inkommit med skriftligt
yttrande 1 maélet infér denna domstol. Det
har endast spanska regeringen och kommis-
sionen gjort. Av beslutet om begiran om for-
handsavgérande framgar att Binder ifrigasit-
ter giltigheten av f{érordningarna om
skyddsatgirder pd tre grunder, av vilka den
tredje bestir av tre delar.

a) Kommissionen hade inte behérighet att
vidta skyddsitgirder enligt grundférord-
ningen, eftersom gemenskapens marknad,
med hinsyn till de faktorer som enligt
férordningen fér genomférande skall
beaktas, inte var utsatt fér och inte riske-
rade att utsittas {or allvarliga storningar.
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b) I férordningarna om skyddsitgirder sak-
nas, i strid med artikel 190 i fordraget,
tillricklig motivering angdende grunderna
for deras antagande.

c) Forordningarna om  skyddsitgirder
innebir ett dsidosittande av den gemen-
skapsrittsliga  proportionalitetsprincipen
genom att

1) det 1 den forsta forordningen om
skyddsitgirder, till skillnad frin den
andra férordningen om skyddsitgir-
der, inte gbrs nigon atskillnad mellan
olika kvalitetsklasser av importerade

frysta jordgubbar,

11) 1 och med att priserna knéts till den
”eréna” ecun innehodll den forsta for-
ordningen om skyddsitgirder en for-
taickt hojning av minimipriset vid
import,

1) férordningarna om skyddsitgirder
gillde lingre in nédvindigt, eftersom
virdet av varor som importerades frin
Polen 6versteg minimipriset innan gil-
tighetstiden fér férordningarna hade
gatt ut.

24. Binder har ocks3 ingivit ett sakkunnigut-
litande som behandlar sakférhillandena vad
betriffar situationen pi gemenskapens mark-
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nad {6r jordgubbar. 15 Utlitandet ger stéd for
dsikten att gemenskapens marknad inte var
utsatt for allvarliga stérningar.

Storningar pa marknaden

25. Det forsta argumentet som Binder har
anfért dr att kommissionen inte hade beho-
righet att vidta skyddsdtgirder enligt grund-
forordningen, eftersom gemenskapens mark-
nad, med hinsyn tll de faktorer som enligt
forordningen skall beaktas, inte var utsatt for
och inte riskerade att utsittas for allvarliga
storningar. Denna forutsattning {or att vidta
dtgarder nimns 1 artikel 18.1 i grundférord-
ningen. I artikel 1 1 forordningen for genom-
forande anges fyra faktorer till vilka sirskild
hinsyn skall tas vid bedomningen av mark-
nadsstérningar: a) volymen av den faktiska
eller forvintade importen, b) de produkt-
kvantiteter som finns tillgingliga inom
gemenskapen, c¢) priserna pd gemenskapens
produkter och d) priserna for importerade
varor.

26. 1 sakkunnigutlitandet behandlas var och
en av dessa fyra faktorer i tur och ordning.
Vad betriffar punkt a) medges 1 utlitandet att
importen frin Polen 6kat, men det fastslds
att detta berodde pi en i gemenskapen 6kad

15 — Utlitande av Dr. H. C. Bchr och Dr. W. Ellinger vid Zen-
trale Markt-und Preisberichtstelle fiir Erzeugnisse der
Land-, Forst-und Ernihrungswirtschaft GmbH, februari
1994, bifogat till beslutct om férhandsavgérande.

efterfrigan pi frysta jordgubbar av hég kva-
litet for bearbetning (fér speciella produkter
sasom sylt och yoghurt av bittre kvalitet)
som inte kunde tickas av gemenskapens pro-
ducenter utan krivde jordgubbar av sorten
Senga Sengana. I Polen fanns det tillgdng till
Senga Sengana-jordgubbar, men inom
gemenskapen odlas dessa endast 1 liten ut-
strackning. Senga Sengana-jordgubbar odlade
inom gemenskapen bearbetas farska, utan au
djupfrysas, varfor det hivdas att de inte
skyddas genom forordningarna om skydds-
atgirder. Vad betriffar punkt b) hivdas det 1
utlitandet att Skningen av importen frin
Polen ocksid berodde pi att efterfrigan pi
frysta jordgubbar inte hade ullgodosetts
inom gemenskapen. I utlitandet hivdas att
tll foljld av stora skérdar under &ren
1987—1989, under vilka overskottet av jord-
gubbar djupfrystes och sildes till en vaxande
gemenskapsindustri fér bearbetning, odlades
firre jordgubbar inom gemenskapen, vilket
ledde till att bearbetningsindustrins efterfri-
gan inte kunde tickas av gemenskapens pro-
duktion. Vad betriffar punkt c) hivdas det 1
utlitandet att de i avtal Overenskomna pri-
serna for gemenskapsodlade jordgubbar
avsedda f6r bearbetning i stort sett har varit
stabila under iren 1989—1993. Vad betriffar
d) gors det i utlitandet gillande att genom-
snittspriset for frysta jordgubbar importe-
rade frin Polen under dren 1990—1991 var
hégre in under ir 1989. Slutligen gors det i
utlitandet gillande att eftersom endast 7 pro-
cent (under 4r 1992) av de gemenskapsodlade
jordgubbarna var avsedda for bearbetning,
kunde import av frysta jordgubbar avsedda
for bearbetning aldrig innebira en risk for
allvarliga stdrningar pi gemenskapens mark-
nad.

27. 1 sakkunnigutlitandet verkar det 1
huvudsak péstids att frysta jordgubbar impor-

1-2885



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT JACOBS — MAL C-205/94

terade frin Polen uteslutande var av sorten
Senga Sengana avsedda for hdogkvalitativ
industriell bearbetning, att produktionen
inom gemenskapen av Senga Sengana-
jordgubbar var férsumbar, att gemenskapens
bearbetningsindustri inte kunde vixla tll
andra jordgubbssorter och dirfér var helt
beroende av importen av Senga Sengana-
sorten.

28. Kommussionen och den spanska reger-
ingen har {6rs6ke att vederligga de argument
som har framférts 1 sakkunnigutlitandet.

29. Sarskilt kommissionen har betonat att
under de forsta fem méinaderna av ir 1990
var de polska myndigheterna inte lingre i
stind att sikerstilla att de 6verenskomna
genomsnittliga importpriserna f6r frysta
jordgubbar iakttogs. Importen under dessa
fem minader, som hade uppgitt ull 23 499
ton, Overskred redan den sammanlagda
importvolymen for 4r 1989, som uppgitt till
21985 ton. ' Med denna Skning féljde en
nedgdng av genomsnittspriset fér polska
frysta jordgubbar frin den &verenskomna
nivan 88 ecu/100 kg till 64 ecu/100 kg 1 maj
och till 60 ecu/100 kg i juni 1990. Priserna pi
frysta jordgubbar som odlades och sildes
inom gemenskapen f6ll ocks3, liksom
genomsnittspriset {or all import frin tredje
land. Mot bakgrund av den situationen
inférde  kommissionen  skyddsitgirder

16 — Se statistikkontorets uppgifter i bilaga 1 till kommissionens
yttrande.
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genom att anta den forsta forordningen om
skyddsitgirder. Kommissionen har ocksd
pipekat att inte alla frysta jordgubbar impor-
terade frin Polen var av sorten Senga
Sengana. Det var enligt kommissionen ndd-
vindigt att ta hinsyn till den ridande situa-
tionen pi hela marknaden for frysta jordgub-
bar, och inte enbart den for vissa sorter, for
vilken det inte fanns nigon sirskild statistik.
Kommissionen anser ocksi att gemenskapens
bearbetningsindustri inte ir beroende av en
sirskild jordgubbssort (Senga Sengana,
sisom det pistds i utlitandet), utan endast av
jordgubbar av en viss kvalitet. Andra sorter,
diribland de som odlas inom gemenskapen,
kan vara av samma kvalitet.

30. Kommissionen har ocksd hivdat att den
inom jordbrukspolitiken, sisom den beho-
riga institutionen 1 en friga som den aktuella,
forfogar 6ver ett stort utrymme fér skéns-
missig bedomning di den faststiller grunden
for sina dtgirder, med den f6ljden att dom-
stolen endast kan utova en begrinsad kon-
troll. '

31. Denna uppfattning anser jag inte vara
helt korrekt. Det ar naturligtvis riktigt att
siga att nir gemenskapens institutioner ir
tvungna att vilja mellan olika tgirder, vilka
kan innefatta motstridiga politiska mal,
maste de ges ett stort mitt av handlingsfrihet.
I sidana fall skall domstolen inte ersitta
deras beddmningar med sin egen. Nir vidta-
gandet av den ifrigasatta gemenskapsitgir-
den emellertid beror pa vissa faktiska om-
standigheter maéste domstolen enligt min
mening kontrollera dessa omstindigheter
noggrant, aven om den vanligtvis inte skulle
fastsld att en sidan dtgird ir rittsstridig om
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den inte finner att bedémningen av fakta ir
uppenbart oriktig.

32. Bida situationerna kan uppstid i samma
mail, men de kan och skall hillas isir. I malet
Wuidart m. fl. forklarade domstolen fol-
jande: 17

“Med hinsyn till att domstolsprévningen av
att villkoren fér genomférande av forbudet
[diskrimineringsforbudet] har  efterlevts,
miste det faststillas att i frigor som ror den
gemensamma jordbrukspolitiken har gemen-
skapslagstiftaren ett stort utrymme for
skonsmissig bedomning som motsvarar det
politiska ansvar som den har 3lagts genom
artiklarna 40 och 43 1 fordraget (se dom av
den 11 juli 1989 1 mal 265/87 Schrider,
Rec. 1989, s. 2237, punkt 22). Nirmare
bestimt, nir gemenskapslagstiftaren ir
tvungen att 1 samband med att bestimmelser
antas bedoma deras framtida verkningar, som
inte exakt kan forutses, kan dennes bedom-
ning endast kritiseras om den verkar vara
uppenbart oriktig mot bakgrund av den
information som var tillginglig for den vid
den tidpunkt di4 bestimmelserna 1 friga
antogs.”

17 — Dom av den 21 februari 1990 (fércnade milen C-267/88-
C-285/88, Rec. s. 1-435, punk( 14).

33. Domstolen har vidare nyligen faststillt
fsljande: 18

”[de behdriga organen] &tnjuter ett stort
utrymme for skonsmissig beddmning d3 det
ror sig om bedommngen av en invecklad
ekonomisk situation. Vid granskningen av
lagenligheten 1 utévningen av en sidan beho-
righet miste domstolen siledes begrinsa sig
till att undersdka om denna utévning lider av
ett uppenbart fel eller maktmissbruk eller om
institutionen uppenbart har éverskridit gran-
serna for sitt utrymme for skonsmissig
bedémning”.

34. 1 det aktuella fallet handlar inte frigan
om kommissionen har &verskridit sitt
utrymme f6r skén eller inte, utan om den har
begitt ett uppenbart fel. Mot bakgrund av de
ovan nimnda uttalandena frin domstolen ir
det, med avseende pi denna friga, av intresse
att kommissionen var tvungen att handla pd
grundval av den information som vid den
tidpunkten fanns tllginglig f6r den och den
var tvungen att bedoma bidde om det fore-
kom allvarlig stérning pi marknaden eller
inte, och den mer spekulativa frigan om
gemenskapens marknad i framtiden skulle
komma att bli utsatt for allvarlig stérning.
Vid tidpunkten di forordnmgen om skydds-
dtgdrder antogs hade inte kommissionen, och
kunde inte kommissionen ha, tillging till den
detaljerade information som fanns i sakkun-
nigutlitandet frin 1994

18 — Dom av den 29 fcbruan 1996 (i dc férenade milen
C-296/93 och C-307/93, Frankrike och Irland mot kom-
missionen, REG s. 1-795, punkt 31).
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35. Kommissionen var dessutom tvungen att
beakta om 1mport av polska frysta ]ordgub—
bar allvarhgt kunde medf6ra storningar inte
bara pi marknaden fér frysta jordgubbar,
utan hela marknaden for jordgubbar inom
gemenskapen, i den min som dessa varor
konkurrerar med varandra 1°. Kommissionen
var diarfor tvungen att beakta stérningar, och
risken fér stérningar, pi marknaden for
frysta jordgubbar, fér jordgubbar avsedda
for bcarbctmng och pi marknaden fér jord-
gubbar 1 allminhet.

36. I mitten av 1990-talet stod kommissio-
nen infér sammanbrottet av avtalet mellan
gemenskapen och Polen och infor en avse-
vird okning av importen av polska frysta
jordgubbar, vilket tfoljdes av ett prisfall pd
bide gemenskapens och de polskimporterade
jordgubbarna. Binders argument att efterfrd-
gan inte hade tillgodosetts inom gemenska-
pen ar inte overtygande och kan inte forklara
de fallande priserna. I en situation dir efter-
frigan inte ir tillgodosedd skulle en prisok-
ning vara att vinta.

37. Statistikkontorets uppgifter som kom-
missionen har inkommit med visar en mar-
kerad forsimring under de forsta sex mina-
derna ir 1990 av tre av de fyra faktorer som
kommissionen hade att beakta. Endast de

19 — Dom av den 3 februari 1981, Dervieu-Delahais m. fl. mot
Directeur Général des Douanes et Droits Indirects (95/80,
Rec. s. 317, punkt 11).
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kvantiteter som producerades inom gemen-
skapen forblev stabila. Detta var att vinta,
eftersom det gir en avsevird tid mellan plan-
tering och skord. Det var enligt min mening
med ritta som kommissionen drog slutsatsen
att gemenskapens marknad for frysta jord-
gubbar var utsatt fér, eller troligtvis skulle
komma att utsittas for, allvarliga stérningar.
Syftet att skydda gemenskapens jordgubbs-
industrin var i princip férenligt med artikel
39 i fordraget. Kommissionen hade dirfér
ratt att vidta limpliga skyddsitgirder. Aut
faststilla ett minimipris vid import var i
princip en limplig atgird f6r att uppnd detta
syfte, eftersom det skulle fi den féljden att
den prisfordel upphérde som polska jord-
gubbar hade, och siledes sld mot orsaken till
stérningarna.

38. Nigra av uttalandena 1 sakkunnigutlitan-
det verkar dessutom vara felaktiga mot bak-
grund av den information som domstolen
har tillginglig. De uppgifter frin statistik-
kontoret som kommissionen har ingivit mot-
sager till exempel argumentet att importok-
ningen hade orsakats av en minskning av
utbudet av gemenskapens frysta jordgubbar.
De uppgifterna visar en mittlig okning av
handeln med frysta jordgubbar inom gemen-
skapen under de férsta sex minaderna ir
1990, jimfért med de forsta sex minaderna
3r 1989, 14t vara pd bekostnad av en prissink-
ning (for att kunna bibehilla sin stillning 1
forhallande till den billigare importen). I sak-
kunnigutlitandet medges att gemenskapens
produktion av firska jordgubbar tll ritt pris
kan siljas for bearbetning. Med beaktande av
hela marknaden fér jordgubbar kunde dirfér
billiga polska jordgubbar piverka marknaden
for gemenskapens sivil firska som frysta

jordgubbar och kunde till och med leda till
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minskat odlande (som kan férklara produk-
tionsfallet fér frysta jordgubbar inom
gemenskapen under ir 1991 nir skyddsitgir-
derna fortfarande gillde).

39. Det faktum att priserna pi gemenska-
pens jordgubbar forblev stabila under iren
1989—1993 maiste likasd ses mot bakgrund
av de skyddsitgirder som kommissionen
hade vidtagit. Det tyder pi att dessa dtgirder
ledde till att mélet att skydda gemenskapens
marknad mot stérningar uppniddes.

40. Pistiendet att genomsnittspriset pi
importerade polska jordgubbar under iren
1990 och 1991 var hdgre in under ir 1989
verkar ocksd vara felaktigt. Enligt statistik-
kontorets uppgifter var genomsnittspriset pi
polska frysta jordgubbar ligre under bide ir
1990 och &r 1991 an ir 1989, trots skyddsat-
garderna.

41. Nigra av argumenten 1 sakkunnigutli-
tandet fanns redan i en skrivelse daterad den
3 augusti 1990 frin Waren-Verein der Ham-
burger Borse e. V. (forening fér de féretag
som handlar med varor pd Hamburgs bérs)
till Bundesministerium fiir Ernihrung, Land-
wirtschaften und Forsten (Federala ministe-
riet {or livsmedel, jord-och skogsbruk), i vil-
ken det begirdes att den tyska regeringen
skulle ingripa fér att fi den férsta férord-
ningen om skyddsatgirder upphivd. Skrivel-
sen innehiller inte nigra uppgifter som inte

finns narmare angivna i sakkunnigutlitandet.
I skrivelsen framférdes vidare det argumen-
tet att gemenskapens bearbetningsindustri
redan hade avtal avseende import till priser
som aventyrades av minimipriset vid import.
Trots att detta argument inte omnimns i
begiran om férhandsavgdrande skall det
noteras att domstolen tidigare har behandlat
frigan angdende berittigade férvintningar
hos de ekonomiska aktorer som handlar med
jordbruksprodukter. I mélet Frankrike och
Irland mot kommissionen erinrade domsto-
len om fdljande: 20

“de ekonomiska aktorerna — om iakttagan-
det av skyddet {6r berittigade forvintningar
ingdr 1 gemenskapens grundliggande princi-
per — har inte ritt att fSrankra sina berit-
tigad fOrvintningar i uppritthillandet av
en befintlig situation som kan férindras
inom ramen {or gemenskapsinstitutionernas
utrymme f6r deras skénsmissiga bedémning.
Detta giller sirskilt pid ett omride som det
fér de gemensamma organisationerna pi
marknaden, vars mil bestir 1 en konstant
anpassning i forhillande till variationer i de
ckonomiska forhéllandena De ekono-
miska aktdrerna kan siledes inte 4beropa en
rittighet som har férvirvats vid uppratthil-
landet av en formin som for dem f6ljer av
inrdttandet av en gemensam organisation pi
marknaden och som de vid ett visst tillfille
har dtnjutit.”

42. Jag drar foljaktligen slutsatsen att det
inte har visats att kommissionen gjorde nigra
uppenbara beddomningsfel. Tviartom verkar

20 — Nimnt ovan i fotnot 18.
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det som det fanns en verklig risk for au
gemenskapens marknad skulle utsittas for
storningar, och det kan inte sigas att det var
oskiligt att anta férordningen om skyddsit-
girder for att motverka sidana storningar,
mot bakgrund av den information som fanns
tillginglig vid den aktuella tidpunkten.

Bristande motivering

43. Binder har hivdat att férordningarna om
skyddsitgirder ir ogiltiga till f6ljd av under-
litenhet att uppge de skil pi vilka de ir
grundade, vilket krivs enligt artikel 190 1 f6r-
draget. Binder har pastitt att kommissionen
inte beaktade situationen pi hela marknaden
fér jordgubbar och inte klargjorde om de
enskilda kriterierna 1 artikel 1 i f6rordningen
for genomférande hade 1akttagits.

44. Domstolen har konsekvent forklarat att
av den motivering som krivs enligt artikel
190 i fordraget miste de skil som legat till
grund for akten framgs pa ett sidant sdtt att
berdrda personer kan forsvara sina rittighe-
ter och domstolen kan utféra sin domstols-
provning. Det behéver emellertid inte redo-
goras for detaljer avseende alla faktiska och
rittsliga frigor, och hinsyn miste tas ull
praktiska mdjligheter och den tid inom vil-
ken beslutet skulle fattas. Kravet pd att
uppge skilen miste bedomas med hinsyn
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till, inte bara bestimmelsens ordalydelse,
utan ocksi dess sammanhang och till alla
rittsliga foreskrifter i vilka den aktuella fra-
gan regleras. 21

45, 1 det aktuella fallet nimns 1 6vervigan-
dena till den férsta forordningen om skydds-
itgirder misslyckandet med avtalen om
prisnivid samt den 6kade volymen och pris-
fallet for import av polska frysta jordgubbar.
I ingressen nimns att frysta jordgubbar
importeras till priser som ir avsevirt ligre 4n
de priser som gemenskapsprodukter kan
saluforas till och att gemenskapens marknad
under dessa omstindigheter ir utsatt for all-
varliga storningar som kan dventyra de mil
som anges 1 artikel 39 1 f6rdraget. Den andra
férordningen om skyddsitgirder innehaller
liknande argument.

46. Enligt min mening innehiller beslutet
om att vidta skyddsitgirder en ullricklig
motivering 1 bida férordningarna om skydds-
itgirder. Sdsom det har visats ovan innehil-
ler motiveringen en korrekt angivelse av de
faktorer som legat till grund fér beslutet.
Sisom det aktuella fallet visar gér dessutom
motiveringen det mdjligt f6r berérda perso-
ner att forsvara sina rittigheter samt f6r
domstolen att utféra sin domstolsprovning.

21 — Dom av den 14 februani 1990, Delacre m. fl. mot kommis-
sionen (C-350/88, Rec. s. 1-395, punkterna 15 och 16).
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Proportionalitet

47. Forordningarna om skyddsitgirder ir
inte endast underkastade den allminna pro-
portionalitetsprincipen utan ocksid det sir-
skilt stringa proportionalitetstest som fSre-
skrive 1 artikel 2.2 i fSrordningen for
genomférande. Enligt den bestimmelsen fir
itgirder vidtas “endast i sidan utstrickning
och under en sidan tidsrymd som anses
absolut nédvindig”. 22 Binder har hivdat att
de dtgirder som kommissionen vidtog inte

uppfyller dessa krav.

48. Innan Binders enskilda argument provas
skulle jag vilja pipeka att, allmint sett, tyder
inte de verkningar som skyddsitgirderna
hade pid importen frin Polen pi att dessa
itgirder var oproportionerliga. De uppgifter
frin statistitkkontoret som kommissionen
inkommit med visar att importen av frysta
jordgubbar 6kade avsevirt under &ren 1990
och 1991, trots minimiprissystemet. 2 Dess-
utom ledde inte systemet till en Skning av
priserna pi importen i férhillande till de pri-
ser som togs ut ar 1989.

22 — Sc punkt 36 i miut forslag till avgérande i milen Werner
Faust (C-24/90, Rec. s. 1-4905) och Wiinsche (C-26/90,
Rec. s. 1-4961), domz.r av den 16 oktober 1991.

23 — Importen uppgick tll 21985 ton ir 1989, 41540 ton ir
1990 och 62 934 ton ir 1991.

49. Jag 6vergir nu ull de tre argument som
Binder har framfért som stéd f6r den grund
som avser proportionalitet.

1) Skillnad i kvalitet

50. Binder har havdat att kommissionen 1
den f6rsta férordningen om skyddsitgirder
borde ha faststillt olika minimipriser vid
import fér olika kvalitetsklasser av frysta
jordgubbar. Kommissionen gjorde faktiskt
en itskillnad 1 den andra férordningen om
skyddsitgirder. 1 sakkunnigutlitandet sigs
att stérre delen av den polska importen
bestod av jordgubbar av klass II, vilka 4r 20
till 30 procent billigare dn jordgubbar av
klass I.

51. Kommissionen har emellertid uppgivit
att det 1 avtalet med Polen hade faststillts ett
genomsnittspris, och darfor hade inget kvali-
tetsintyg krivts (import av hég kvalitet hade
balanserats mot import av ldg kvalitet fér att
ni genomsnittspriset), och att det i juli 1990
inte fanns nigot tillférlitligt system for att
kontrollera kvaliteten pi polska jordgubbar.
Frin och med januari 1991 fanns ett system
for officiella kvalitetsintyg och kommissio-
nen ersatte den forsta férordningen om
skyddsitgirder med den andra férordningen
om skyddsitgirder, i vilken det faststalls
olika minimipriser vid import for tvd olika
kvalitetsklasser. Vid férhandlingen bestred
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Binder att det inte fanns tillging till nigra
kvalitetsintyg 1 juli 1990. Kommissionens
svar var att det vid den tidpunkten inte var
mojligt f6r kommissionen att forlita sig pa
nigot system for kvalitetsintyg som skulle ha
varit tillgingligt.

52. Jag godtar kommissionens argument att
den 1nte var tvungen att faststilla olika mini-
mipriser vid import {or olika kvaliteter av
frysta jordgubbar om detta framstod som
omdjligt. I artikel 2.2 1 férordning nr 521/77
ges kommissionen mojlighet, men inte skyl-
dighet, att gora &tskillnad 2¢. Kommissionen
kunde i den f5rsta fdrordningen om skydds-
dtgirder faststilla ett enda minimipris vid
import till en nivd som var tillrickligt hog
for att forhindra en betydande import av
jordgubbar av ligre kvalitet.

1) Tillimpningen av den omrik-

ningskursen

“grona’

53. Den forsta forordmngen om skyddsit-
girder inneholl inte nigon uppgift angaende
vilken kurs som skulle tillimpas nir minimi-
priset vid import omriknades till den impor-

24 — Sec mitt forslag till avgdrande av den 14 mars 1996 i milen
Hiipeden & Co. KG mot Hauptzollamt Hamburg-Jonas,
C-295/94, och Bernhard Pietsch mot Hauptzollamt
Hamburg-Waltershof, C-296/94, punkt 56 (REG s. 1-3375
resp. 3409).
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terande medlemsstatens valuta f6r att kunna
gbra jamfSrelsen med det faktiska importpri-
set. Enligt férordning nr 1676/85 25 var jord-
bruksomrikningskurser automatiskt tillimp-
liga.

54. Kommissionen faststillde minimipriset
vid import till samma nivd som det genom-
snittspris som tidigare hade overenskommits
1 avtalet med Polen. Detta hade varit
88 ecu/100 kg, vilket enligt marknadskursen
den 1 augustt 1990  motsvarade
181,90 DM/100 kg. Minimipriset vid import
sattes emellertid till 88 "grona” ecu/100 kg,
vilket motsvarade 206,02 DM/100 kg. Vid
tillimpningen av den forsta forordningen om
skyddsitgirder 1 Tyskland féreskrevs siledes
enligt denna ett minimipris vid import som
var 13,3 procent hogre an det tidigare
genomsnittspriset (dven om denna &kning
verkar ha varit mycket mindre 1 andra med-
lemsstater), medan genomsnittspriset under
de senaste fyra dren endast hade 6kat med 1
genomsnitt 1,4 procent per ir. Syftet med
den férsta forordningen om skyddsdtgirder
uppgavs vara “att forhindra saluféring av
importerade produkter till onormalt liga pri-
ser”. 26

55. Binder har med stéd av sakkunnigutld-
tandet argumenterat att “importerade varor
till onormalt liga priser” kunde vintas vara
billigare in de genomsnittspris som Gverens-

25 — Nimnd i fotnot 5.
26 — Sec det wedje dvervigandet i den forsta forordningen om

skyddsitgirder.
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kommits tidigare, vilka méjliggjorde import
till bide hégre och ligre priser.

56. Kommissionen har pipekat att prisok-
ningen var avsiktlig: det hade inte skett nigra
pris6kningar med anledning av de tidigare
avtalen med Polen sedan ir 1988, syftet var
att gynna import av hogre kvalitet, och de
tidigare faktiska priserna hade varit hégre in
de genomsnittspriser som &verenskommits
med Polen.

57. At minimipriset vid import inte sattes
till en {6r hog nivd stéds enligt min mening
av det faktum att import frin Polen fortsatte
att 6ka frin 4r 1990 ull &r 1993, vilket
framgir av statistikkontorets uppgifter som
bifogats kommissionens yttrande. Kommis-
sionen var inte pd nagot sitt tvungen att
bibehélla den genomsnittliga prisnivan enligt
de udigare avtalen. Den kunde faststilla
minimipriset till en nivd som var limplig for
att skydda gemenskapens marknad, och den
f6ljande utvecklingen av importen frin Polen
visar att den valda nivdn faktiskt var limplig.

1) Varaktighet

58. Binder har slutligen hivdar att férord-
ningarna om skyddsitgirder var gillande

under en alltfor ling tid, eftersom virdet av
de produkter som importerades frin Polen
Sverskred 100 ecu/100 kg redan det fjirde
kvartalet ir 1990.

59. Kommissionen har hivdat att prisok-
ningen endast visar att skyddsdtgirderna
hade den avsedda effekten. Kommissionen
har gjort gillande att ett upphivande av
atgirderna, 1 avsaknad av ett avtal med Polen
om importpriser, skulle ha lett till en stor-
ning pi gemenskapens marknad p& nytt. Nir
den andra férordningen om skyddsitgirder
upphorde att gilla ersattes den av ett avtal
med Polen om minimipriser vid import av
jordgubbar avsedda for bearbetning, vilket
fortfarande ir i kraft.

60. Enligt min mening var inte den tid under
vilken foérordningarna var gillande opropor-
tonerligt ling, med tanke pi att det genom-
snittliga importpriset fér frysta polska jord-
gubbar inte okade under den tid som
férordningarna var 1 kraft, jimfért med tiden
innan skyddsdtgirderna vidtogs 2’ och med
hinsyn tll att det saknades ett avtal med
Polen.

27 — Se bilaga 1 till kommissionens yttrande.
1989 — manatligt medeltal 86,1 ccu, viktat medeltal (volym)
86,1 ccu
1990 — manatligt medcltal 80,0 ceu, viktat medeltal (volym)
76,4 ecu
1991 — minatligt medecltal 76,5 ecu, viktat medeltal (volym)
76,3 ccu
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Forslag till avgorande

61. Foljaktligen ir jag av den 3sikten att frigorna som Finanzgericht stillt skall
besvaras enligt foljande:

1)

2)

Det har inte vid provningen av de frigor som har stillts uppkommit nigot
som skulle kunna paverka giltigheten av kommissionens férordning (EEG) nr
2198/90 av den 27 juli 1990 om skyddsitgirder tillimpliga pa import av frysta
jordgubbar och hallon samt tillfilligt konserverade jordgubbar och hallon med
ursprung i Polen under hela den tidsperiod som den var gallande fram till den
31 december 1990.

Det har inte vid provningen av de frigor som har stillts uppkommit nigot
som skulle kunna piverka giltigheten av kommissionens férordning (EEG) nr
3797/90 av den 21 december 1990 om skyddsatgirder tillimpliga pa import av
vissa delvist bearbetade roda frukter med ursprung i Polen och Jugoslavien,
eller kommissionens férordning (EEG) nr 810/91 av den 27 mars 1991, eller
kommissionens férordning (EEG) 2152/91 av den 22 juli 1991, genom vilka
giltigheten av férordning nr 3797/90 forlingdes till den 31 juli 1991 respektive
den 25 september 1991.
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