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CONCLUSIONES DEL ABOGADO GENERAL
SR. EG. JACOBS

presentadas el 30 de abril de 1996 °

1. En el presente asunto se solicita al Tribu-
nal de Justicia que se pronuncie sobre la vali-
dez de dos Reglamentos por los que se esta-
blece un precio minimo a la importacién de
las fresas congeladas procedentes de Polonia
entre julio de 1990 y septiembre de 1991. El
Hauptzollamt (Administracién principal de
aduanas) Stuttgart- West hqmdo un gravamen
compensatorio sobre las importaciones efec-
tuadas por Binder GmbH & Co. Internatio-
nal, parte demandada en el procedimiento
principal, que no habfa respetado el precio
minimo a la importacién. En un proceso sus-
tanciado ante el Finanzgericht Baden-
Wiirttemberg, Binder impugné el gravamen
compensatorio y cuestiond la validez de los
Reglamentos de salvaguardia. El Finanzge-
richt ha solicitado al Tribunal de Justicia
que se pronuncie sobre la validez de los
Reglamentos.

La legislacién comunitaria de que se trata

2. Durante los afios que precedieron a la
aplicacién de las medidas de salvaguardia de
que se trata, la Comunidad celebrd con Polo-
nia una serie de acuerdos anuales, segin los
cuales el Gobierno polaco aceptaba velar por
el respeto de un precio medio a la importa-
ci6n de las fresas congeladas de Polonia hacia
la Comunidad. El dltimo de dichos acuerdos
se referfa al afio de comercializacién que ter-
minaba el 31 de mayo de 1990. Ahora bien,

* Lengua original: inglés.
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segtin explica la Comisién en sus observacio-
nes escritas, dicho acucrdo se vio afectado
por la cafda del sistema politico de los pafses
de Furopa Central y del Este en 1989. La
liberalizacién del sistema econémico polaco
provocé la incapacidad de las autoridades de
dicho pafs para controlar las exportaciones y
garantizar el respeto del precio medio de
importacién pactado con la Comunidad.

3. A raiz de dichos cambios politicos, el pre-
cio de las fresas congeladas importadas de
Polonia se redujo durante los primeros cinco
meses de 1990, mientras que, simultinea-
mente, se incrementaba -el -volumen de
importaciones. A instancia del Gobierno del
Reino Unido, la Comisién decidié adoptar
medidas de salvaguardia contra tales impor-
taciones.

4, La Comisién adopté las medidas de salva-
guardia con arreglo a las disposiciones conte-
nidas en el Reglamento (CEE) n°® 426/86 del
Consejo, de 24 de febrero de 1986, por el
que se establece la organizacién comin de
mercados en el sector de los productos trans-
formados a base de frutas y hortalizas? (en
lo sucesivo, «Reglamento de base»). Segiin su
articulo 1, el Reglamento de base rige, entre
otros productos, sobre las fresas congeladas.
El articulo 15 somete dichas fresas a una
licencia de importacién. Las medidas de

1 — DOL49,p.1.
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salvaguardia se autorizan por el articulo 18,
que dispone lo siguiente:

«1. Si, en la Comunidad, ¢! mercado de uno
o de varios de los productos mencionados en
el articulo 1 sufriere o estuviere amenazado
con sufrir, debido a importaciones o exporta-
ciones, graves perturbaciones capaces de
poner en peligro los objetivos del articulo
39 del Tratado, se podrin aplicar medidas
adecuadas en los intercambios con paises ter-
ceros hasta que haya desaparecido la pertur-
bacién o la amenaza de perturbacién.

El Consejo, por mayoria cualificada y a pro-
puesta de Ja Comisién, adoptari las modali-
dades de aplicacién del presente apartado y
definird los casos y los limites en los que los
Estados miembros podrin tomar medidas
cautelares.

2. Cuando sc presente la situacién mencio-
nada en el apartado 1, la Comisién decidirs,
a instancia de un Estado miembro o por pro-
pia iniciativa, las medidas necesarias, que se
comunicarin a los Estados miembros y serdn
aplicables inmediatamente.

Cuando la Comisién tuviere que decidir a
instancia de un Estado miembro, se pronun-
ciard al respecto dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la recepcidn de la solicitud.

3. Cualquier Estado miembro podri someter
a la consideracién del Conscjo la medida
adoptada por la Comisidén, dentro de un
plazo de tres dfas laborables siguientes al dfa
de la comunicacién. El Consejo se reunird
sin demora. Podrd modificar o anular la
mencionada medida por mayoria cualifica-

da.»

5. La disposicién contenida en el pérrafo
segundo del apartado 1 del articulo 18 fue
instaurada por el Reglamento (CEE)
n° 521/77 del Conscjo, de 14 de marzo de
1977, por el que se definen las modalidades
de aplicacién de las medidas de salvaguardia
en el sector de los productos transformados a
base de frutas y hortalizas 2 (en lo sucesivo,
«Reglamento de aplicacién»). Inicialmente, cl
Reglamento de aplicacién se adoptd para el
cumplimiento del articulo 14 del Reglamento
(CEE) n°516/77 del Consejo, de 14 marzo
de 1977,2 del mismo tenor. Cuando este
Reglamento fue sustituido por el Reglamento
de base, se mantuvo el mismo Reglamento de
aplicacién. Las disposiciones que interesan
en el presente asunto figuran en los articulos
1y 2 del Reglamento de aplicacién, redacta-
dos en los términos siguicntes:

«Articulo 1

Para evaluar si, en la Comunidad, ¢l mercado
de uno o mds productos contemplados en

2 — DO L73, p. 28; EE 03/12, p. 71. El Reglamento fuc dero-
gado, con clectos desde ¢l 1 de julio de 1995, por ol Regla-
mento (CE) n®3290/94 del Conscjo, de 22 de diciembre de
1994, relativo a las adaptaciones y las medidas transitorias
necesarias en ¢l sector agricola para la aplicacién de los
acuerdos celebrados en ¢l marco de las negociaciones comer-
ciales multilaterales de la Ronda Urupuay (DO L 349,
p. 105); véasc el artfculo 6 y el Ancxo XIV.

3 — DO L73, p. 1; EE 03/12, p. 46.
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el articulo 1 del Reglamento (CEE) n° 516/77
sufre o amenaza sufrir, por razén de las
importaciones o exportaciones, perturbacio-
nes graves que pudieran poner en peligro los
objetivos del articulo 39 del Tratado, se ten-
drin en cuenta, en particular:

a) el volumen de las importaciones o expor-
taciones realizadas o previsibles;

b) las disponibilidades de productos en el
mercado de la Comunidad;

c) los precios practicados en el mercado de
la Comunidad para los productos autéc-
tonos o la evolucién previsible de dichos
precios, y en particular su tendencia a una
baja o un alza excesiva con relacién a los
precios de los dltimos afios;

d) los precios practicados en el mercado de
la Comunidad, reducidos a una fase com-
parable, para los productos procedentes
de terceros pafses, y en particular su ten-
dencia a una baja excesiva, si la situacién
contemplada #n limine se presentare por
razén de las importaciones.
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Artfculo 2

1. Cuando se presentare la situacién contem-
plada en el apartado 1 del articulo 14 del
Reglamento (CEE) n°516/77, las medidas
que podrin adoptarse en aplicacién de los
apartados 2 y 3 de dicho articulo serdn las
siguientes:

a) para los productos sujetos al régimen de
certificados de importacién:

— el cese total o parcial de la expedicién
de certificados, lo que implica la
inadmusibilidad de nuevas solicitudes,

— la denegacién total o parcial de las soli-
citudes de expedicién de certificados
que estén en tramitacién;

b) [.]
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c) para todos los productos:

— un sistema de precios minimos, por
encima de los cuales las importaciones
podrin condicionarse a que se realicen
a un precio por lo menos igual al pre-
cto minimo fijado para el producto de
que sc trate;

2. Las medidas contempladas en el apartado
1 sélo podran tomarse en la medida y para el
perfodo estrictamente necesarios. Tendrén en
cuenta la situacién especial de los productos
en trinsito hacia la Comunidad. Sélo podrin
referirse a productos procedentes o con des-
tino a terceros pafses. Podrin limitarse a
determinadas procedencias, origenes, desti-
nos, calidades o presentaciones. Podran limi-
tarse a las importaciones con destino a deter-
minadas regiones de la Comunidad o a las
exportaciones procedentes de dichas regio-
nes.

L..]».

6. A partir del 31 de julio de 1990, se aplica-
ron precios minimos a la importacién a las
fresas congeladas procedentes de Polonia,
con arreglo al Reglamento de base y al
Reglamento de aplicacién, por el Reglamento
(CEE) n° 2198/90 de la Comisién, de 27 de
julio de 1990, relativo a las medidas de salva-
guardia aplicables a las importaciones de fre-
sas congeladas, frambuecsas congeladas, fresas
conservadas provisionalmente y frambuesas
conservadas provisionalmente originarias de
Polonia* (en lo sucesivo, «primer Regla-
mento de salvaguardia»).

7. La exposicién de motivos menciona la
competencia de los paises terceros que ofre-
cen fresas a precios apreciablemente inferio-
res a los precios a los que pueden comercia-
lizarse los productos comunitarios. Subraya
que las cantidades importadas en 1989 y en el
primer semestre de 1990 habfan aumentado
sensiblemente con respecto a la media de los
tres dltimos afios. La exposicién de motivos
concluye que «en tales condiciones, el mer-
cado de la Comunidad corre el riesgo de
sufrir perturbaciones graves, que pueden
hacer peligrar los objctivos definidos en el
articulo 39 del Tratado», y que resulta nece-
sario aplicar medidas de salvaguardia. El
objetivo de dichas medidas es que «impidan
la comercializacién de productos importados
a precios anormalmente bajos». Dicho obje-
tivo podia lograrse mediante el estableci-
miento de un precio minimo que debiera res-
petarse a la importacién en [a Comunidad. El
nivel de precio minimo habfa de fijarse
teniendo en cuenta los precios convenidos
anteriormente con el pafs de que se trata y la
calidad y la presentacién de los productos.

4 — DO L 198, p. 53,
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8. Segtin las disposiciones del primer Regla-
mento de salvaguardia que aquf interesan:

«Articulo 1

1. En la importacién en la Comunidad de
fresas congeladas, frambuesas congeladas,
fresas conservadas provisionalmente y fram-
buesas conservadas provisionalmente, origi-
narias de Polonia, el precio minimo de
importacién que deberd respetarse queda
fijado del siguiente modo:

(En ECU/100 kg de peso neto)

Cédigo NC Demgnacwn, Precio minimo
de la mercancfa de importacién
0811 10 90 |Fresas congeladas sin

adicién de azidcar 88

[...]

2. Cuando el precic de importacién sea infe-
rior al precio minimo establecido anterior-
mente, se percibird un gravamen compensa-
torio igual a la diferencia entre los dos
precios.
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Articulo 2

1. El precio minimo a la importacién serd
respetado cuando el precio a la importacién
expresado en la moneda del Estado miembro
importador no sea inferior al precio minimo
a la importacién aplicable el dfa de la acepta-
cién de la declaracién de puesta en libre
prictica.

Articulo 6

El presente Reglamento entrard en vigor el
tercer dfa siguiente al de su publicacidn en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas.
El presente Reglamento serd aplicable hasta
el 31 de diciembre de 1990.»

9. El primer Reglamento de salvaguardia no
indica el tipo de cambio que ha de utilizarse
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para convertir el precio minimo a la importa-
cién en la divisa del Estado miembro impor-
tador para llevar a cabo la comparacién exi-
gida por el apartado 2 del articulo 1. Ahora
bien, en virtud de los articulos 1 y 2 del
Reglamento (CEE) n°® 1676/85 del Consejo,
de 11 de junio de 1985, relativo al valor de la
unidad de cuenta y a los tipos de conversién
que deben aplicarse en el marco de la politica
agricola comiin,5 los tipos de conversién
agricolas se aplican automiticamente al pri-
mer Reglamento de salvaguardia, de modo
que el precio minimo a la importacién estaba
fijado cn 88 ECU «verdes»/100 kg, Para
algunas divisas, los tipos de conversién agri-
colas difieren sensiblemente de los tipos de
conversién del ECU en el mercado libre.

10. Los tipos de conversidn agricolas fueron
fijados por el Reglamento  (CEE)
n° 1678/85 del Consejo, de 11 de junio de
1985. 6 La Comisién reajusté dichos tipos de
vez en cuando con el fin de tener en cuenta
reajustes del sistema monetario curopeo. Los
tipos aplicables al primer Reglamento de sal-
vaguardia figuran en el Reglamento (CEE)
n° 2929/90 de la Comisién, de 10 de octubre
de 1990:7

5 — DO L 164, p. 1; EE 03/35, p. 146.
6 — DO L 164, p. 11; EE 03/35, p. 156,
7 — DO L 279, p. 42; véase ¢l Ancxo IIL

Tipos de conversién agricola

Productos 1ESU Aplicable

. DM hasta el

1 E_CU Aplicable

BM a partir del

Frutas y
hortalizas
transfor-
madas:

[.]

- otras fru-
tas y hor-
talizas
transfor-
madas

2,34113 ]10.10.1990] 2,35418 | 11.10.1990

11. El primer Reglamento de salvaguardia
fue sustituido, con cfectos desde el 1 de
encro de 1991, por el Reglamento (CEE)
n® 3797/90 de la Comisién, de 21 de diciem-
bre de 1990, relativo a las medidas de salva-
guardia aplicables a las importaciones de
determinados frutos rojos semitransforma-
dos originarios de Polonia y Yugoslavia 8 (en
lo sucesivo, «scgundo Reglamento de salva-
guardia»).

12. La exposicién de motivos de este Regla-
mento se refiere a las circunstancias en que se
adopté el primer Reglamento de salvaguar-
dia, Precisa que «existe una gran disponibili-
dad de estos productos en Polonia y Yugos-
lavia» y que:

8 — DO L 365, p. 22,
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«si no se llegase a un acuerdo con los paises
exportadores sobre el respeto de un precio
franco frontera para el periodo restante de la
campafia en curso, los productos serfan
importados en la Comunidad en grandes
cantidades y a precios muy bajos».

Se considerd, por consiguiente, necesario
mantener el régimen de precio minimo a la
importacién. La exposicién de motivos men-
ciona también la necesidad de fijar precios
minimos a la importacién teniendo en cuenta
las diferencias de calidad entre los distintos
productos asi como de determinar de forma
explicita el tipo de conversién que habri de
utilizarse al convertir el precio minimo de
importacién en moneda nacional.

13. Las disposiciones del segundo Regla-
mento de salvaguardia que interesan en pre-
sente asunto son las siguientes:

«Articulo 1

1. Al importar en la Comunidad:

1-2880

— fresas y frambuesas congeladas [...] origi-
narias de Polonia

(]

el precio minimo que habri de respetarse
queda fijado del siguiente modo:

(En ECU/100 kg de peso neto)

Cédigo NC | Designacién de Ia| Precio minimo
(a) mercancia de importacién
0811 10 90 Fresas congeladas
sin adicién de azd-
car
ex 0811 10 90 | Frutos enteros 92
ex 0811 10 90 | Los demds 65
L]

2. Cuando el precio de importacién sea infe-
rior al precio minimo establecido en el apar-
tado 1, se percibird un gravamen compensa-
torio igual a la diferencia entre ambos
precios.
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3. El precio minimo de importacién se con-
vertiri en la moneda nacional del Estado
miembro en el que se despache a libre pric-
tica mediante el tipo de conversién, mencio-
nado en el articulo3 bis del Reglamento
(CEE) n° 3152/85 de la Comisién, [ % vigente
el dfa de la aceptacién de la declaracién de
despacho a libre prictica.

4, El precio fijado para los productos arriba
mencionados “Los demds” se aplicard a los
productos distintos de los frutos enteros
congelados “IQF” de la clasc I o Extra (fre-
sas) o de la clase Extra (frambuesas), certifi-
cados por un organismo polaco o yugoslavo
de control de calidad y acompafiados cn el
momento del despacho a libre prictica en la
Comunidad de un certificado que indique la
categoria de calidad.

Los productos que no rednan las condiciones
antes mencionadas serin despachados a libre
préctica respetando el precio minimo de la
categoria “frutos enteros”.

Articulo 2

1. Se respetard el precio minimo de importa-
cién cuando el precio de importacién expre-
sado en la moneda del Estado miembro cn el

9 — DO L 310 de 21.11.1985, p. 1.

que se despache a libre prictica no sea infe-
rior al precio minimo de importacién aplica-
ble cl dia de la aceptacién de la declaracién
de despacho a libre prictica.

[.]

Articulo 5

El presente Reglamento entrard en vigor el
1 de enero de 1991.

Serd aplicable hasta cl 31 de marzo de 1991.»

14. El segundo Reglamento de salvaguardia
fue prorrogado hasta el 31 de julio de
1991 por el Reglamento (CEE) n° 810/91 de
la Comisién, de 27 de marzo de 1991,10 y

10 — DO L 82, p. 49.
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hasta cl 25 de septiembre de 1991 por el
Reglamento (CEE) n°2152/91 de la Comi-
s16n, de 22 de julio de 1991. 1! Ambos Regla-
mentos se refleren a la persistencia de dispo-
nibilidad de grandes cantidades de los
productos de que se trata en Polonia y en
Yugoslavia.

15. La base de conversién del precio minimo
de importacién a la divisa del Estado miem-
bro importador se indicaba explicitamente en
el apartado3 del articulol del segundo
Reglamento de salvaguardia, con el fin de
armonizar con la prictica usual para los pre-
cios minimos a la importacién de otros pro-
ductos agricolas. El tipo de conversién apli-
cado es el tipo agricola representativo para
calcular los montantes compensatorios
monetarios. El tipo de conversién que aqui
interesa era de 2,35418 DM =1 ECU, el 1 de
enero de 1991.12 El 1 de agosto de 1991, 13
dicho tipo de conversién era el mismo.

16. El efecto combinado del precio minimo a
la importacién y de los tipos de conversién
agricola se ilustra por el cuadro siguiente,
que menciona los precios medios y minimos

11 — DO 1L.200, p. 16.

12 — Reglamento (CEE) n° 3830/90 dc Ia Comisién, de 28 de
diciembre de 1990 (DO 1.369, p. 51).

13 — Reglamento (CEE) n°2197/91 de la Comisién, de 25 de
julio de 1991 (DO 1207, p. 42).
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_ a la importacién en marcos alemanes en dife-

rentes épocas:

Fresas congeladas importa- | ECU/100 kg | DM/100
das de Polonia kg

Precio medio convenido 88 ECU

1989/90 (al tipo aplicable a (tipo del

1.8.1990) mercado libre) | 181,95

Precio minimo a la impor-

tacién hasta el 10.10.1990 | 88 ECU verdes | 206,02

Precio minimo a la impor-

tacién desde el 11.10.1990

hasta el 31.12.1990 88 ECU verdes | 207,17

Precio minimo a la impor-

tacién al 1.1.1991

— frutos enteros 92 ECU verdes | 216,58

— los demds 65 ECU verdes | 153,02

Precio minimo 2 la impor-

tacién a 1.8.1991

— frutos enteros 92 ECU verdes | 216,58

— los demis 65 ECU verdes | 153,02

17. La Comisién sefiala que el régimen de
precios minimos a la importacién sigue apli-
cdndose en la actualidad en el marco de los
acuerdos celebrados por la Comunidad con
Polonia. 14

14 —— Véase la Decisién 92/228/CEE del Conscjo, de 25 de
febrero de 1992, relativa a la celebracién cn nombre de la
Comunidad Econémica Europea del Acuerdo interino entre
la Comunidad Econémica Europea y la Comunidad Euro-
pea del Carbén y del Acero, por una parte, y la Repiblica
de Polonia, por otra parte, sobre comercio y medidas de
acompafiamiento (DO L 114, p. 1; véansc los ancxos de los
Anexos VIIIb y Xc del Acuerdo); véase asimismo, la Deci-
sién 93/743 Euratom, CECA, CE del Conscjo y de la
Comisién, de 13 de diciembre de 1993, relativa a la celebra-
ci6n del Acuerdo curopeo entre las Comunidades Europeas
y sus Estados miembros, por una parte, y la Reptiblica de
Polonia, por otra (DO L 348, p. 1; véanse, también aqui, los
anexos de los Ancxos VIIIb y Xc del Acuerdo).
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Antecedes de hecho y cuestiones formuladas
Yy
por el érgano jurisdiccional nacional

18. Binder importé fresas congeladas de
Polonia entre noviembre de 1990 y septiem-
bre de 1991. El Hauptzollamt Stuttgart-West,
parte demandada en el procedimiento ante el
Finanzgericht, llegé, realizando un control, a
la conclusién de que Binder no respetaba los
precios minimos a [a importacién estableci-
dos. Considerd que los precios contractuales
reales eran inferiores a los precios facturados
(que se correspondfan con los precios mini-
mos a la importacién) y que Binder recupe-
raba la diferencia mediante una subfactura-
cién por la importacién de frutos no
sometidos a precios minimos. Por consi-
guiente, el Hauptzollamt liquidé contra Bin-
der gravimenes compensatorios por un
importe total de 2.024,043,10 DM, basindose
cn los Reglamentos de salvaguardia.

19. Binder formulé recurso administrativo
contra la liquidacién de los gravimenes com-
pensatorios, en ¢l que nicga haber infringido
los precios minimos a la importacién., El
referido procedimicnto siguc en trimite. El
Hauptzollamt desestimé una demanda de
suspensién de Ja ejecucién.

20. Entonces, Binder solicité al Finanzge-
richt que, mediantc medida provisional al
amparo del pdrrafo tercero del articulo 69
de la Finanzgerichtsordnung alemana (Ley
de procedimiento contencioso tributario),
ordenara la suspensién de la ejecucién del

requerimiento de pago. Binder mantiene, en
este procedimiento, la tesis de invalidez de
los Reglamentos de salvaguardia.

21. El 6 de julio de 1994, el Finanzgericht
solicité al Tribunal de Justicia que se pro-
nunciara sobre la validez de los Reglamentos
de salvaguardia. Asimismo, previa constitu-
cién de fianza por parte de Binder, suspendié
la ejecucién de la resolucién del Hauptzo-
llamt hasta la sentencia del Tribunal de Justi-
cia.

22. El Finanzgericht formulé las cuestiones
siguientes:

«1) ¢Es invilido ¢l Reglamento (CEE)
n°®2198/90 de la Comisién, de 27 de
julio de 1990, relativo a las medidas de
salvaguardia aplicables a las importacio-
nes de fresas congeladas, frambuesas
congeladas, fresas conservadas provisio-
nalmente y frambuesas conservadas pro-
visionalmente originarias de Polonia
(DO L 198, p.53), durante todo su
periodo de vigencia, hasta el 31 de
diciembre de 1990?

2) ¢Es invdilido el Reglamento (CEE)
n®3797/90 de la Comisién, de 21 de
diciembre de 1990, relativo a las medi-
das de salvaguardia aplicables a las
importaciones de determinados frutos
rojos semitransformados originarios de
Polonia y Yugoslavia (DO L365 de
28.12.90 p. 22), durante su periodo de
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vigencia inicial, hasta el 31 de marzo de
1991, vy en su periodo de vigencia pro-
rrogado hasta el 31 de julio de 1991 ¥,
luego, hasta el 25 de septiembre de
1991 [Reglamentos (CEE) n°® 810/91 y
2152/91 de la Comisién, de, respectiva-
mente, 27 de marzo y 22 de julio de
1991, por los que se modifica el Regla-
mento (CEE) n°3797/90 (DO L 82,
p. 49, y DO L 200, p. 16)]?»

Problemas suscitados

23. Binder no formulé observaciones escri-
tas ante el Tribunal de Justicia. Unicamente
el Gobierno espafiol y la Comisién lo hicie-
ron. Del auto de remisidn resulta que Binder
niega la validez de los Reglamentos de salva-
guardia alegando tres motivos, el tercero de
los cuales se subdivide en tres:

a) La Comisién no estaba facultada para
adoptar medidas de salvaguardia en virtud
del Reglamento de base porque, conside-
rados los criterios cuyo examen exige el
Reglamento de aplicacién, el mercado
comunitario no estaba, ni probablemente
iba a estarlo, expuesto a graves perturba-
ciones.
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b) Los motivos de los Reglamentos de salva-

guardia no se indicaban suficientemente,
en infraccién del articulo 190 del Tratado.

¢) Los Reglamentos de salvaguardia infrin-

gen el principio comunitario de propor-
cionalidad por cuanto:

i) El primer Reglamento de salvaguardia,
a diferencia del segundo, no distingufa
entre las diferentes categorfas de cali-
dades de fresas congeladas importadas.

ii) Al vincular los precios al ECU «ver-
de», el primer Reglamento de salva-
guardia contenfa un aumento encu-
bierto del precio minimo a la
importacién.

iii) Los Reglamentos de salvaguardia

tuvieron una duracién superior a la
necesaria, ya que el valor de los pro-
ductos importados de Polonia habfa
superado el precio minimo antes de
expirar su perfodo de aplicacién.

24. Binder aporté también un informe peri-
cial relativo a cuestiones de hecho sobre el
estado del mercado comunitario de la
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fresa. 15 Dicho informe defiende la tesis de
que el mercado comunitario no estaba
expuesto a graves perturbaciones.

En cuanto a las perturbaciones del mercado

25. El primer motivo argiiido por Binder cs
que la Comisién no estaba facultada para
adoptar medidas de salvaguardia en virtud
del Reglamento de base, porque, considera-
dos los criterios cuyo cxamen imponia el
Reglamento de aplicacién, el mercado comu-
nitario no cstaba, y probablemente no iba a
cstar, expuesto a graves perturbaciones. Este
requisito previo a la adopcién de medidas
figura en el apartado1 del articulo 18 del
Reglamento de base. El articulo 1 del Regla-
mento de aplicacién indica cuatro elementos
que dcben tenerse especialmente en cuenta
para apreciar las perturbaciones del mercado:
a) cl volumen de importaciones realizadas o
previsibles; b) las cantidades disponibles en la
Comunidad; c) los precios de los productos
comunitarios, y d) los precios de los produc-
tos importados.

26. El informe pericial examina sucesiva-
mente cada uno de los referidos criterios. Por
lo que se refiere a la letraa), el informe
admite que las importaciones procedentes de
Polonia habfan aumentado, pero afirma que
cllo era debido a un aumento de la demanda

15 — Informe de los Sres. 11. C. Behr y W, Ellinger de [a Zentrale
Markt-und Preisberichtstelle fiir Erzcugnisse der Land-,
Forst-und Ernihrungswirtschalt GmbH, de febrero de
1994, adjunto a la resolucién de remisidn,

comunitaria de fresas congeladas de alta cali-
dad destinadas a la transformacién (para la
fabricacién de productos particulares, tales
como mermeladas y yogures de calidad) que
no podfa ser satisfecha por los productores
comunitarios, sino que exigia fresas de la
especic Senga Sengana. Dichas fresas estaban
disponibles en Polonia, mientras que sélo se
cultivan en una cantidad infima en la Comu-
nidad. Las fresas Senga Sengana comunitarias
son transformadas atin frescas, sin congela-
cidn, y, por consiguiente, no estin protegidas
por los Reglamentos dc salvaguardia, En
cuanto a la letra b), el informe mantiene que
cl aumento de las importaciones procedentes
de Polonia se debia asimismo a una demanda
comunitaria de fresas congeladas no satisfe-
cha. Segiin ¢l informe, como consccuencia de
las cosechas abundantes de 1987 a 1989,
durante cuyas campafias los cxcedentes de
fresas frescas se congelaron y vendieron a la
industria agroalimentaria de la Comunidad
cn plena expansién, el cultivo de la fresa dis-
minuyé cn los Estados miembros, expo-
niendo a dicha industria a un problema de
abastecimiento que la produccién comunita-
ria no podia resolver. En cuanto a la letra c),
el informe afirma que los precios, concerta-
dos con anterioridad mediante contrato, de
las fresas comunitarias destinadas a la indus-
tria se¢ mantuvieron bédsicamente estables
desde 1989 hasta 1993. En cuanto a la
letra d), se dice en el informe que el precio
medio dc las fresas congeladas importadas de
Polonia en 1990 y 1991 era superior al de
1989. Por tltimo, segin ¢l informe, las
importaciones de fresas congeladas destina-
das a la transformacién no podian en ningiin
caso amenazar al mercado comunitario con
una grave perturbacién, dado que (en 1992)
sélo ¢l 7 % de las fresas producidas en la
Comunidad se destinaba a la industria.

27. En resumen, los expertos parccen mante-
ner en el informe que las fresas congeladas
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importadas de Polonia pertenecian exclusiva-
mente a la especie Senga Sengana, destinada a
una transformacién industrial de alto valor
afiadido, que la produccién comunitaria de
fresas Senga Sengana es inapreciable y que la
industria agroalimentaria de la Comunidad,
al no poder utilizar otras especies de fresas,
dependfa, por consiguiente, totalmente de las
importaciones de dicha especie.

28. La Comisién y el Gobierno espaiiol se
aplican en rebatir los argumentos del informe
pericial.

29. La Comisién subraya, en particular, que,

durante los cinco primeros meses de 1990, el
" Gobierno polaco ya no estaba en condicio-
nes de velar por el respeto del precio medio
acordado para la importacién de fresas con-
geladas. Las importaciones de los referidos
cinco meses, esto es 23.499 toneladas, eran ya
superiores al volumen total de las importa-
ciones de 1989, que ascendia a 21.985 tonela-
das. 16 Este aumento fue acompafiado de una
caida de los precios medios de las fresas con-
geladas polacas desde el nivel pactado de
88 ECU/100 kg hasta 64 ECU/100 kg en
mayo de 1990, y hasta 60 ECU/100 kg en
junio de 1990. Los precios de las fresas con-
geladas producidas y vendidas en la Comuni-
dad también descendieron, asi como el precio
medio de todas las importaciones de los pai-
ses terceros. Fn vista de esta situacidn, la
Comisién establecié medidas de salvaguardia
con la adopcién del primer Reglamento de
salvaguardia. La Comisién subraya también
que las fresas congeladas importadas de
Polonia no pertenecian todas a la especie

16 — Véanse las cifras de Eurostat en ¢l Anexo 1 de las observa-
ciones de la Comisién.
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Senga Sengana. Habia que tener en cuenta la
situacién que reinaba en el mercado de las
fresas congeladas en su conjunto, y no sola-
mente una u otra especie, para las que no
habia estadfsticas particulares. Ademds, la
Comisién estima que la industria agroali-
mentaria de la Comunidad no depende de
una especie particular de fresas (Senga Sen-
gana segln el informe) sino solamente de
cierta calidad de fresas. Otras especies, entre
ellas las cultivadas en la Comunidad, pueden
ser de la misma calidad.

30. La Comisién afirma que, en materia de
politica agricola, le asiste, como autoridad
competente en tales casos, una amplia facul-
tad de apreciacién para definir los fundamen-
tos de las medidas que adopta, de modo que
el Tribunal de Justicia no puede ejercer sobre
tales medidas sino una facultad de control
limitada.

31. En mi opinién, este punto de vista no es
totalmente correcto. Es, efectivamente,

- correcto decir que, cuando las autoridades

comunitarias tienen que elegir entre diversas
medidas que puedan entrafiar objetivos con-
tradictorios, ha de reconocérseles una amplia
facultad discrecional. El Tribunal de Justicia
no es, clertamente, competente para sustituir
la apreciacién de aquéllas por la suya propia.
Sin embargo, cuando la adopcién de la
medida comunitaria objeto del litigio
depende de ciertas aprec:1ac:1ones de hecho,
procede, en mi opinién, que el Tribunal de
Justicia examine con cuidado tales aprecia-
ciones, aun cuando, en principio, no ha de
considerar ilicita tal medida sino en el caso
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en que compruebe un error manifiesto de
apreciacién de los hechos.

32, Ambas situaciones pueden darse en el
mismo caso, pero es posible, ¢ imprescindi-
ble, distinguirlas. Asi, en la sentencia Wui-
dart y otros, 17 ¢l Tribunal de Justicia declard
lo siguiente:

«En relacién con el control judicial de los
requisitos para el establecimiento de esta
prohibicién [de discriminacién] conviene, no
obstante, precisar que ¢l legislador comunita-
rio dispone, en materia de politica agraria
comun, de una amplia facultad de aprecia-
cién que se corresponde con las responsabi-
lidades politicas que le atribuyen los articu-
los 40 y 43 del Tratado (véase sentencia de
11 de julio de 1989, Schrider, 265/87, Rec.
1989, p. 2237, apartado 22). Mis en concreto,
cuando, en la adopcién de una normativa, el
legislador se ve obligado a valorar las conse-
cuencias futuras de la misma, no pudiendo
preverse dichas consecuencias con exactitud,
su valoracién dnicamente puede ser censu-
rada si sc revela como manifiestamente crré-
nea, a la vista de los elementos de que dis-
ponia al adoptar dicha normativa.»

17 — Sentencia de 21 de febrero de 1990 (asuntos acumulados
C-267/88 a C-285/88, Rec. p. 1-435), apartado 14,

33. Por otra parte, segin ha declarado
recientemente el Tribunal de Justicia: 18

«en lo referente a la evaluacién de una situa-
cién econdmica compleja, [las autoridades
comunitarias] gozan de una amplia facultad
de apreciacién. Asi, al controlar la legalidad
del ejercicio de tal competencia, cl Juez debe
limitarse a examinar si adolece de error
manifiesto o de desviacién de poder o si
[dichas autoridades] han sobrepasado mani-
fiestamente los limites de su facultad de apre-
ciacién,»

34. En cl presente caso, no sc trata de deter-
minar si la Comisién rebasé los limites de su
facultad discrecional, sino de determinar si
cometié un error manifiesto. Para responder
a esta cuestifn, es importante sciialar, a la luz
de las anteriores citas de la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia, que la Comisién tenfa
que actuar basdndose en los datos de que dis-
ponia en el momento y tenfa que apreciar la
cxistencia, o la inexistencia, de una grave per-
turbacién del mercado, asi como la cuestién,
mis dificil, de si el mercado comunitario iba
a estar expuesto en el futuro a una perturba-
cién grave. En el momento en que adopt$ los
Reglamentos de salvaguardia, Ia Comisién no
disponifa, ni podia disponer, de los datos
detallados contenidos en cl informe pericial
de 1994.

18 — Sentencia de 29 de febrero de 1996 (asuntos acumulados
C-296/93 y C-307/93, Francia ¢ Irlanda/Comisién, Rec.
p. 1-795), apartado 31.
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35. Ademds, la Comisién tenfa que examinar
si las importaciones de fresas congeladas

- polacas pertubarfan gravemente no sélo el
mercado de las fresas congeladas, sino el
mercado de fresas de la Comunidad en su
conjunto, en la medida en que existe compe-
tencia entre dichos productos. ' La Comi-
sién tenfa, por lo tanto, que examinar las per-
turbaciones, reales y previsibles, del mercado
en el sector de las fresas congeladas, de las
fresas destinadas a la transformacién y de las
fresas en general.

36. A mediados de 1990, la Comisién tuvo
que afrontar el derrumbamiento del acuerdo
celebrado por la Comunidad con Polonia, asi
como un aumento sustancial de las importa-
ciones de fresas congeladas polacas, acompa-
fiado por una caida de los precios de las fre-
sas congeladas, tanto comunitarias como
importadas de Polonia. La tesis de Binder
sobre la demanda comunitaria no satisfecha
no es convincente y no explica la caida de
precios. En una situacién de demanda no
satisfecha cabrfa esperar, mis bien, un
aumento,

37. Las cifras de Eurostat aportadas por la
Comisién muestran una marcada degrada-
cién, durante el primer semestre de 1990, de
la situacién en relacién con tres de los cuatro
elementos que tenfa que tener en cuenta.
Solamente las cantidades producidas en la
Comunidad se mantuvieron estables. Era de
esperar, dado el tiempo considerable que

19 — Sentencia de 3 de febrero de 1981, Dervicu-Delahais y otros
(95/80, Rec. p. 317), apartado 11.
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transcurre entre la plantacién y la primera
cosecha. En mi opinién, la Comisién tenia
razén al concluir que el mercado comunita-
rio de fresas congeladas estaba o iba a estar
expuesto a graves perturbaciones. El objetivo
de proteccién del sector comunitario de la
fresa era, en principio, compatible con el
articulo 39 del Tratado. La Comisién estaba,
por consiguiente, facultada para adoptar
medidas de salvaguardia apropiadas. La fija-
cién de un precio minimo a la importacién
era, en principio, un medio adecuado para
alcanzar dicho objetivo, dado que tendria
por efecto anular la ventaja de las fresas pola-
cas importadas en cuanto al precio, atacando
asi la causa de la perturbacién.

38. Por lo demds, algunas de las afirmaciones
del informe pericial se muestran inexactas a
la luz de los datos con que cuenta el Tribunal
de Justicia. Por ejemplo, los datos Eurostat
aportados por la Comisién contradicen el
argumento de que el aumento de las impor-
taciones resultara de una reduccién de la dis-
ponibilidad de fresas congeladas comunita-
rias. Dichos datos muestran un ligero
aumento del comercio de fresas congeladas
en el interior de la Comunidad en el primer
semestre de 1990 en relacién con el primer
semestre de 1989, aun cuando acompafiado
de una disminucién de los precios (para
hacer frente a las importaciones a menor pre-
cio). El propio informe reconoce que las fre-
sas comunitarias frescas pueden venderse
para transformacién a un nivel de precio ade-
cuado. Por consiguiente, si se considera el
mercado de fresas como conjunto, las impor-
taciones de fresas baratas congeladas de
Polonia podrian afectar a los mercados
comunitarios de fresas tanto frescas como
congeladas y podrfan incluso provocar una
reduccién del cultivo de dicha fruta (lo que
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cxplica, quizds, la caida de la produccién de
fresas congeladas en la Comunidad en 1991,
y ello, aunque las medidas de salvaguardia
atin estaban en vigor).

39. Dec forma similar, ha de considerarse a la
luz de las medidas de salvaguardia adoptadas
por la Comisién la estabilidad del precio de
las fresas comunitarias desde 1989 hasta
1993. Ello sugiere que dichas medidas alcan-
zaron su objetivo de proteger el mercado
comunitario contra las perturbaciones,

40. La afirmacién de que el precio medio de
las fresas importadas de Polonia en 1990 y
1991 era superior al precio de 1989 también
sc¢ muestra incorrecta. Scglin las cifras de
Eurostat, ¢l precio medio de las fresas pola-
cas congeladas cra inferior en 1990 y en
1991 al de 1989, a pesar de las medidas de
salvaguardia.

41, Algunos de los argumentos del informe
pericial ya aparecfan en un escrito de 3 de
agosto de 1990 del Waren-Verein der Ham-
burger Bérse e, V. (asociacién de mercancias
de la bolsa de Hamburgo) dirigido al Bun-
desministerium fiir Ernihrung Landwirts-
chaft und Forsten (Ministerio federal de Ali-
mentacién, Agricultura y Bosques), en el que
se solicita la intervencién del Gobierno
alemdn para conscguir la suspensién del pri-
mer Reglamento de salvaguardia. El escrito

no contiene hechos que no vuelvan a encon-
trarse, mis detallados, en el informe pericial.
Por el contrario, indica ademids que la indus-
tria agroalimentaria comunitaria ya tenfa
contratos de importacidén a precios que cl
precio minimo a la importacién ponia en
peligro. Aun cuando este argumento no se
menciona en la resolucién de remisién,
resulta til sefialar que el Tribunal de Justicia
ya ha tratado la cuestién de la confianza legi-
tima de los operadores econdémicos de pro-
ductos agricolas. En la sentencia Francia e
Irlanda/Comisién, el Tribunal de Justicia
recordé: 20

«S1 bien el principio del respeto de la con-
fianza legitima forma parte de los principios
fundamentales de la Comunidad, los agentes
cconémicos no pueden confiar legftimamente
en que se mantenga una situacidén ecxistente
que puede ser modificada en cl marco de la
facultad de apreciacién de las Instituciones
comunitarias, y esto ocurre especialmente en
un dmbito como ¢l de las organizaciones
comuncs de mercados, cuyo objeto lleva
consigo una adaptacién constante en funcién
de las variaciones de la situacién econémica
[...] Asf, los agentes econémicos no pueden
invocar un derecho adquirido al manteni-
miento de una ventaja que para cllos resulte
del establecimiento de la  organizacién
comin de mercados y de la cual se beneficia-
ron en un momento determinado [...]»

42. Concluyo, pues, que no se ha demos-
trado que la Comisién haya cometido erro-
res manifiestos de apreciacién. Muy al

20 — Citada cn la nota 18.
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contrario, me parece que existfa una amenaza
real de perturbacién del mercado comunita-
rio y que no cabe considerar la adopcién de
los Reglamentos de salvaguardia, a la luz de
los datos disponibles en aquel momento,
como una medida no razonable para comba-
tir dicha perturbacién.

Insuficiencia de motivacién

43. Binder mantiene que los Reglamentos de
salvaguardia son invilidos en la medida en
que no mencionan los motivos por los que
fueron adoptados, como exige el articu-
lo 190 del Tratado. Alega que la Comisién no
contempld la situacién del mercado de fresas
en su conjunto y no indicé claramente que
habfa tenido en cuenta cada uno de los crite-
rios del articulo 1 del Reglamento de aplica-
cién.

44. El Tribunal de Justicia considera, segiin
reiterada jurisprudencia, que la motivacién
exigida por el articulo 190 del Tratado debe
mostrar el razonamiento seguido, de manera
que los interesados puedan defender sus
derechos y que el Tribunal de Justicia pueda
ejercer su control. Sin embargo, no se exige
que la motivacién especifique todos los ele-
mentos de hecho y de derecho pertinentes y
hay que tener en cuenta las posibilidades
materiales y el plazo en que la decisién debe
dictarse. Ademds, [a exigencia de motivacién
debe apreciarse en relacién no sélo del tenor
literal de la medida de que se trate, sino
también de su contexto, asi como con el
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conjunto de normas juridicas que regulan la
materia de que se trate, 21

45. En el presente caso, los considerandos
del primer Reglamento de salvaguardia men-
cionan el fracaso del acuerdo sobre un nivel
de precios, el incremento del volumen y la
caida de precios de las importaciones de fre-
sas congeladas polacas. Segiin la exposicién
de motivos, las fresas congeladas se importa-
ban a precios apreciablemente inferiores a los
precios de comercializacién de los productos
comunitarios y, en tales circunstancias, el
mercado comunitario corrfa el riesgo de
sufrir  perturbaciones graves que podian
hacer peligrar los objetivos definidos en el
artfculo 39 del Tratado. El segundo Regla-
mento de salvaguardia contiene una motiva-
cién similar.

46. Considero que la decisién de adoptar
medidas de salvaguardia estd suficientemente
motivada en ambos Reglamentos. Como ya
expuse mids arriba, la motivacién menciona
correctamente los elementos que justificaban
la decisién. Ademds, como demuestra el pre-
sente asunto, la motivacién permite plena-
mente a los interesados defender sus dere-
chos y al Tribunal de Justicia ejercer su
control.

21 — Sentencia de 14 de febrero de
otros/Comisién  (C-350/88, Rec.
15 y 16.

1990, Delacre y
p. 1-395), apartados
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Proporcionalidad

47. Los Reglamentos de salvaguardia estin
sometidos no solamente al principio general
de proporcionalidad, sino también al criterio
particularmente estricto de proporcionalidad
del apartado 2 del articulo 2 del Reglamento
de aplicacién. Segiin dicha disposicién, las
medidas sélo pueden adoptarse «en la
medida y para el perfodo estrictamente nece-
sarios». 22 Binder afirma que las medidas de
la Comisién no cumplen estos requisitos.

48. Antes de cxaminar la argumentacién
detallada de Binder, me gustarfa subrayar
que, en términos generales, el efecto de las
medidas de salvaguardia sobre las importa-
ciones de Polonia no da la impresién de que
fueran desproporcionadas. Las cifras de
Eurostat aportadas por la Comisién muecs-
tran cémo las importaciones de fresas conge-
ladas siguieron creciendo apreciablemente en
1990 y 1991, a pesar del régimen de precio
minimo a la importacién. 3 Ademis, dicho
régimen supuso, por término medio,
aumento del precio de dichas importaciones
en relacién con los precios facturados
cn 1989,

22 — Véasc cl punto 36 de mis lusiones para las de
16 dc octubre de 1991, Werner Faus (C-24/90, Rec. p. I-
4905), y Wiinsche (C-: 26/‘)0 Rec. p. 1-4961).

23 — Las importaciones sc clevaron en 1989, 1990 y 1991, respec-
tivamente, a 21,985, 41.540 y 62.934 toncladas.

49, Pasamos a continuacién a examinar los
tres argumentos concretos desplegados por
Binder en relacién con su motivo basado en
cl principio de proporcionalidad.

1) Diferencia de calidad

50. Binder mantiene que la Comisién tendria
que haber fijado en el primer Reglamento de
salvaguardia precios minimos a la importa-
cién diferentes para los diferentes grupos de
calidad de fresas congeladas. De hecho, la
Comisién hizo tal distincién en el segundo
Reglamento. Segiin el informe pericial, Ia
mayorfa de las importaciones polacas se
referfa a fresas de la categoria II, cuyo precio
cs inferior en un 20 2 30 % al de las fresas de
la categorfa 1.

51. Ahora bien, la Comisién afirma que el
acuerdo con Polonia habia fijado un precio
medio y que, por consiguiente no se habia
exigido certificado en cuanto a la calidad (ya
que las importaciones de calidad superior
compensaban las de calidad inferior para lle-
gar al precio medio), y que en julio de
1990 no existfa un sistema fiable de certifica-
cién de la calidad de fresas polacas. Con
cfectos desde el 1 de enero de 1991, se ins-
tauré un sistema de certificados oficiales de
calidad y la Comisién sustituyé el primer
Reglamento de salvaguardia por el segundo,
que fijaba precios minimos a la importacién
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para dos categorfas de calidad. En la vista,
Binder negé la inexistencia de un sistema de
calificacién de la calidad en julio de 1990. La
Comisién respondié que, en dicha fecha no
podia fiarse de un eventual sistema de certi-

ficados de calidad.

52. Considero que la Comisién tiene razén
al afirmar que no estd obligada a fijar precios
minimos a la importacién diferentes para las
diferentes calidades de fresas congeladas si
ello resulta dificil de poner en prictica. El
apartado 2 del articulo2 del Reglamento
n° 521/77 facultaba a la Comisién a estable-
cer tal diferencia, pero no la obligaba. 2¢ La
Comisién podia fijar un precio minimo a la
importacién tinico en el primer Reglamento
de salvaguardia, y ello a un nivel suficiente-
mente elevado como para impedir importa-
clones abundantes de fresas de baja calidad.

ity Utilizacién del tipo de conversidn «verde»

53, El primer Reglamento de salvaguardia
nada decia sobre el tipo al que el precio
minimo a la importacién debfa convertirse en
la divisa del Estado miembro de importacién

24 — Véanse mis conclusiones, presentadas el 14 de marzo
de 1996, cn los asuntos Hiipeden, C-295/94, Rec. 1996,
p. 13375, y Pictsch, C-296/94, Rec. 199, p. 1-3409,
punto 56.
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para permitir la comparacién con el precio
real a la importacién. El Reglamento
n°® 1676/85 25 hizo automiticamente aplica-
bles los tipos de conversién agricolas.

54, La Comisién fij6 el precio minimo a la
importacién en el mismo nivel que el ante-
riormente pactado como precio medio en
el Acuerdo con Polonia. Dicho precio era de
88 ECU/100 kg, esto es, 181,90 DM/100 kg
al tipo del mercado a 1 de agosto de 1990.
Ahora bien, el precio minimo a la impor-
tacién estaba fijado en 88 ECU
«verdes»/100 kg, esto es 206,02 DM/100 kg.
Por consiguiente, aplicado en Alemania, el
primer Reglamento de salvaguardia fijaba un
precio minimo a la importacién superior en
un 13,3 % al precedente precio medio (st
bien el aumento parece haber sido mucho
menor en otros Estados miembros), mientras
que, durante los cuatro afios precedentes, el
precio medio se habfa incrementado, por tér-
mino medio, sélo el 1,4 % por afio. El objeto
declarado del primer Reglamento de salva-
guardia era «[impedir] la comercializacién de
productos importados a precios anormal-
mente bajos». 26

55. Binder, basindose en el informe pericial,
mantiene que cabe esperar que los «produc-
tos importados a precios anormalmente
bajos» fueran menos caros que los precios
medios anteriormente pactados, lo que

25 — Citado en la nota 5.
26 — Véase el tercer considerando del primer Reglamento de sal-
vaguardia.
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permitiria importaciones a precios tanto infe-
riores como superiores.

56. La Comisién subraya que cl aumento de
precios era intencionado: no habfa habido
aumento en virtud de los acuerdos preceden-
tes con Polonia desde 1988, se trataba de
alentar importaciones de mejor calidad y los
precios reales anteriores eran superiores a los
precios medios pactados con Polonia.

57. El hecho de que las importaciones proce-
dentes de Polonia siguicran creciendo desde
1990 hasta 1993, como demuestran las cifras
de Eurostat adjuntas a las observaciones de la
Comisidn, confirma, 2 mi parecer, que el pre-
cio minimo a la importacién no sc fij6 a un
nivel demasiado clevado. La Comisién no
estaba en modo alguno obligada a mantener
cl nivel de precio medio de los acuerdos pre-
cedentes. Podfa fijar el precio minimo a un
nivel adecuado para proteger el mercado
comunitario y, de hecho, la evolucién poste-
rior de las importaciones procedentes de
Polonia demuestra que el nivel elegido cra
adecuado.

i) La duracidn

58. Por iltimo, Binder mantiene que los
Reglamentos de salvaguardia duraron dema-
siado tiempo, dado que el valor de los pro-
ductos importados de Polonia superd los
100 ECU/100 kg a partir del cuarto trimestre
de 1990,

59. Segiin la Comisién, el aumento del pre-
cio no hace otra cosa que demostrar que las
medidas de salvaguardia producian el efecto
deseado. La Comisién mantienc que, a falta
de acuerdo con Polonia sobre los precios a [a
importacién, la suspensién de la medida
hubiera entrafiado un grave perturbacién del
mercado comunitario. A su expiracién, cl
segundo Reglamento fue sustituido por un
acuerdo con Polonia, atin vigente en la actua-
lidad, relativo a los precios minimos a la
importacién de las fresas destinadas a la
transformacién.

60. Considero que la duracién de aplicacién
de los Reglamentos de salvaguardia no era
desproporcionada, habida cuenta de que el
precio a la importacién de las fresas congela-
das polacas no incrementd, por término
medio, durante su periodo de aplicacién en
relacién con el periodo precedente a la adop-
cién de las medidas, 27 y en vista de la falta
de acuerdo con Polonia.

27 — Véasc ¢l Ancxo1 de las observaciones de la Comisién.
1989 — media mensual, 86,1 ECU; media ponderada (por
volumen), 86,1 ECU
1990 -~ media mensual, 80,0 ECU; media ponderada (por
volumen), 76,4 ECU
1991 —media mensual, 76,5 ECU; media ponderada (por
volumen), 76,3 ECU.
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Conclusién

61. Por consiguiente, considero que debe responderse a las cuestiones planteadas
por el Finanzgericht en los términos siguientes:

«1)

2)

El examen de las cuestiones planteadas no ha revelado ningiin elemento que
_ p 8 > 3
pueda afectar a la validez del Reglamento (CEE) n° 2198/90 de la Comisién,
de 27 de julio de 1990, relativo a las medidas de salvaguardia aplicables a las
importaciones de fresas congeladas, frambuesas congeladas, fresas conservadas
p 8 &
provisionalmente y frambuesas conservadas provisionalmente originarias de
Polonia, y ello hasta el 31 de diciembre de 1990, es decir, durante todo su
y .
periodo de aplicacién.

El examen de las cuestiones planteadas no ha revelado ningiin elemento que
pueda afectar a la validez del Reglamento (CEE) n°3797/90 de la Comisién,
de 21 de diciembre de 1990, relativo a las medidas de salvaguardia aplicables a
las importaciones de determinados frutos rojos semitransformados originarios
de Polonia y Yugoslavia, asi como tampoco a la del Reglamento (CEE)
n° 810/91 de la Comisién, de 27 de marzo de 1991, y a la del Reglamento
(CEE) n° 2152/91 de la Comisién, de 22 de julio de 1991, que prorrogaron la
aplicacién del Reglamento n® 3797/90 hasta el 31 de julio de 1991 y hasta el
25 de septiembre de 1991, respectivamente.»
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